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บทที่  1 
บทนาํ 

    
แนวคิดพืน้ฐานในการจัดการศึกษาทั่วไป 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหการศึกษา 
เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน จึงตองมีการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ สาระสําคัญ คือ มุงเนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารและ
การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย 
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งสงเสริมใหเอกชนรวมจัดการศึกษา
และใหมีความอิสระในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ 
 นโยบายของรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพื่อนําไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหคนไทย
ทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายไดนําประเทศใหอยูรอดจาก
ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ผันแปรอยูตลอดเวลา โดยยึดหลักวาการศึกษาสรางคน 
สรางงาน และสรางชาติ 
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 สําหรับการจัดการศึกษาของทองถิ่นนั้น  มีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยทําหนาที่ประสานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทองถิ่น เปน
การดําเนินการตามแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ในการจัดการพัฒนาของชาติ   
ไปยังทองถิ่นมากขึ้น โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
จัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถิ่นและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 
มาตรา 81 ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการจัดการศึกษาทองถิ่นมีวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัย
กําหนดใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย 
อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
เต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมที่จะเขารับ
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แนวคิดพืน้ฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 การเริ่มตนเปนจุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานแหงชีวิต จุดเริ่มตน คือการ
เริ่มชีวิตในเด็กปฐมวัย ซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษา 
วาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ เปนชวงที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิตที่สมองมีการ
เจริญเติบโตมากกวาทุกๆ ชวงอายุ และเปนชวงเวลาที่เหมาะที่สุดสําหรับการปูพื้นฐาน 
ทักษะตางๆ ใหแกเด็ก เพื่อมีความพรอมในการที่จะพัฒนาในระดับตอไป 
 ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัย พัฒนาขึ้นมาโดยแนวคิดตอไปนี้ 
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลง
ที่ เกิดขึ้นในตัวมนุษย เริ่มตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ
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สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับ
ขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการ
แตกตางกันไปตามวัย ซึ่งบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละวัยเริ่มตั้งแต
ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ขวบ 
   พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใช     
ในการพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่องเปนตามลําดับขั้น เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใด
จะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญา 
อธิบายวา เด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ประสบการณ คานิยมทาง
สังคม และสิ่งแวดลอม  เปนตน 
   ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก จึงเปนเสมือนเปนแนวทางให
ผูสอน หรือผูที่ เกี่ยวของเขาใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่
เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคลเพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุ
ตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจาก
ประสบการณที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียน        
มีปฏิสัมพันธกับบุคคล และสิ่งแวดลอมรอบตัว ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรู
เปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้น และเด็กมีการเรียนรูตามธรรมชาติต้ังแตเกิด
กอนจะเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะใหเด็กไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู โดยมี
ผูใหญเปนแบบอยางที่ดีมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียน  
แตละคน 
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 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิต
ของเด็กทุกคน เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทดลองสรางสรรค 
แกปญหา และคนพบดวยตนเองซึ่งมีอิทธิพล และมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนา
รางกาย อารมณ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัย เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยู
ของผูอ่ืน สรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืนรวมถึงธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น ในการจัด
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเลนอยางมีจุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัด
ประสบการณใหกับเด็ก 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่
เด็กอาศัยอยู หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย ถือวา ผูสอนจําเปนตองเขาใจและยอมรับวา วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอม
ตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเด็กแตละคน 
ผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวย
ใหเด็กไดพัฒนา เกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคนที่มาจากพื้นฐานเหมือนหรือตางจาก
ตนไดอยางมีความสุข 
  แนวคิดพื้นฐานดังกลาว ในการจัดการศึกษาปฐมวัย ครูผูดูแลเด็ก ตอง
ศึกษาหลักการของหลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็ก
แรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู ควบคูกับการใหการศึกษา     
โดยตองคํานึงถึง ความสนใจและความตองการของเด็กทุกคน ทั้งเด็กปกติ เด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ และ เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
สติปญญา รวมทั้งการสื่อสาร และการเรียนรูหรือเด็กที่มีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
หรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือ ดอยโอกาส เพื่อใหเด็ก
พัฒนาทุกดานทั้ง ทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัย อยาง
สมดุล โดยจัดกิจกรรมที่หลากหลาย บูรณาการผานการเลนและกิจกรรมที่ เปน
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ประสบการณตรง ผานประสาทสัมผัสทั้งหา เหมาะสมกับวัย และความแตกตาง
ระหวางบุคคลดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเลี้ยงดู หรือบุคลากร      
ที่มีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็ก     
แตละคนไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเองตามลําดับขั้น ของพัฒนาการสูงสุดตาม
ศักยภาพ และนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข เปนคนดี และคนเกงของสังคม 
สอดคลองกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อทาง
ศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยความรวมมือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน ฯลฯ 

หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
หลักการ 
 เด็กทุกคน  มีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ
ตลอดจนการเรียนรูอยางเหมาะสม ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับ    
ผูเลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาเด็ก
ปฐมวัยเพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาศักยภาพตนเองตามลําดับขั้นของพัฒนาการทุกดาน 
อยางสมดุล และเต็มตามศักยภาพ โดยกําหนดหลักการดังนี้ 
  1. สงเสริมกระบวนการเรียนรู และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุก
ประเภท 
  2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดย
คํานึงถึง ความแตกตางระหวางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม 
และวัฒนธรรมไทย 
  3. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย  
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  4. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมี
คุณภาพ และมีความสุข 
  5. ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการ
พัฒนาเด็ก 
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย สําหรับเด็กที่อายุต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ขวบนั้น 
เปนหลักการที่คํานึงถึงการพัฒนาเด็กอยางเปนองครวมเพื่อโอกาสในการพัฒนาเด็ก 
ทุกดานตามลําดับขั้นตอนของพัฒนาการอยางสมดุลและเต็มตามศักยภาพ 
 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย  ยังเนนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนา ครอบคลุมเด็ก ทุกประเภททั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษ โดย
คํานึงถึงความแตกตางของแตละบุคคลและเนนเด็กเปนสําคัญ 
 การจัดการศึกษา จัดหลักการใหสอดคลองกับวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม  
ตามความเปนอยูจริงของเด็ก โดยมีผูใหญในชุมชนเปนผูเชื่อมโยงองคความรูตางๆ 
ใหแกเด็ก ทั้งยังเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาอยางเปนองครวม โดยผานการเลนซึ่งเปน
พัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก และผานกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็กโดยมี
ผูใหญเปนแบบอยางที่ดีของการเรียนรู การจัดประสบการณตางๆ ในการเรียนรูที่
สามารถดํารงในชีวิต ประจําวันไดอยางมีคุณภาพและมีความสุข ซึ่งตองไดรับการ
ประสานความรวมมือจากครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา 
 แนวทางดังกลาวขางตนนํามาสูการจัดการศึกษาปฐมวัย  ดังนี้ 
 1.  การสรางหลักสูตรที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและ
ประสบการณของเด็กโดยเปนหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยโดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณ
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เดิมที่เด็กมีอยู และประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับ ซึ่งตองเปนหลักสูตรที่ใหโอกาส
ทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ 
 2.  การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของเด็ก ซึ่งควรอยูในสภาพ
ที่แวดลอมดวยธรรมชาติ ตอบสนองความตองการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและ
ภายนอกหองเรียน ตองสะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอนคลาย มีโอกาสออกกําลัง
กายและพักผอน มีสื่อที่มาจากธรรมชาติและวัสดุอุปกรณที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัย 
ใหเด็กมีโอกาสเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง สภาพแวดลอมใกลตัวและโลกที่เด็กอยู รวมทั้ง
การอยูรวมกันกับผูอ่ืนในสังคม 
 3.  การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ซึ่งครูผูดูแล
เด็กตองเปลี่ยนบทบาทจากผูบอกความรูหรือสั่งใหเด็กทํามาเปนผูอํานวยความสะดวก 
โดยที่ครูผูดูแลเด็กจะตองยอมรับ เห็นคุณคา รูจัก และเขาใจเด็กแตละคนที่ตนดูแล
รับผิดชอบ เพื่อจะไดวางแผน สรางสภาพแวดลอมและกิจกรรมตางๆ ไดเหมาะสม 
นอกจากนี้ ครูผูดูแลเด็กจะตองรูจักพัฒนาตนเอง ปรับปรุงการใชเทคนิค การจัด
กิจกรรมใหเหมาะสมกับเด็ก 
 4.  การบูรณาการการเรียนรู การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัย     
ยึดหลักการบูรณาการที่วา หนึ่งแนวคิด เด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรม
เด็กสามารถเรียนรูไดหลายทักษะและหลายประสบการณสําคัญ จึงเปนหนาที่ของครู
ผูดูแลเด็กควรวางแผนการจัดประสบการณใหเด็กเรียนรูผานการเลนที่หลากหลาย
กิจกรรม หลากหลายทักษะ หลากหลายประสบการณสําคัญ อยางเหมาะสมกับวัย 
 5.  การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ครูผูดูแลเด็กควรสังเกต
และประเมินทั้งการสอนของตนและพัฒนาการการเรียนรูของเด็กวาไดบรรลุตาม
จุดประสงคและเปาหมายที่วางไวหรือไม ผลที่ไดจากการสังเกต สามารถบอกไดวา 
เด็กเกิดการเรียนรูและมีความกาวหนาเพียงใด ซึ่งจะชวยครูผูดูแลเด็กในการวางแผน 
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การจัดกิจกรรม ชี้ใหเห็นพัฒนาการของเด็กเปนรายบุคคล ความตองการพิเศษของเด็ก 
แตละคน และยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
 6.  ความสัมพันธระหวางครูผูดูแลเด็กและครอบครัวของเด็ก เด็กแตละคน
มีความแตกตางกัน เนื่องจากสภาพแวดลอมที่เด็กเติบโตขึ้นมา ครูผูดูแลเด็ก พอแม และ
ผูปกครองเด็ก ตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทําความเขาใจพัฒนาการและการเรียนรู    
ของเด็ก ตองยอมรับและรวมมือกันรับผิดชอบ มีสวนรวมในการพัฒนาตามหลักการจัด
หลักสูตรใหบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกัน 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 


