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ภาคผนวก 
ระเบยีบกฎหมายที่เก่ียวของ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 53  ระบุไววา… เด็กและเยาวชน ซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมจากรัฐ 

มาตรา 80 ระบุไววา…รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน…เสริมสรางความ
เขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  และที่แกไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย เชน  

มาตรา 13 (1) ระบุวา... บิดา มารดา หรือผูปกครอง มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน การ
สนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาแก
บุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล 

มาตรา 14 (1) ระบุวา...  บุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุน หรือ
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จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความรับผิดชอบ 

มาตรา 18 (1) ระบุวา... การจัดการศึกษาปฐมวัยใหจัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา 
ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 

มาตรา 47 ระบุวา...  ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบ
การประกันคุณภาพภายนอก 

 จากมาตราตางๆ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
สรุปไดวา การศึกษาปฐมวัยจัดไดทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งตองมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา และใหทุกสวนของสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยพอแม ผูปกครอง บุคคล และสถาบันสังคมตางๆ มี
สิทธิที่จะไดรับความรูในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 สาระสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549) ยึดหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง " กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา
ประเทศ โดยมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน  3  ดาน  คือ  สังคมคุณภาพ  
สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทเอื้ออาทรตอกัน  ตลอดจน
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง  ย่ังยืน  สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทา
ทันโลก  โดยการพัฒนาคุณภาพคน  ปฏิรูปการศึกษา และกระบวนการเรียนรู ปฏิรูป
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ระบบสุขภาพ สรางระบบคุมครองความมั่นคงทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนทุก
ชวงวัย รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว โดยสงเสริมใหสถาบัน
ครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกๆ ดาน 

แผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ไดกําหนดใหมีวัตถุประสงคหนึ่ง คือ 
พัฒนาคนอยางรอบดาน  และสมดุล  เพื่อ เปนฐานหลักของการพัฒนา  โดยมี
แนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ คือ การใหพัฒนาคน ต้ังแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต ใหมี
โอกาสไดเขาถึงการเรียนรู โดยตั้งเปาหมายใหเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคน ไดรับการ
พัฒนา และเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษา พรอมทั้งไดวางกรอบ
การดําเนินงานการพัฒนา และเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยไว ดังนี้ 
 1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา และการเตรียมความพรอมของเด็ก
ปฐมวัย ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหความรูในการเลี้ยงดูลูกแก
พอแม ผูปกครอง รวมทั้งผูที่เตรียมตัวเปนพอแม 
 2. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพ  ครอบคลุม
กลุมเปาหมายเพื่อพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม 

นโยบายของรัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาในวันจันทร ที่  26  กุมภาพันธ  2544  

นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง  ขอ 10.4  ดานครอบครัว  เด็ก  เยาวชน  สตรี และ
ผูสูงอายุ 
(1) จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน  บริการตาง ๆ  ทั้งทางดานสุขภาพ การ

วางแผนและแกไขปญหาครอบครัว 
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(2) สนับสนุนใหมีศูนยเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน  ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในชุมชน
และสถานประกอบการ 

นโยบายดานการศึกษา  ขอ 11.1 (2)  เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรม 
ในการบริหารการจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ ต้ังแตระดับปฐมวัยถึงอุดมศึกษา 

 นอกจากนี้ รัฐ จะตองเปนผูที่มีบทบาทโดยตรง หรือมีสวนรวมในการ
สงเสริมสนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสวนในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยใหทั่วถึง และไดมาตรฐานเทาเทียมกัน  ดังไดกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยซึ่งกําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และการจัดการศึกษา  ดังนี้ 

มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา สิบ
สองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 78 รัฐตองกระจาย อํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่น
ไดเอง 

มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนา เด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของ
หญิงและชาย เสริมสราง และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็ง
ของชุมชน 

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม ให
เกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการ
ฝกอาชีพ  ตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอ มาตรา 43 และ มาตรา 81 ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  
 กฎหมายฉบับนี้ ไดมีการกําหนดบทบาทและหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไวในหลายมาตรา  ดังนี้ 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (6) การสงเสริม การฝกและการประกอบอาชีพ 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และ ผูดอยโอกาส 
 (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่น 
 (14) การสงเสริมกีฬา 
 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

ฯลฯ 
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มาตรา  17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 (2) สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น 
 (6) การจัดการศึกษา 
 (18) การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (20) การจัดใหมี พิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 (27) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และ ผูดอยโอกาส 

ฯลฯ 

มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษี
อากร คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังนี้ 
 (9) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

มาตรา 28 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีรายรับ ดังนี้ 
 (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น 

มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการ 
ดังนี้ 
 (ก) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการ
อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในระยะเวลา
ที่กําหนด  
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 (ข) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ให
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
 (ค) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
กระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสี่ป 
 (ง) ภารกิจที่ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น
ภายในสี่ป 
 (5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวของกับบริการ
สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรอุดหนุนใหเปนไปตามความ
จําเปน และความตองการของทองถิ่นนั้น  

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม 
1. เทศบาลตําบล 

มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
 (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น 

มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบล อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้ 
 (5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
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2. เทศบาลเมือง 

มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลเมือง  ที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
 (1) กิจกรรมที่ระบุในมาตรา 50 

มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้ 
 (3) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (8) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 (9) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 

3.   เทศบาลนคร 

มาตรา 56   ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
           (1)   กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 และมาตรา 54 

พระราชบัญญัติเมืองพัทยา  พ.ศ.  2542 
มาตรา 62 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยา มีหนาที่ดําเนินการใน
เขตเมืองพัทยา ดังนี้ 
 (13) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่น 
 (14) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือ
ของเมืองพัทยา 



123 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข
เพิ่มเติม 
มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
 (5) การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถิ่น 
 (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ 
หรือบุคลากรใหตามความจําเปน และเหมาะสม 

มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล อาจจัดทํากิจการใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
 (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
 (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

มาตรา 82 องคการบริหารสวนตําบล อาจมีรายได ดังนี้ 
 (6) รายไดอ่ืนตามที่รับบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 
 


