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1.1   ความเปนมา 
 การใหความรูและสรางโอกาสใหกับประชาชนและชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร
อยางกวางขวางและเทาเทียมกัน ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมี
สวนรวมทางการเมืองการปกครอง ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2546 
ใหกระทรวงมหาดไทย พิจารณาบูรณาการในภาพรวมเรื่องการใชหอกระจายขาว และการดูแล
ตรวจสอบบํารุงรักษาหอกระจายขาว เพื่อใหสามารถใชประโยชนไดสูงสุด ทั้งนี้กําหนดใหหมูบาน
หรือชุมชนที่ไมมีหอกระจายขาวหรือมี แตชํารุดใชการไมไดดําเนินการใหมีหอกระจายขาว
ในทุกหมูบานหรือชุมชน เพื่อใหประชาชนในทุกหมูบาน หรือชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร
โดยเทาเทียมกัน 
 การสงเสริมดานการศึกษาและความรูในวิชาการแขนงตางๆ เชน สงเสริมศิลปะ จารีต
ประเพณี และการใหขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมือง 
อันเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกเหนือจากงานการกอสรางดูแลและบํารุงรักษา
หอกระจายขาว ที่ตั้งอยูในพื้นที่หมูบานหรือชุมชน ฉะนั้นจึงจําเปนตองดําเนินการจัดทํามาตรฐาน
หอกระจายขาว เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ โดย
เริ่มตั้งแตการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  การคัดเลือกสถานที่ติดตั้งหอกระจายขาว 
องคประกอบและอุปกรณเครื่องขยายเสียง การวิเคราะหและหลักการคัดเลือกขาว การจัดผัง
รายการขาว การนําเสนอขาว รวมตลอดถึงการซอมบํารุงหอกระจายขาว ทั้งนี้เพื่อใหการใชงาน
ของหอกระจายขาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งนอกจากจะเปน
ประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงแลว ยังเกิดประโยชนตอชุมชน ในดานการชวย
สงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต และเปนเครื่องมือในการชวย
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไดอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสงเสริมความรู การศึกษา และเสริมสรางประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนดังตอไปนี้ 
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 1. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  
  “มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม” 
 2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
  “มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม” 
  “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 
  “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 
 3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง 
ดังนี้ 
  (9)  การจัดการศึกษา 
  (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน” 
  “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  (2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (6) การจัดการศึกษา 
  (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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  (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน” 

1.2   วัตถุประสงค 
 มาตรฐานหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําไปเปนคูมือหรือแนวทางในการปฏิบัติงานหอกระจายขาว 
ซึ่งวัตถุประสงคของการจัดทํามีดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนหลักเกณฑคูมือ และแนวทางในการ
ดําเนินงานดานหอกระจายขาวใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความสามารถ ในการจัดทําหอกระจายขาว
ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําความรูไปใชพัฒนาไดดวยตนเอง 
  3.  เพื่อใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนหลักเกณฑคูมือและ
แนวทางประกอบการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสม สําหรับการดําเนินงานทางดานการจัดทํา 
หอกระจายขาวใหกับประชาชนในชุมชน 
  4.  เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและประชาชนสามารถนําความรูเกี่ยวกับการจัดทํา 
หอกระจายขาวในชุมชนไปแกไขปญหาตางๆ ได ตลอดจนสามารถบํารุงดูแลการบริหารจัดการ 
ใหสามารถดําเนินการไดอยางยั่งยืนตอไป 

1.3   ขอบเขต 
 มาตรฐานหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับ
การดําเนินงานหอกระจายขาวในทุกขั้นตอน คือ 
 - การดําเนินงานจัดตั้งหอกระจายขาว 
 - การบริหารจัดการหอกระจายขาว 
 - การนําเสนอขาว  
 - การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
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1.4   ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ 
 1. การมีหอกระจายขาวที่ไดมาตรฐานทําใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรับรูขอมูล
ขาวสารตางๆไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
 2. หอกระจายขาวสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตอสื่อสารระหวางประชาชน 
ในทองถ่ินกับหนวยงานของรัฐไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
 3. ประชาชนสามารถใชหอกระจายขาวเปนชองทางในการติดตอสื่อสารระหวาง 
คนในชุมชนดวยกันเอง 

4. เปนเครื่องมือในการชวยสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

1.5   คํานิยามศัพท 
 หอกระจายขาว หมายถึง เครื่องมือสื่อสารที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรางขึ้น
ในการกระจายเสียงในหมูบาน ชุมชน เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการบริการ
สาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐใหประชาชนไดรับ
ประโยชนรวมทั้งเผยแพรความคิดเห็น ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ในดานการบริหาร 
การพัฒนาและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ โดยมีบุคคล
ในชุมชนนั้นเปนผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
 ขาว หมายถึง ขอมูล ขาวสาร ที่เกี่ยวของกับการบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและของรัฐ รวมทั้งขอมูล ขาวสารของประชาชนในทองถ่ิน หรือ
ของรัฐ ที่สื่อใหประชาชนในหมูบาน ชุมชน ทราบเปนการทั่วไป 
 คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาว หมายถึง คณะบุคคลซึ่งไดรับการ
คัดเลือกและไดรับมอบหมายใหมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และกํากับดูแล การ
ดําเนินงาน หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน โดยมีคุณสมบัติตามที่กําหนด และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและแตงตั้ง 
 ผูประกาศขาว หมายถึง ประชาชนในหมูบานและชุมชน ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนด 
ขาราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา พนักงานองคการบริหารสวนตําบล หรือลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหารการดําเนินงาน 
หอกระจายขาวประจําหมูบานและชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและแตงตั้ง 


