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บทที่  4 
ขอเสนอแนะการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และภารกิจถายโอนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
4.1   แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมจํากัด และยังขาดประสบการณ
การทํางานดานสิ่งแวดลอม สวนใหญจะมีการดําเนินการในเรื่องการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย
เทานั้น ฉะนั้นจึงควรกําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบและการวางแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม
ดวย 
 4.1.1  ศึกษาทําความเขาใจงาน 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองทําความเขาใจงานสิ่งแวดลอมที่ได รับ
มอบหมายวาเปนการจัดการสิ่งแวดลอมดานการใชทรัพยากร การกําจัด/ การบําบัด / การฟนฟู
ตอของเสียและมลพิษ หรืองานการควบคุมกิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ รวมถึง
พิจารณาใหชัดวาเปนงานสํารวจศึกษาวิจัย ติดตามตรวจสอบ อาชีวอนามัย ฯลฯ 
 4.1.2  แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
  ควรแตงตั้งผูรับผิดชอบที่มีความรูเร่ืองงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินงาน
ทางดานวิชาการ หรืออาจแตงตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ 
ที่เกี่ยวของ เชน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนจากสวนราชการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
ผูแทนภาคประชาชน ภาคเอกชน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 4.1.3  การสรางแผนดําเนินงาน 
  การกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และกิจกรรม 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติและบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.1.4  การดําเนินงาน 
  การดําเนินงานตามแผนงานใหเปนไปทุกขั้นตอนที่กําหนดไว โดยใชหลักการ
บริหารจัดการแบบผสมผสาน 
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 4.1.5  การสรางแผนติดตามตรวจสอบ 
  เนื่องจากการดําเนินงานสิ่งแวดลอมของระบบสิ่งแวดลอมทองถ่ินมีหลากหลาย
งานและหลากหลายสิ่งแวดลอม นอกจากตองสรางแผนปฏิบัติอยางผสมผสานแลว ที่สําคัญอยางยิ่ง
คือ ตองสรางแผนติดตามตรวจสอบ เพื่อประเมินประสิทธิภาพของแผนงานการจัดการทั้งงาน
ยอยๆ และทั้งระบบสิ่งแวดลอมทองถ่ินนั้นๆ 
 4.1.6  การทํารายงาน 
  การดําเนินงานทุกขั้นตอนตองบันทึกทั้งสังเกตการวิเคราะหผลในพื้นที่ และการ
วิเคราะหในหองปฏิบัติการเหลานี้ตองจดบันทึกอยางเปนระบบและแบบแผน ทั้งนี้ เพื่อใหได
ขอมูลที่ดีและเหมาะสมตอการนําไปใชเขียนรายงานสง 
  ในกรณีการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมมีปญหาหรือขอสงสัยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถติดตอสอบถามหนวยงานที่ เกี่ยวของกับงานดานสิ่งแวดลอมไดตาม
ภาคผนวก ก. 

4.2   ภารกิจถายโอนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากจะเปนอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายกําหนดแลวยังมีบางภารกิจที่เปนภารกิจถายโอนที่หนวยงานตางๆ ไดถายโอนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 ทั้งนี้ เพื่อใหการบริหารงานการปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางรวดเร็วและคลองตัว
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
ภารกิจถายโอนและหนวยงานที่ถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 ภารกิจถายโอนและหนวยงานที่ถายโอนภารกิจ 
 

หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
กระทรวงคมนาคม 
1. กรมการขนสงทางน้ําและ
พานิชยนาว ี

 
1. รองน้ําภายในประเทศที่เปนบึง ลําคลอง แมน้ําขนาดเล็ก 
ที่มีอยู  
 ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เพียงแหงเดียว 
2. รองน้ําชายฝงทะเลขนาดเล็ก งานดูแลและรักษารองน้ํา 

- งานขุดลอกรองน้ํา 
- งานติดตั้งและบํารุงรักษาเครื่องหมายการเดินเรือใน 

รองน้ําขนาดเล็ก 
3. การอนุญาตใหกอสรางสิ่งลวงลํ้าลําแมน้ํา 
 (ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานสถานีขนสงทางน้ํา) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
1. กรมชลประทาน 
 
 

 
1. การดูแล บํารุงรักษา ปรับปรุง โครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก 
2. การดูแลรักษาทางน้ําประเภทที่ 2 
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการกอสรางบูรณะและ  
 บํารุงรักษาแหลงน้ํา) 

2. สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 

1. การดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ําในเขตปฏิรูปที่ดิน 
2. ขุดลอกคลองในเขตปฏิรูปที่ดิน 
3. ขุดลอกแหลงน้ําในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4. ขุดสระเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการกอสรางบูรณะและ 
 บํารุงรักษาแหลงน้ํา) 
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หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
3. กรมประมง 
 

1. ฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรมอาสาสมัครอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา) 

4. กรมสงเสริมการเกษตร 1. การปรับปรุงฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
1. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 

 
1. การตดิตามและตรวจสอบเกีย่วกับสิง่แวดลอมและมลพิษ 
ในการประกอบกิจการตาม พ.ร.บ.แร พ.ศ.2510 และ
กิจกรรมตอเนือ่ง 
2. การดําเนินการตามกฎหมาย  
3. การทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน
และการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมในการทําเหมืองแร  
4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและการ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม (รายละเอยีดตามภาคผนวก ข.) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
1. สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 
 

 
 
โครงการแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั ประกอบดวย 
1. การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม/การมีสวนรวมของ
ประชาชน 
2. การเฝาระวงัและปองกันสิ่งแวดลอม 
3. การฟนฟแูละบําบัดสิ่งแวดลอม 
4. การศึกษาวจิัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
5. งานสนับสนุนแผนปฏิบตัิการเพื่อการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั  
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หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
 
 
 
 
 
 
 

    ศึกษารายละเอียดไดจากคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จาก www.onep.go.th และ 
www.thailocaladmin.go.th ซ่ึงไดแจงใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทราบแลวตามหนังสือตามหนงักรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินที่ มท 0891.4/ 83 ลงวนัที่ 11 มกราคม 
2550 (รายละเอียดตามภาคผนวก ค. ) 

2. กรมควบคุมมลพิษ 
 

1. งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดทํา
รายงานสถานการณมลพิษในทองถ่ินของตน 

- งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา ในแมน้ําสายหลัก ลําน้ําสาขา
และแหลงน้ําปด น้ําทะเลชายฝง 

 - งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง ตรวจสอบ
สถานการณมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ ใน
พื้นที่ที่มีสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศตั้งอยูรวมทั้งพื้นที่ที่
ไมมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ และพืน้ที่ที่มีความเสี่ยง
ตอปญหามลพิษทางอากาศสูงหรือในพืน้ทีท่ี่ตองมีการ
จัดการคุณภาพอากาศในระดับภาค เชน โครงการนิคม
อุตสาหกรรม เปนตน 

 2. การดําเนินงานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการบําบัดน้ําเสีย และ
มาตรฐานการกํากับดแูลโรงงาน) 
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หนวยงาน ภารกิจถายโอน 
กระทรวงมหาดไทย 
1. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

1. การบําบัดน้ําเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย  
(ศึกษารายละเอียดไดจากมาตรฐานการบําบัดน้ําเสีย และ
มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล) 

 
 
 
 


