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บทที่  3 
การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

 
 การจัดการสิ่งแวดลอม เปนการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โดยตองจัดโครงสราง
หรือองคประกอบของระบบสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับของสถานภาพสิ่งแวดลอมของสิ่งแวดลอม
นั้นๆ เพื่อใหส่ิงแวดลอมแสดงศักยภาพอยางเต็มที่ แตในระบบสิ่งแวดลอมประกอบไปดวย
ส่ิงแวดลอมที่มีความหลากหลาย ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงตองมีการพิจารณาแตละ
ส่ิงแวดลอมประกอบกันเปนการจัดการระบบสิ่งแวดลอมนั้น 

3.1   คามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
 3.1.1 คํานิยามและความหมาย 
  คามาตรฐานสิ่งแวดลอม หมายถึง สถานภาพสิ่งแวดลอมที่มีศักยภาพของการมี
สมรรถนะความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม คํานิยามนี้ช้ีใหเห็นวา คามาตรฐานสิ่งแวดลอม เปนคาของ
ตัวดัชนีที่ใชตรวจวัดบงชี้คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนตัวกําหนดใหเปนมาตรฐานที่ไมสงผลเสีย
ตอมนุษยเปนสําคัญ รองลงไปคือ ส่ิงแวดลอมอื่นๆ อยางไรก็ดีส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ มีตัวดัชนีหลายตัว
ในทํานองเดียวกัน แตละตัวดัชนีตางมีคามาตรฐานของตัวเอง จึงเทากับวา สิ่งแวดลอมหนึ่งมี
คามาตรฐานหลากหลายตัวตามตัวดัชนีส่ิงแวดลอมนั้นๆ ฉะนั้นคามาตรฐานจึงเปนคาของความ
ปลอดภัยทางสิ่งแวดลอมตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ การกําหนดคามาตรฐานจึงเปนงานที่
สําคัญ และตองดําเนินการแบบผสมผสานทั้งหลากหลายตัวดัชนีและหลากหลายสาขาวิชา เพื่อการ
ยอมรับของทุกฝาย 
 3.1.2  ลักษณะของมาตรฐาน 
  3.1.2.1  มาตรฐานของโครงสราง 
    มาตรฐานของโครงสรางหรือองคประกอบ เปนการกําหนดคามาตรฐาน
ทางดาน ชนิดของสรรพสิ่งในระบบ ปริมาณแตละชนิด สัดสวนระหวางชนิด และการกระจาย 
(ความหนาแนน) ของแตละชนิด ดังนี้ 
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   1.  ชนิดของสรรพสิ่งใชคา “จํานวน” เปนตัวกําหนดคามาตรฐาน เชน 
ปาธรรมชาติ ประกอบดวย พันธุไมชนิดใดบางกี่ชนิด 
   2.  ปริมาณแตละชนิด ใชคาแสดงขนาดที่เปน น้ําหนัก พื้นที่ จํานวน ฯลฯ 
เชน แตละชนิดพันธุที่พบในปาธรรมชาติมีกี่ตน มีปริมาตรเทาใด 
   3.  สัดสวนระหวางชนิดใชคาอัตราสวน หรือสัดสวน เชน การเปรียบเทียบ
วาพันธุพืชทุกชนิดที่พบในปาธรรมชาติคิดเปนอัตราสวนที่พบเทาใด 
   4.  การกระจายของแตละชนิด ใชคาความหนาแนน ปริมาณตอพื้นที่ 
น้ําหนักตอพื้นที่ เชน  ความหนาแนนของพันธุไมชนิดหนึ่งที่พบในปาธรรมชาติตอพื้นที่
ปาธรรมชาตินั้น 
   3.1.2.2 มาตรฐานของบทบาทหนาที่ 
    มาตรฐานบทบาทหนาที่ซ่ึงเปนตัวแสดงศักยภาพสิ่งแวดลอมในเชิง 
“การเคลื่อนที่” “ผลผลิต” “การสืบพันธุ” และ “การเพิ่มจํานวน” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   1.  การเคลื่อนที่ใชคาอัตราเร็ว ระยะทางตอเวลา จํานวนเวลาทั้งหมด 
   2.  ผลผลิตใชคา จํานวนตอพื้นที่ตอเวลา น้ําหนักตอพื้นที่ตอเวลา 
ปริมาตรตอพื้นที่ตอเวลา 
   3.  การสืบพันธุใชคาจํานวนการเกิดตอเวลา อัตราการเกิด อัตราการ
ตาย อัตราของสมรรถนะการสืบพันธุ 
   4.  การเพิ่มจํานวนใชคาอัตราเพิ่มจํานวนที่เพิ่มตอพื้นที่ตอเวลา อัตรา
การขยายตัว (ประชากร เมือง ถนน ฯลฯ)  
 3.1.3  หลักการกําหนดคามาตรฐาน 
  การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมเปนการกําหนดเพื่อใหผูที่ทําการจัดการ
ส่ิงแวดลอมนั้นทราบวาสถานภาพของสิ่งแวดลอมที่กําลังจัดการอยูในสภาวะมาตรฐานหรืออยูใน
สภาวะที่กอใหเกิดปญหา เพื่อนําไปสูวิธีการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นๆ โดยการกําหนดคามาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมทั้งสี่มิติคือ มิติทรัพยากร มิติเทคโนโลยี มิติของเสียและมลพิษ และมิติสังคม อยูภายใต
หลักการตอไปนี้ 
  1.  คามาตรฐานของแตละตัวดัชนีตองศึกษาวิจัย และคนควาอยางดีกอนจะ
กําหนดและตองเปนคาที่ปกปองสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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  2.  เปนคาที่กําหนดขึ้นเพื่อปกปองและไมเปนพิษภัยตอมนุษยโดยตรงและ
ทางออม 
  3.  คาที่กําหนดตองไมเปนพิษรายตอส่ิงแวดลอมมนุษย 
  4.  คาที่กําหนดตองไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในสภาวะขัดสน
และเรงดวน 
  5.  คาที่กําหนดตองอยูในระดับที่ปกปองศิลปวัฒนธรรม 
 3.1.4  วิธีการหาคามาตรฐาน 
   3.1.4.1  วิธีการศึกษาสภาพธรรมชาติ 
   การศึกษา คนควาและวิจัยจากสภาวะธรรมชาติของส่ิงแวดลอมนั้นๆ 
แลวทําการทดลองหลายครั้งจนแนใจวา ไมสรางผลกระทบตอการดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
จึงกําหนดคามาตรฐานของตัวดัชนีที่ใชกําหนดคามาตรฐานนั้นๆ เชน การสํารวจทรัพยากรปาไม
ในธรรมชาติเพื่อใหทราบคามาตรฐานที่เหมาะสมของสังคมพืชชนิดตางๆ เปนตน 
  3.1.4.2  วิธีการศึกษาคนควา 
   ทําการคนควาวิจัยโดยการตั้งสมมติฐานแลวหาทางพิสูจนวาคาที่กําหนด
ขึ้นไมสงผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ เชน ทดลองเลี้ยงปลาในอางน้ําที่มีคาออกซิเจน
ละลายในน้ําตางกัน จนไดคาออกซิเจนละลายในน้ํา 4 มิลลิกรัมตอลิตร เปนคามาตรฐาน 
  3.1.4.3  วิธีการสังคมกําหนด 
   กรณีความอยูรอดของสังคม อาจจําเปนตองใหสังคมเปนผูกําหนดเองวา
ตองการคาตัวดัชนีแตละตัวเทาไรจึงจะทําใหสังคมอยูไดอยางผาสุก เชน ประเทศไทยตองการมีพื้นที่
ปาไมปกคลุมประเทศรอยละ 40 พื้นที่เกษตรชลประทานรอยละ 25 เปนตน 
 3.1.5  การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
  3.1.5.1  ที่มาของคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   จากความหมายของ “คามาตรฐานสิ่งแวดลอม” ดังไดกลาวแลววา 
มาตรฐานสิ่งแวดลอมมีหลักการและวิธีการสรางไดอยางไร แตเมื่อไดมาตรฐานแลว สังคมก็จะนํา
คามาตรฐานของสิ่งแวดลอมและตัวดัชนีทุกตัวกําหนดเปนกฎหมายในรูปของ พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ระบบปฏิบัติ หรือประกาศของหนวยงานราชการ อยางไรก็ดีประเทศไทยได
กําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม โดยยึดคาของ (WHO : World Health Organization) องคการ
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อนามัยโลก (EPA :Environmental Protection Agencies) หนวยปองกันสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนหลัก แลวนํามาปรับปรุงโดยอาจมีการทดสอบความเปนไปได หรือแกไข
ขอความกอนประกาศเปนคามาตรฐานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตองมีการประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุม
นักวิชาการและผูบริหารรวมกัน เพื่อหาขอสรุปที่ดีที่สุด 
   บางกรณี การกําหนดคามาตรฐานจะไดจากงานวิจัยแบบเขมขน ทําซ้ํา
แลวซํ้าอีกจนแนใจวา ปรากฏการณเปนเชนนั้น จึงประกาศเปนคามาตรฐานสิ่งแวดลอม อาจมีการ
ปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ จนไดคาที่ดีที่สุด ในกรณีนี้ตองใชนักวิจัยที่มีประสบการณ เครื่องมือ
และอุปกรณมีประสิทธิภาพสูงในเชิงวิเคราะห และการใหความรวมมือของหนวยงานจึงจะไดผล 
ถาขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดแลว คามาตรฐานมักมีขอบกพรองและตอตานตามมาเสมอ 
   มีหลายกรณีในประเทศไทย  ที่ใชการประชุมผูเกี่ยวของในรูปของ
คณะกรรมการชั่วคราว ที่ใชความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ( คุณคาทาง
นิเวศวิทยา ) มาเปนขอที่หาความพอดี หมายถึงวา ทุกฝายตองมีความพอใจระดับที่ รับได 
ยกตัวอยางเชน ผูผลิตน้ําตาลทรายตองการราคาขายกิโลกรัมละ 15 บาท โดยไมบําบัดน้ําเสีย 
แตนักวิชาการสิ่งแวดลอมระบุแนชัดวา ตองบําบัดน้ําเสียใหคา BOD ไมสูงกวา 10 มิลิกรัมตอลิตร 
ผูผลิตน้ําตาลทรายยอมรับแตราคาน้ําตาลตองเปนกิโลกรัมละ 20 บาท ทางฝายสังคมตองการ
น้ําตาลทรายกิโลกรัมละ 10 บาทเทานั้น ทางฝายผูผลิตตกลงราคานี้ แตการบําบัดน้ําเสียใหคา BOD 
อยูที่ 50 มิลิกรัมตอลิตร ทางฝายสิ่งแวดลอมไมเห็นดวยแตยอมรับคา BOD 20 มิลิกรัมตอลิตร 
ทางฝายผูผลิตน้ําตาลทรายยอมรับแตน้ําตาลทรายตองกิโลกรัมละ 15 บาท ฝายสังคมสามารถ
ยอมรับราคานี้ไดเชนกันเมื่อไดเปนเชนนี้ รัฐจึงไดตราเปนกฎหมายใหน้ําเสียที่บําบัดแลวจาก
โรงงานสูสาธารณะ ตองมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลิกรัมตอลิตร เหลานี้เปนตน 
  3.1.5.2  องคกรกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ.2518 เปนครั้งแรก พรอมทั้งไดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้น ตอมาได
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในป พ.ศ.2535 จนถึง
ปจจุบัน แลวไดตั้งหนวยงานขึ้นอีกสองหนวยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม อีกทั้งไดเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการสิ่งแวดลอมเปน สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงตอมาไดปรับปรุงชื่อใหมเปนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 3  การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม  33

ส่ิงแวดลอม  ทั้งสามหนวยงานไดยายสังกัดเขาอยูภายใตการบริหารงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป พ.ศ.2544 สําหรับงานมาตรฐานสิ่งแวดลอมนั้นมี
กรมควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมรับผิดชอบดานมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มลพิษสิ่งแวดลอม   
   นอกจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด 
คามาตรฐานสิ่งแวดลอมแลว ยังมีกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของในการกําหนดคามาตรฐาน
สิ่งแวดลอมอีกหลายหนวยงาน เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทางหลวง กรมประมง 
กรมชลประทาน กรมอุทกศาสตร กรมผังเมือง สํานักงานอาหารและยา กรมวิชาการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ 
  3.1.5.3 การใชตัวดัชนีกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอม 
   ตัวดัชนีที่ใชกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมขึ้นอยูกับมิติส่ิงแวดลอม
และธรรมชาติของสิ่งแวดลอมนั้นๆ ซ่ึงสิ่งแวดลอมนั้นๆ ตองเปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตของ
มนุษย เปนสําคัญ  โดยเฉพาะปจจัยการดํารงชีวิตทางดานอาหาร  ที่อยูอาศัย  ยารักษาโรค 
เครื่องนุงหม พลังงาน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน และความสะดวกสบาย ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
    1. อากาศ เปนปจจัยที่ใชแลวไมหมดสิ้นและจําเปนตอการหายใจจึง
ตองควบคุมมิใหมีการปนเปอนของกาซพิษ  ฝุนละออง  และสิ่ง เจือปนอื่นๆ  ไมมากเกิน
ความสามารถของรางกายจะขับถายได คามาตรฐานจะตองกําหนดไว ณ  ที่ เกิดมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมและการเขาทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษยทุกๆ ระบบ 
   2.  น้ําเปนปจจัยอุปโภคบริโภค  คือ  ใชดื่ม  ประกอบอาหารและ
เครื่องดื่ม เกษตรกรรม กิจการอุตสาหกรรม ฯลฯ คามาตรฐานคุณภาพน้ํา จะมีตัวดัชนีทั้งสามกลุม 
คือ ทางกายภาพ เคมี และชีววิทยา 
   3.  น้ําเสีย เปนสิ่งแวดลอมที่ เกิดผลกระทบทางลบตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม น้ําเสียที่สรางปญหาตอมนุษยและสิ่งแวดลอมเกิดจาก ชุมชน/เมือง โรงงาน
อุตสาหกรรม กิจการเกษตรกรรม คมนาคม การทองเที่ยว การบันเทิง การพาณิชย ฯลฯ ตัวดัชนีที่
ใชกําหนด คงเชนเดียวกับน้ํา คือ คุณภาพทางกายภาพ เคมีและชีววิทยา 
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   4.  ดิน เปนปจจัยในการผลิตพืชอาหาร เล้ียงสัตวและเปนที่กอสราง
อาคารบานเรือน ในทางทฤษฎีแลว การจัดการดินตองทําใหดินมีโครงสรางและบทบาทหนาที่
ปกติอยางยั่งยืน จึงตองทําใหดินอยูกับที่ ถามีการเคลื่อนที่ดวยกระบวนการพังทลาย ตองใหนอย
เทากับคาธรรมชาติ เชน ไมมากกวา 65 ตันตอตารางกิโลเมตร เปนตน 
   5.  พืช มีบทบาททั้งการเปนอาหารและปกปองสิ่งแวดลอมโลก 
สําหรับการมีบทบาทเปนอาหารนั้น ตองมีสารอาหาร วิตามิน ฯลฯ อยางเหมาะสมตามที่ธรรมชาติ
ของพืชอาหารนั้น สวนการทําหนาที่ปกปองโลก ไดแก การควบคุมกาซคารบอนไดออกไซดบน
ผิวโลก และควบคุมความชื้นของดิน ไมมีคามาตรฐานกําหนดไววาตองมีเทาไร แตทางวิชาการ
แลว ควรมีใหมากที่สุด เพราะไมสงผลกระทบทางลบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 
   6.  หินและแร เปนทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่เสริมสรางความสะดวกสบาย
ตอมนุษย เชน เครื่องประดับ พลังงาน ส่ิงกอสราง ฯลฯ ไมมีมาตรฐานเฉพาะ แตมีมาตรฐานการ
ควบคุมการทําเหมืองแร โดยกําหนดคาดัชนีเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนและน้ําเสียที่ไมสรางปญหา
ตอมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
   7. เสียง ปกติความดังของเสียงที่ไพเราะและเปนเพลงที่ฟงแลวให
ความสุขอยูระหวาง 40–50 เดซิเบล ถาเกิน 70 เดซิเบลแลว จะกอใหเกิดความรําคาญและสงผลเสีย
ตอสุขภาพอนามัยของผูฟง 
   8.  ความสั่นสะเทือน เกิดจากฟารอง ฟาผา ระเบิด การเคลื่อนที่ของ
รถยนต รถมอเตอรไซด เครื่องจักรโรงงาน การระเบิดยอยหิน ฯลฯ เหลานี้ลวนสรางความรําคาญ
ถึงขั้นทําลายทรัพยสิน จําเปนตองกําหนดคามาตรฐานไว เพื่อปองกันมิใหเกิดความสั่นสะเทือน
จนเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและทําลายทรัพยสิน 
   9.  ขยะมูลฝอย เปนของเสียที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เปนตัว
กอโรคและสงกลิ่นเหม็น ไมมีคามาตรฐานแตตองกําหนดใหหมดฤทธิ์ทําลาย รวมท้ังตองใช
เทคโนโลยีกําจัดอยางเหมาะสม เชน เผาที่อุณหภูมิสูงดวยเตาเผาทําลายควันพิษ ฝงกลบอยาง
ถูกสุขลักษณะ ทําปุยหมักหรือนําบางสวนไปเขาโรงงานรีไซเคิล 
   10.  ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อและกาซสารพิษอันตราย มีบทกําหนดคือ
ตองกําจัดพิษใหหมดไปโดยการเผาที่อุณหภูมิสูงกวา 650 องศาเซลเซียส สําหรับขยะติดเชื้อหรือ
ขยะจากสถานพยาบาล สวนกาซสารพิษอันตรายที่เกิดจากอุตสาหกรรมหรือกิจการอื่น อาจเปน
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สารเคมีที่เปนพิษ สารกัมมันตรังสี และวัสดุอุปกรณที่มีสารเคมีอันตรายผสม ทั้งหมดของกาซ
สารพิษอันตรายตองกําจัดใหพิษหมดไป เพราะเปนอันตรายตอมนุษย โดยถาจะดําเนินการทําเปน
กลางแลวทําเปนกอน พนดวยพลาสติกแหงเร็วแลวหุมหอดวยแผนยางจีโอเทคเทส นําไปฝงกลบ
แบบปลอดภัยในหลุมดินบนเนิน ลึกประมาณ 2–3 เมตร ลอมร้ัวใหแข็งแรงและมั่นคง 
   11.  แหลงศิลปวัฒนธรรม ไดแก โบราณสถาน สถานที่ประวัติศาสตร 
ศาสนสถาน อาคารโบราณ แหลงสถาปตยกรรม พระราชวัง ฯลฯ ไมมีมาตรฐาน แตมีขอหาม
เฉพาะในการที่จะบดบังความสงางาม ความโดดเดน และความเปนนิรันดร 
   12. แมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา เปนระบบสิ่งแวดลอมที่ตองอนุรักษไว 
มีกฎระเบียบควบคุมชัดเจนมิใหสรางการปนเปอนหรือมีผลกระทบทางลบเกิดขึ้น จึงไดสราง
มาตรฐานในรูปลักษณะของการมีพื้นที่กันชนรอบๆ มิใหกรรมสิทธิ์ตอผูใดทั้งสิ้น ใชเพื่อการ
สาธารณะเทานั้น 
   13. เมือง เปนแหลงที่อยูอาศัย ทําการคา อุตสาหกรรม กิจการสาธารณสุข 
การศึกษา กิจการของราชการ ฯลฯ มีหลักการวิธีการในการกําหนดแหลงถนน ทางระบายน้ํา
เสีย – น้ําดี ที่กําจัดขยะ ฯลฯ มีคามาตรฐานที่กําหนดไวชัดเจนก็คือ กําหนดระยะถอยรนเพื่อการ
กอสรางอาคารริมถนน กําหนดพื้นที่วางเปลาในบริเวณกอสรางอาคาร กําหนดจํานวนหองแถวที่
กอสรางตอเนื่องกัน กําหนดความสูงในบางจุดบางที่ ฯลฯ 
    14.  ชายหาด เปนแหลงพักผอนหยอนใจทางทะเล มีการกําหนดระยะ
ถอยรนในการกอสรางไวชัดเจน ทุกคนตองปฏิบัติ 
    15.  เกาะ เปนพื้นดินที่ลอมรอบดวยน้ํา มีกฎหมายระบุไวชัดเจนมิใหมี
ผูใดจับจองบริเวณพื้นดินที่สูงขึ้น ทั้งนี้เพื่อเก็บไวเปนตนน้ําลําธาร แหลงทองเที่ยว ปองกัน
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
   16.  แหลงเสี่ยงภัย ไดแกพื้นที่ที่มีดินถลมงาย มีโอกาสเกิดน้ําทวม
ฉับพลัน แหลงเกิดแผนดินไหว ภูเขาไฟที่ยังมีโอกาสประทุได ไฟปาบุกรุก ฯลฯ 
    17. งานประเพณี  เปนสิ่งที่ เกิดขึ้นจากสิ่งแวดลอม  เชนเดียวกับ
วัฒนธรรมความเชื่อและศาสนา เชน สงกรานต ลอยกระทง การทําบุญบั้งไฟ เขาพรรษา ไหวครู ฯลฯ 
เปนมาตรการทางบวกที่ทุกคนควรปฏิบัติแตไมไดบังคับ 
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3.2   การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.2.1  หลักการเบื้องตน 
  การจัดการสิ่งแวดลอมมีปรัชญาที่เดนชัดวา เปนการจัดการสิ่งแวดลอมหรือระบบ
ส่ิงแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมใหมีบทบาทหนาที่ปกติและยั่งยืน โดยการกํากับโครงสรางของ
ส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมดวยคุณคาทางนิเวศวิทยา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การกํากับโครงสรางหรือองคประกอบใหมีชนิด ปริมาณแตละชนิด สัดสวนระหวางชนิด และ
การกระจายของแตละชนิด ใหอยูในภาวะมาตรฐาน หรือปกติตามธรรมชาติที่เคยมีมา ดวยเหตุผล
ทางวิชาการดังกลาว การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมจึงมุงกํากับโครงสรางหรือ
องคประกอบใหอยูในเกณฑมาตรฐานหรือปกติตามธรรมชาติ ถาดําเนินการตามหลักการและ
แนวปฏิบัติที่กํากับโครงสรางหรือองคประกอบแลว สามารถตรวจวัดไดจากคุณคาทางบทบาท
หนาที่ กลาวคือ บทบาทหนาที่ของส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมตองมี
ศักยภาพปกติเชนกัน 
  การที่จะไดคุณคาทางนิเวศวิทยา (คุณคาทางโครงสรางและคุณคาทางบทบาท
หนาที่) ของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอม ตองศึกษาวิจัยและคนควา 
“ความเปนธรรมชาติ” หรือส่ิงแวดลอมธรรมชาติ หรือระบบสิ่งแวดลอมธรรมชาติ หรือกลุม
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และ “ความเปนธรรมชาติ” หรือ “พฤติกรรม” ของสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น 
หรือระบบสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น หรือกลุมสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้น เปนเวลานานจนแนใจวา
ธรรมชาติของสิ่งแวดลอมนั้นเปนเชนนั้น หรือพฤติกรรมของสิ่งแวดลอมนั้นเปนเชนนั้น ซึ่งถือ
ไดวาเปนมาตรฐานโครงสราง และบทบาทหนาที่ คือมีองคประกอบปกติและธรรมชาติหรือ
พฤติกรรมที่ปกติ เทากับการนําไปสูการแสดงบทบาทหนาที่ปกติตามมาดวยเชนกัน 
  การจัดการสิ่งแวดลอมมุงเนนการจัดการโครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
ส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมใหปกติ เพื่อการสนับสนุนใหกระบวนการ
ธรรมชาติหรือกระบวนการที่มนุษยสรางขึ้นดําเนินไปตามปรากฏการณของมันอยางปกติ นอกจาก
จะทําใหกระบวนการของสิ่งแวดลอมนั้น หรือระบบสิ่งแวดลอมนั้นหรือกลุมสิ่งแวดลอมนั้นปกติ
อยางยั่งยืนแลว ยังตองไมทําใหกระบวนการของสิ่งแวดลอมอื่นหรือระบบสิ่งแวดลอมอื่น หรือ
กลุมสิ่งแวดลอมอื่นเปลี่ยนแปลงดวย 
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  สรุปไดวา การจัดทํามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม จึงเปนการทํามาตรฐาน
โครงสราง (ชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย) และบทบาทหนาที่ (การเคลื่อนที่ การใหผลผลิต 
การสืบพันธุ และการเพิ่มจํานวน) ของสิ่งแวดลอม หรือระบบสิ่งแวดลอมหรือกลุมสิ่งแวดลอมให
มีศักยภาพตามธรรมชาติหรือตามความตองการของมนุษย อยางปกติและยั่งยืน  
 3.2.2  การกําหนดมาตรฐานและกิจกรรมดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
  การกําหนดกรอบมาตรฐานกิจกรรมพื้นฐาน (ขั้นต่ํา) และขั้นพัฒนาในแตละ
องคประกอบของงานการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบในการ
กํากับดูแลและปฏิบัติการของเจาหนาที่ ซึ่งจะกําหนดไวในรายละเอียดของ “งานสิ่งแวดลอม” 
เชน งานสิ่งแวดลอมศึกษาหรืองานจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตองมีโปรแกรมสรางจิตสํานึก
สามครั้งตอปกับประชาชน นักเรียน และผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 

3.3   มาตรฐานงานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ส่ิงแวดลอมมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญอยู 4 มิติ คือ ทําหนาที่เปนทรัพยากร เปนเทคโนโลยี 
เปนของเสียและมลพิษ และเปนสังคม กลาวคือส่ิงแวดลอมหนึ่งอาจมีบทบาทหนาที่เพียงหนึ่ง 
หรือสอง หรือสาม หรือทั้งสี่บทบาทหนาที่ก็ได ดวยเหตุดังกลาว สิ่งแวดลอมจึงมีความสัมพันธ
ตอกันและกันอยางกลมกลืน การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหนึ่ง ยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
โดยรอบเสมอ ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมจึงตองดําเนินการอยางผสมผสาน เพื่อใหการไดมาของ
ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและระบบสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมิใหมีผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของสิ่งแวดลอมนั้นหรือส่ิงอื่นๆ รวมไปถึง
ระบบสิ่งแวดลอมดวยนั้น จําเปนตองมีการบริหารจัดการ “งานสิ่งแวดลอม” ซ่ึงแบงเปน 20 
ลักษณะงานดังนี้ 
 3.3.1  งานการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.1.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานการจัดการสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการไมวาจะเปนการนาํ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมออก นําเขาหรือเขาไปสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอม ตองเปนการดําเนินการ
ดังกลาว ควบคูกับการสรางความสมดุลของโครงสรางของระบบสิ่งแวดลอม เพื่อใหระบบมี
ศักยภาพในการใหบทบาทหนาที่อยางปกติหรือดีกวา จนไดระดับความสมดุลธรรมชาติ หรือตาม
มาตรฐานที่มนุษยไดทําขึ้น 



มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 

บทที่ 3  การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม  38

  3.3.1.2 วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อใหไดรับผลผลิตจากการใชทรัพยากรตามที่ตองการควบคูกับ
การกําจัด บําบัดและฟนฟูตอของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางมาตรการควบคุม
กิจกรรมใดๆ ที่จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
   2.  เพื่อสรางผลผลิตจากระบบสิ่งแวดลอมตอชุมชน ทั้งทางตรงและ
ทางออม เปนรูปธรรมและนามธรรม ในการสรางมาตรฐานคุณภาพชีวิตของมวลชนในชุมชน 
   3.  เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมชุมชนใหยั่งยืน ในการสนองตอบความ
ตองการปจจัยการดํารงชีวิต 
  3.3.1.3  กรอบงาน 
   1.  งานการจัดการสิ่งแวดลอมมีกรอบงานที่ขึ้นอยูกับเปาประสงคใน
การจัดการ อาจเปนสิ่งแวดลอมเดี่ยว (พืช สัตว โบราณสถาน ฯลฯ) ระบบสิ่งแวดลอม (เมือง/
ชุมชน โบราณสถาน ศาสนสถาน สถานที่ประวัติศาสตร ปาไม แหลงน้ํา ฯลฯ) หรืออาจเปนเพียง
งานควบคุมการกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย ควบคุมอากาศเสีย ฯลฯ ซ่ึงมีแผนงานอยูแลว หรืออาจ
เปนงานการใชประโยชนจากพื้นที่โดยตรง เชน เก็บหาของปา จัดการทองเที่ยว ฯลฯ เปนตน 
   2.  งานการจัดการสิ่งแวดลอมอาจเปนขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใด หรือ
ทุกๆ ขั้นตอนของการวางแผนการจัดการ 
   3.  งานการจัดการสิ่งแวดลอม อาจเปนงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ส่ิงแวดลอมนั้นๆ โดยมีแผนงานเรียบรอยแลว และอาจตองสรางแผนงานเองดวย แลวบริหารงาน
นั้นๆ 
  3.3.1.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   มีขั้นตอนการศึกษาตั้งแตทําความเขาใจสิ่งแวดลอม วิเคราะหหาปญหา
และเหตุของปญหา สรางมาตรการแกไขปญหา สรางแผนงานการติดตามตรวจสอบบริหารจัดการ 
และการสรางโปรแกรมติดตามตรวจสอบ 
  3.3.1.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาจะไดรายงานฉบับหนึ่งที่มีสาระสําคัญสามสวน การทํา
ความรูความเขาใจความเปนมาของสิ่งแวดลอม ตลอดจนสิ่งเกี่ยวพันตางๆ สวนที่สองเปนสวนที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหหาปญหาและเหตุของปญหา พรอมการเสนอแนะทางแกไข และสวน
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สุดทายคือ การสรางมาตรการและแผนงานการจัดการ ตลอดจนแผนงานติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของแผนงานการจัดการของทุกแผนงานเหลานี้ ตองมีการวางกรอบวามีงานอะไรบาง 
ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและสถานที่ และงบประมาณดําเนินการไวเสมอ 
  3.3.1.6  การนําไปใช 
   รายงานที่บรรจุแผนงานการจัดการอยูดวยนี้ เมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
แลว เปรียบเสมือนกฎระเบียบที่ผูปฏิบัติตองปฏิบัติตาม รีบดําเนินการตามแผนงานการจัดการนั้นๆ 
ทุกประการ มิฉะนั้นแลวผูปฏิบัติตองเปนผูรับผิดชอบ 
  3.3.1.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองทําความเขาใจแผนงานการจัดสิ่งแวดลอมวาเปนสิ่งแวดลอม
เดี่ยว ระบบสิ่งแวดลอม วาเปนรูปแบบของการใช การกําจัด/บําบัด/ฟนฟูตอของเสียและมลพิษ 
   2.  ตองทําความเขาใจบทบาทหนาที่ตนเองวา เปนเพียงผูควบคุมการ
ดําเนินการ หรือผูดําเนินการเอง เหลานี้ตองศึกษากฎหมายประกอบ 
 3.3.2  งานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  3.3.2.1  ลักษณะงาน 
   งานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, 
EIA.) เปนงานวิจัยระยะส้ัน โดยตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณของผูไดรับ
ใบอนุญาตงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) รวมกับการรวบรวมขอมูลทั้งในภาคสนามและเอกสาร เพื่อศึกษาสถานภาพ
ปจจุบันของสิ่งแวดลอม และสถานภาพในระหวาง และภายหลังการกอสราง จากนั้นใหทําการหา
คาการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมหรือหาผลกระทบ เพื่อนําผลกระทบที่หาไดมาประเมินวาโครงการ
ที่นําเขาสูระบบสิ่งแวดลอมนั้น สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกระบวนการวิทยาศาสตร
ของสิ่งแวดลอมและกระบวนการนิเวศหรือไม ถามีการเปลี่ยนแปลงจะตองดําเนินการสราง
มาตรการและแผนแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมกับสรางแผนติดตามตรวจสอบควบคูไปดวย 
เมื่อดําเนินการแลวจะไดรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อนําเสนอตอจากสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจสอบคุณภาพและความเปนไปได
ของโครงการผานคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ/หรือ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตอไป 
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  3.3.2.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนากอนการ
ดําเนินการ พรอมทั้งสรางมาตรการและแผนการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และโปรแกรมการ
ติดตามตรวจสอบ 
   2.  เพื่อนํารายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไปประกอบ
คําขออนุญาตใชพื้นที่สรางโรงงาน กอสรางเขื่อน การสรางถนนทางหลวง ฯลฯ 
  3.3.2.3  กรอบงาน 
   1.  การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตอโครงการพัฒนาใดก็ตาม 
ตองเปนโครงการที่กําหนดใหทําในบัญชีประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงกําหนดไว 2 ประเด็น ประเด็นแรกกําหนดโครงการพัฒนาที่ตองทําการศึกษา
ผลกระทบ และประเด็นที่สองกําหนดพื้นที่ที่จะตองทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้ 
   2.  การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการทํางานระหวางผูจาง
หรือเจาของโครงการพัฒนา และผูศึกษาวิจัยที่มีใบอนุญาตจากจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองมีนักวิจัยที่ครอบคลุมสาขาวิชาสิ่งแวดลอมเฉพาะที่มี
ความรู ความสามารถ และประสบการณในเรื่องนั้นๆ เปนอยางดี 
   3.  การดําเนินการศึกษาวิจัยจะมีขอบเวลาและงานที่ตองศึกษาอยาง
เปนรูปธรรม ที่ระบุไวใน “ขอเสนอโครงการ” ทุกๆ ประเด็น ตั้งแตเร่ิมงานจนสิ้นสุดของการได
เลมรายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม อาจมีฉบับยอสําหรับผูบริหารดวย 
  3.3.2.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เจาของโครงการพัฒนาตองทราบวาโครงการของตนเองหรือพื้นที่
โครงการพัฒนา ไดระบุในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม วาตอง
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนอื่นใดทั้งสิ้น 
   2.  เจาของโครงการพัฒนา วาจางหนวยงานที่มีใบอนุญาตจากจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหทําการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําผลไปประกอบการขออนุญาตใชที่ดินกอสรางโรงงาน โรงแรม หมูบาน 
กอสรางเขื่อน กอสรางถนนทางหลวง ฯลฯ 
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   3.  หนวยงานศึกษาผลกระทบทําการศึกษาวิจัย ตาม “ขอกําหนด
โครงการ” จนไดรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวมอบใหเจาของโครงการพัฒนา 
   4.  เจาของโครงการพัฒนาเสนอรายงานตอจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อตรวจขั้นตน แลวเสนอตอคณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ
เมื่อผานแลว จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อตัดสินใจ ถาเปนโครงการพัฒนาของรัฐ ตองเสนอ
คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
   5.  จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จะสงมอบรายงานที่ผานมติขั้นสุดทายแลวใหเจาของโครงการพัฒนา เพื่อใชประกอบในการ
ขออนุญาตใชพื้นที่กอสรางโรงงาน หรือทําตามรูปแบบที่ขออื่นๆ ตอไป 
  3.3.2.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย 3 สวน สวนแรกเปนความเปนมาของโครงการและลักษณะโครงการ 
สวนที่สองเปนรายการวิจัยทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และ
คุณภาพชีวิต พรอมทั้งมีผลการประเมินผลกระทบของแตละสิ่งแวดลอม และสวนที่สามเปนสวนที่
มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ การสรางมาตรการและแผนแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และแผนติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  3.3.2.6  การนําไปใช 
   1.  รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เปนรูปเลมนี้จะนําเสนอ
ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการ
ตอคณะกรรมการและสิ่งแวดลอม/คณะรัฐมนตรี 
   2.  เมื่อไดรับอนุมัติแลว รายงานฉบับนี้จะไดนําไปใชตอการขออนุญาต
กอสราง เชน โรงงาน โรงแรม หมูบาน เขื่อน ฯลฯ ตอไป 
   3.  ใชประกอบในการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนิน
โครงการพัฒนานั้นๆ ที่ไดกําหนดในมาตรการและแผนงานแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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  3.3.2.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองทําความเขาใจกับโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นๆ
วาเปนการศึกษาผลกระทบระดับโครงการหรือระดับพื้นที่ ในทํานองเดียวกันตองดูวาเปนการศึกษา
ผลกระทบเบื้องตน (Initial Environmental Examination , IEE) หรือผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
   2.  ตองเปนผูรวมใหการอนุญาตใชพื้นที่และรวมทําประชาพิจารณ
ในการที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มาดําเนินการทําการ
ประชาพิจารณโครงการ 
 3.3.3  งานติดตามตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  3.3.3.1  ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานติดตามตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม เปนงานที่ตอง
ดําเนินการหาประสิทธิภาพของการจัดการที่ไดกําหนดเปนมาตรการและแผนงานไวแลว โดยได
กําหนดจุดหรือพื้นที่ที่ตองใชตรวจวัดเอาไว พรอมกํากับดวยเวลา หนวยงานรับผิดชอบและ
งบประมาณไวดวย เมื่อตรวจวัดแลวตองวิเคราะหผลและนําเสนอดวย 
  3.3.3.2  กรอบงาน 
   ทําการตรวจวัดตัวดัชนีช้ีคุณภาพสิ่งแวดลอม ณ ที่กําหนด เวลา สถานที่ 
เครื่องมืออุปกรณ ผูรับผิดชอบ และงบประมาณ แลวทํารายงานเสนอตอจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  3.3.3.3  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อตรวจหาสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะตรวจวัด  แลวทําการ
เปรียบเทียบกับผลการตรวจวัด ณ จุดหรือที่ตรวจวัดนั้นในอดีต เพื่อทําการหาความเปลี่ยนแปลง
ทางบวกหรือทางลบ  หรืออาจเปรียบเทียบกับคามาตรฐานก็ได  แลวทําการวิ เคราะหหา
ประสิทธิภาพของแผนการจัดการ 
  3.3.3.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ตองมีการกําหนดตัวดัชนีส่ิงแวดลอมที่จะตรวจวัด 
   2.  กําหนดจุดหรือพื้นที่ตรวจวัด พรอมทั้งเวลาในการเก็บขอมูล และ
เครื่องมือในการเก็บขอมูล 
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   3.  วิเคราะหขอมูลในหองปฏิบัติการ และนําผลทั้งหมดแปลความ แลว
ทําการหาประสิทธิในการจัดการ 
  3.3.3.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดรายงานของผลการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพหนึ่งเลม ภายใน
เลมประกอบดวยหลักการ/ทฤษฎี วิธีการตรวจวัด วิธีการวิเคราะหขอมูล และการประเมินผลการ
ติดตามตรวจสอบ 
  3.3.3.6  การนําไปใช 
   รายงานฉบับนี้จะบงชี้วาแผนการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดมีมาตรการ
แผนงานการจัดการ ไดรับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพหรือไม เพื่อเสนอ/แจงให จากสํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทราบ 
  3.3.3.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ในฐานะผูดูแลผลประโยชนควรอยางยิ่งจะตองรับทราบผลการติดตาม
ตรวจสอบ และขอคิดเห็นจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพื่อจะ
ไดหาแนวทางควบคุมใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 3.3.4  งานตรวจสอบสถานภาพ 
  3.3.4.1  ลักษณะงาน 
   งานตรวจสอบสถานภาพ เปนงานที่วิเคราะหหาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เชนเดียวกับงานติดตามตรวจสอบ แตตางกันที่งานตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมนั้น ทําใน
ขณะที่มีความตองการจะทํา กลาวคือ ถามีความตองการทราบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะใดก็
สามารถทําไดทันที ไมสามารถประเมินประสิทธิภาพไดเพราะไมไดกําหนดแผนงานการจัดการไว
กอนหนานี้ 
  3.3.4.2  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อตองการทราบคุณภาพสิ่งแวดลอมในขณะนั้น เพื่อจะไดทราบ
สถานภาพที่อาจต่ําหรือสูงกวาคามาตรฐาน อันจะนําไปสูการสรางแนวการจัดการตอไป 
  3.3.4.3  กรอบงาน 
   ผูศึกษาตองกําหนดสิ่งแวดลอมที่ตองการตรวจสอบ แลวกําหนดดัชนี        
ช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมทั้งจุดวัดหรือสถานที่วัด เวลา และเครื่องมืออุปกรณ 
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  3.3.4.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กําหนดสิ่งแวดลอมที่จะตรวจสอบพรอมทั้งดัชนีช้ีวัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
   2.  กําหนดจดุ/พื้นที่ วิธีการวดั เครื่องมือและอปุกรณ เวลา และผูตรวจสอบ 
   3.  วิเคราะหหาสถานภาพจากทุกๆ ตัวดัชนีและของทั้งหมดของ
ส่ิงแวดลอม พรอมวิเคราะหหาสถานภาพสิ่งแวดลอม 
   4.  ทํารายงานเสนอผูใหศึกษาการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอม 
  3.3.4.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดรายงานผลการศึกษาการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะ
ตรวจวัด เทากับเปนการชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ประกอบดวยส่ิงแวดลอม ตัวดัชนี วิธีการ เวลาและ
สถานที่และผูรับผิดชอบ 
  3.3.4.6  การนําไปใช 
   รายงานฉบับนี้จะเสนอผลการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในขณะ
ตรวจวัด เทากับเปนการชี้คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับใด 
  3.3.4.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองสามารถทราบถึงสถานภาพสิ่งแวดลอมของพื้นที่ตนเอง อันสามารถ
นําไปสูการสรางแนวทางการจัดการได 
 3.3.5  งานควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอม 
  3.3.5.1  ลักษณะงาน 
   กิจกรรมสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรมมนุษยที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
แตละกิจกรรมมนุษยประกอบดวย เทคโนโลยี พลังงาน วิธีการ เวลาและสถานที่ที่ประกอบ
กิจกรรม ซ่ึงการประกอบกิจกรรมหนึ่งๆ อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมไมมากก็นอย 
ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีและพลังงานที่ใชในการดําเนินการ เวลาและสถานที่
ก็เชนกันอาจมีอิทธิพลตอเทคโนโลยีการสรางการเปลี่ยนแปลงได ที่สําคัญยิ่งก็คือวิธีการสรางการ
เปลี่ยนแปลงไมวาอัตราหรือชวงเวลาของวัน  เดือน  ป ตางมีบทบาทตอการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมไดไมมากก็นอยทั้งสิ้น อยางไรก็ดีลักษณะของงานที่เดนชัดก็คือ การที่มนุษยสราง
กิจกรรมการใชทรัพยากร การกําจัด บําบัดหรือฟนฟู ตอของเสียและมลพิษ เหลานี้ลวนสรางการ
เปลี่ยนแปลงแตกตางกันทั้งสิ้น 
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  3.3.5.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื่อควบคุมกิจกรรมที่มีอิทธิพลตอการสรางความเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงอาจเปนการควบคุมเทคโนโลยีพลังงาน วิธีการ เวลาและ/หรือสถานที่ใหมี
ประสิทธิภาพ 
   2.  เพื่อหาวิธีการควบคุมที่เหมาะสม อาจตองใหมีการควบคุมโดยการ
ออกกฎหมาย สรางประเพณี ใหความรูทางสิ่งแวดลอมศึกษา และ/หรือสรางเทคโนโลยีไปควบคุม
โดยไมตองระมัดระวังเทคโนโลยีการใชทรัพยากร 
  3.3.5.3  กรอบงาน 
   งานควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอม เปนงานที่เนนใหผูจัดการสิ่งแวดลอม
ในการใชกฎหมาย สรางเทคโนโลยีควบคุมของเสียและมลพิษ งานสิ่งแวดลอมศึกษาและงานสราง
ประเพณีอนุรักษส่ิงแวดลอม 
  3.3.5.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ทําความเขาใจสิ่งแวดลอมที่จะจัดการอยางลึกซึ้งรวมทั้งตองทราบ
ปญหาและเหตุของปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   2.  ทําความเขาใจกฎหมายสิ่งแวดลอม กระบวนการสรางเทคโนโลยี
ไปควบคุม กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา และวิธีการสรางประเพณีอนุรักษส่ิงแวดลอม 
   3.  นําความเขาใจเหลานี้ไปดําเนินการตอผูมีผลไดเสียตอการสราง
กิจกรรมใหสามารถปฏิบัติได 
  3.3.5.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผูจัดการจะไดความรูเร่ืองกฎหมาย ส่ิงแวดลอมศึกษา การสรางประเพณี
อนุรักษและการสรางเทคโนโลยีควบคุม เหลานี้ในเชิงลึก เพื่อนําไปใชตอไป 
  3.3.5.6  การนําไปใช 
   องคความรูและประสบการณของผูจัดการสามารถนําไปใชในการ
ควบคุมกิจกรรมสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.3.5.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถนําวิธีการเกี่ยวกับการควบคุม กิจกรรมสิ่งแวดลอมไปใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอมของตนเองตอไป 
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 3.3.6 งานสิ่งแวดลอมศึกษา 
  3.3.6.1  ลักษณะงาน 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษา เปนงานที่มีขั้นตอนเริ่มจากการสรางหรือเสาะหา
องคความรูส่ิงแวดลอมใหลุมลึกอยางเหมาะสมตอประชากรเปาหมายที่จะรับองคความรูดวย
เทคโนโลยีการถายทอดที่หลากหลายตั้งแตระบบโรงเรียน ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน การจัด
นิทรรศการ การสาธิต ผานบุคลากร (การแพทย บันเทิง นักปกครองทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน การทองเที่ยว 
ระบบความปลอดภัย ศาสนา การเกษตร อุตสาหกรรม และคมนาคม)  
  3.3.6.2  วัตถุประสงค 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษาเปนงานสรางความรู ทัศนคติ ความสํานึก การตอบโต 
และทักษะทางสิ่งแวดลอมใหแกประชากรเปาหมาย ผานเทคโนโลยีการถายทอด จนสามารถ
เปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมถูกตองทางสิ่งแวดลอมใหเปนบุคคลที่มีประสิทธิภาพในงานทุกงานทาง
ส่ิงแวดลอม 
  3.3.6.3  กรอบงาน 
   งานสิ่งแวดลอมศึกษามีกรอบงานสามกรอบ กรอบแรกเปนเรื่องของการ
เสาะหาหรือการสรางองคความรู กรอบที่สองเปนเรื่องของผูรับการถายทอดที่มีอายุ เพศ ฐานะ 
เชื้อชาติ ความรู สุขภาพอนามัยและศาสนาที่แตกตางกัน กรอบที่สาม คือ เทคโนโลยีการถายทอด 
ไดแก ส่ือตางๆ รวมไปถึงตัวบุคคล ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน ฯลฯ 
  3.3.6.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาสถานภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร 
   2.  ศึกษาสถานภาพของสังคมของชุมชน โดยวิธีการทางสังคมศาสตร 
   3.  ศึกษาสถานภาพความรอบรูส่ิงแวดลอมของประชากรเปาหมาย 
โดยวิธีการสิ่งแวดลอมศึกษา 
   4.  วิเคราะหความรูที่ตองการหรือความรูที่ขาดหายไปของประชาชน
และการผสมผสานความรูของชุมชนทางสิ่งแวดลอมและสถานภาพสิ่งแวดลอม ตามความนาจะ
เปนของชุมชนนั้นๆ 
   5. นําองคความรูที่ตองการของชุมชนมาสรางองคความรู 
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   6.  กําหนดเทคโนโลยีการถายทอดใหเหมาะสมกับเนื้อหาสาระที่จะ
ใหกับประชากรเปาหมายที่ตองการ 
   7.  ดําเนินการถายทอดองคความรูตอประชากรเปาหมาย โดยทําการ
ทดสอบความรูกอนและหลังการถายทอด แลวประเมินผลความรูทางสิ่งแวดลอมที่เพิ่มขึ้น และ
ดําเนินการจนเปนที่นาพอใจ 
   8.  ทําการตรวจสอบสถานภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่เปนระยะๆ โดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร พรอมกับใหความรูของประชากรเปาหมายโดยวิธีการทางสิ่งแวดลอม
ศึกษา จนไดผลเปนที่พอใจวา ประชากรเปาหมายมีความรูทางสิ่งแวดลอมที่มีทักษะทําไดถูกตอง 
  3.3.6.5  ผลการปฏิบัติ 
   ผลการศึกษาจะใหความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม  พรอมความรูทาง
ส่ิงแวดลอมศึกษาที่สามารถปฏิบัติไดและไดรูปแบบทางสิ่งแวดลอมศึกษาโดยเฉพาะ อยางการให
การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  3.3.6.6  การนําไปใช 
   นํารูปแบบการถายทอดองคความรูที่ไดเผยแพรตอชุมชนรวมทั้งการ
สรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.6.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถจัดใหมีหรือสนับสนุน หรือรับรูปแบบการใหการศึกษาทาง
ส่ิงแวดลอมตอชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษานอกระบบ 
 3.3.7  งานจัดการขยะชุมชน 
  3.3.7.1  ลักษณะงาน 
   ขยะชุมชน หมายถึง ขยะที่เกิดจากครัวเรือนในชุมชน ไดแก ขยะที่มี
โครงสรางเปนสารอินทรีย ไดแก พวกเศษอาหาร เศษและซากพืชและสัตวเปนจํานวนมาก 
รองลงมาไดแก ขยะรีไซเคิล ไดแก แกว พลาสติก โลหะ กระดาษและเสนใย สุดทายขยะที่เปน
กากสารพิษอันตราย ไดแก แบตเตอรี่ สี สารเคมี ฯลฯ อาจมีขยะติดเชื้อจากแหลงชุมชนบาง เชน 
อุจจาระ อวัยวะมนุษย หรือขยะจากสถานพยาบาล แตไมมากนัก ลักษณะงานจัดการขยะจึงเปน
งานที่กําจัดขยะใหไมมีพิษหรือมีนอยมาก 
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  3.3.7.2  วัตถุประสงคของงาน 
   1.  เพื ่อสรางความเขาใจในการจัดการขยะตั้งแตการรวบรวมขยะ 
การขนขยะ การรวมกอง การฝงกลบหรือการเผาขยะและการจัดการเถาขยะ 
   2.  เพื ่อเขาใจการวางรูปแบบและแนวปฏิบัติในการรวบรวมขยะ 
การขนขยะ และการแปรสภาพขยะ 
  3.3.7.3  กรอบงาน 
   งานจัดการขยะเปนงานที่เกี่ยวของตั้งแตการรวบรวม การขนและการ
กําจัดขยะ มิใหเกิดปญหามลพิษทั้งกลิ่น แมลง และน้ําชะขยะนํามลพิษจากขยะสูพื้นที่รอบๆ 
  3.3.7.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาปริมาณประชาชนและอัตราการเกิดขยะตอวัน 
   2.  ศึกษาขนาดพื้นที่และแบงเขตชุมชนใหมีความหนาแนนเปนตัวช้ีนํา 
   3.  กําหนดจุดเก็บขยะ เวลาเก็บและขนขยะ รูปลักษณ รถขนขยะ และ
วิธีกําจัด 
   4.  จัดการของเหลือจากการกําจัดขยะ เชน เถาขยะหรือปุยหมักขยะ 
   5.  ถาเปนไปไดควรแยกขยะอินทรียทําปุยหมัก สวนขยะรีไซเคิลก็ให
ดําเนินการรีไซเคิลตอไป 
  ในเรื่องของแนวทางการจัดการขยะชุมชน สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากมาตรฐาน
การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.7.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   งานจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพจะใหศักยภาพพื้นที่ที่ยั่งยืนปราศจาก
ขยะและการจัดการขยะตามโครงสรางขยะ 
  3.3.7.6  การนําไปใช 
   รูปแบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะไดนําใชในพื้นที่นั้น
แลว ยังสามารถใชกับที่อ่ืนๆ ดวย 
  3.3.7.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ขยะชุมชนเกิดทุกวันและสรางปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้นองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองรูและเขาใจกระบวนการจัดการตลอดจนเทคนิคที่นํามาใชไดอยางดีดวย 
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 3.3.8  งานจัดการขยะติดเชื้อ  
  3.3.8.1  ลักษณะงาน 
   ขยะติดเชื้อ คือ ขยะที่เกิดจากสถานพยาบาล เปนขยะที่มีลักษณะเปน
เลือด เศษอวัยวะ เศษเครื่องมือทางการแพทย และน้ําลางแผลหรือทําความสะอาด เหลานี้ลวนมี
อิทธิพลตอการนําเชื้อโรคใหแพรกระจาย งานลักษณะนี้ตองฆาเชื้อโรคที่ปนเปอนมากับอวัยวะ
หรืออ่ืนๆ ตองเผาใหมีอุณหภูมิไมนอยกวา 650 องศาเซลเซียส เชื้อโรคทุกชนิดจึงจะตาย 
  3.3.8.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการขยะติดเชื้อมีวัตถุประสงคในการกําจัดเชื้อโรคในขยะใหตายไป 
รวมทั้งการจัดเผาขยะดวย 
  3.3.8.3  กรอบของงาน 
   งานจัดการขยะตองดําเนินการในเวลาสั้นหลังเกิดขยะ และตองเผาให
เชื้อโรคตาย ถาทิ้งไวนานแลวเชื้อโรคอาจแพรกระจายในแนวกวางได 
  3.3.8.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เตรียมภาชนะรองรับขยะโดยแยกเปนอวัยวะ เศษเครื่องมืออุปกรณ 
สําหรับน้ําเสียตองแยกบําบัด 
   2.  นําขยะติดเชื้อเผาในโรงเผาขยะในบริเวณและ จุดที่ใกลที่สุดโดย
เตาเผาตองมีอุณหภูมิมากกวา 650 องศาเซลเซียส 
   3.  สรางระบบบําบัดน้ําเสีย เมื่อน้ําเสียจากสถานพยาบาลถูกบําบัดแลว 
ตองฆาเชื้อโรคใหหมดไป 
   4.  เถาหรือตะกอนจากการบําบัดน้ําเสีย ควรฝงกลบอยางถูกหลักการ 
  3.3.8.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   การกําจัดขยะติดเชื้อดวยการเผาและการบําบัดน้ําเสียที่ผานกระบวนการ
ฆาเชื้อโรคอยางทั่วถึง จะใหผลอันนําไปสูการจัดการที่ดี 
  3.3.8.6  การนําใช 
   การจัดการขยะติดเชื้อเปนวิธีการเฉพาะคือเผาดวยอุณหภูมิสูง รวมทั้ง
การบําบัดน้ําเสียที่ฆาเชื้อโรคอยางมีประสิทธิภาพ ลวนเปนงานที่ใหประโยชน สามารถนําไปใชได
ทั่วทุกแหง 
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  3.3.8.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองมีการติดตามดูแลอยางเขมงวดเกี่ยวกับสถานที่ที่จะสรางโรงเผาขยะ
ติดเชื้อ ซ่ึงควรจะกอสรางในบริเวณสถานพยาบาล สําหรับคลินิกเอกชนแพทยตองมีมาตรการที่
เขมงวด และมีหนวยงานรับผิดชอบมาดําเนินการ สวนน้ําเสียก็เชนกัน ตองบําบัดดวยความ
ระมัดระวังเปนกรณีพิเศษ 
 3.3.9  งานจัดการสิ่งปฏิกูล 
  3.3.9.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการสิ่งปฏิกูลเปนงานกําจัดอุจจาระของชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อุจจาระจากสวมซึม โดยทําการหมักในบอหรือภาชนะที่เตรียมไว ใหเกิดการยอมสลายและมีการ
ตายของเชื้อโรคที่ปนเปอนมาดวย 
  3.3.9.2  วัตถุประสงคของงาน 
   เพื่อดําเนินการกําจัดอุจจาระในชุมชนผลผลิตที่ได คือ ปุยหมัก 
  3.3.9.3  กรอบงาน 
   งานจัดการขยะมีกรอบงานเพียงการสูบสวมและขนอุจจาระไปหมักใน
ถังคอนกรีตหรือหลุมดินที่เตรียมไวแลว เมื่อสลายตัวดีแลว ก็นําไปทําปุยหมักตอ 
  3.3.9.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ศึกษาสถานภาพ ปริมาณ และการจัดการสิ่งปฏิกูลของชุมชนใน
ปจจุบัน 
   2.  การวางแผนการสูบสวมและเก็บขนสิ่งปฏิกูล ศึกษาพื้นที่หมัก
ส่ิงปฏิกูลของชุมชน 
   3.  ออกแบบการเก็บขนสิ่งปฏิกูลไปหมัก ประเมินคาใชจายในการ
ดําเนินงานทั้งระบบ 
  3.3.9.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   รูปแบบการจัดการสิ่งปฏิกูลของชุมชนที่ไดมาตรฐานถูกสุขลักษณะ 
เกิดการยอยสลายและลดการปนเปอนของเชื้อโรค 
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  3.3.9.6  การนําไปใช 
   ส่ิงปฏิกูลเปนงานกําจัดอุจจาระของชุมชน ซ่ึงมีการปนเปอนของเชื้อโรค 
งานจัดการสิ่งปฏิกูลจึงจําเปนเพื่อใหถูกสุขลักษณะ  
  3.3.9.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การจัดการสิ่งปฏิกูลในชุมชนเพื่อใหไดมาตรฐานและถูกสุขลักษณะ 
และปองกันการเกิดโรคในชุมชน 
 3.3.10 งานจัดการกากสารพิษอันตราย 
  3.3.10.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานการจัดการกากสารพิษอันตรายเปนงานที่ตองขจัดฤทธิ์ของ
กากสารพิษดวยการฝงกลบที่ปลอดภัย 
  3.3.10.2 วัตถุประสงค 
   เพื่อขจัดกากสารพิษใหหมดไปดวยการทําใหเปนกลาง ทําใหไมมีฤทธิ์ 
หรือสรางกรอบใหกากสารพิษอยูอยางจํากัด เพราะความเปนพิษเกิดทั้งรูปแบบกายภาพ เคมี และ
ชีววิทยา วิธีการกําจัดก็มีความเฉพาะตัวมาก 
  3.3.10.3 กรอบงาน 
   กรอบงานการจัดการกากสารพิษอันตราย เปนการทําใหสารพิษเปน 
“กลาง” กอน แลวทําการฝงกลบดวยวิธีและสถานที่ปลอดภัย 
  3.3.10.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กากสารพิษจะถูกรวบรวมดวยความปลอดภัย ทําเปนกลาง แลวทํา
เปนกอน เคลือบดวยซีเมนตพิเศษและหุมปดทอดวยจีโอเทคไทล 
   2.  ทําที่ฝงกลบที่เปนเนินเตี้ย ขุดหลุมลึกประมาณ 2 เมตร นํากอน
สารพิษที่กําจัดฤทธิ์แลวลงฝงกลบอยางถูกวิธี แลวทําร้ัวพรอมปายแสดงการหวงหามอยาง
เครงครัด 
   3.  ปลูกตนไมตกแตงใหกลมกลืนกับธรรมชาติ 
   4.  งานนี้ควรปรึกษาบริษัทที่ดําเนินการเรื่องนี้โดยตรง เชน บริษัท เจนโก  
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  3.3.10.5 ผลการปฏิบัติงาน 
    การดําเนินการตอจากงานการจัดการกากสารพิษอันตรายโดยการฝงกลบ
อยางถูกวิธี แลวจะตองทําใหเกิดความปลอดภัยดวยโดยการจัดทําร้ัวและปายหามทําลายกํากับ
อยางถาวร 
  3.3.10.6 การนําใช 
   วิธีการฝงกลบแบบปลอดภัยของงานจัดการกากสารพิษอันตรายมีความ
จําเปนอยางมากตอกากสารพิษอันตราย เชน สารกัมมันตภาพรังสี สารเคมีที่เปนพิษ ฯลฯ 
  3.3.10.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    พื้นที่ที่ใชฝงกลบจะไมสามารถนํามาใชประโยชนไดเลย นอกจาก
ปรับปรุงเปนแหลงพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ แหลงทองเที่ยว ที่มีมาตรการจัดการกากสารพิษ
อันตรายอยางเขมงวดเทานั้น 
 3.3.11 งานจัดการมลพิษทางเสียง 
  3.3.11.1 ลักษณะงาน 
   เสียงเกิดจากการบีบเคนและคลายของคลื่นเสียงกอใหเกิดมลพิษ
ทางเสียง โดยปกติถาเกิน 70 เดซิเบล แลวมักมีปญหาตอสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอยางการรับฟง
เสียงดังเปนเวลานาน ลักษณะงานจึงเปนการขจัดเสียงดัง ณ ที่เกิด และปองกันหูผูฟงอยางดี 
มิฉะนั้นเสียงก็จะแพรกระจายสูมนุษย การใชสารดูดซับ เชน ใชใบพืช น้ํา สารดูดซับเสียง บางกรณี
ใชปองกันใหสะทอนสูบรรยากาศ ซ่ึงจะถูกดูดกลืนไปจนหมด 
  3.3.11.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางเสียงมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดคลื่นเสียงเขา
โสตประสาทของมนุษยและสัตวดวยการจัดการแหลงเกิดและปกปองแหลงรับเสียง 
  3.3.11.3 กรอบงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางเสียง ตองประกอบดวยสิ่งดูดกลืนเสียงและ
ส่ิงสะทอนเสียงเพื่อปกปองโสตประสาทของมนุษย อาจมีการปองกันโดยปลูกตนไมลอมรอบก็ได 
ภายหลังใชเครื่องตรวจวัดเสียงระบุที่มีเสียงดังเกินคามาตรฐาน 
  3.3.11.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ใชเครื่องวัดเสียงเปนเวลาตอเนื่องกัน 5 วัน เพื่อใหไดขอมูลในการ
นําไปสรางสิ่งปกปองเสียง หรือทําลายแหลงกําเนิดเสียง 
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   2.  กอสรางเครื่องดูดเสียงและ/หรือเครื่องสะทอนเสียงหรืออาจใช
ตนไมปลูกปองกันก็ได 
  3.3.11.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดส่ิงปกปองการกําเนิดเสียงไมใหแผกวางและมีส่ิงกอสรางใหเกิดการ
สะทอนเสียง 
  3.3.11.6 การนําใช 
   ใชประโยชนในการกอสรางอาคารใหไกลจากแหลงกําเนิดเสียง ถาขจัด
เสียงไมไดตองมีส่ิงปกปองทั้งดูดและกลืนเสียง ถาเปนโรงงานตองปกปองเสียงที่ระคายโสตประสาท
ดวยการใชเครื่องปองกันการไดยินของหูทั้งสองขาง 
  3.3.11.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   การปลูกตนไมตามแนวถนน ชวยลดมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการจราจร
ไดในระดับหนึ่ง 
 3.3.12 งานจัดการน้ําเสีย 
  3.3.12.1 ลักษณะงาน 
   งานจัดการน้ําเสีย คือ งานขจัดมลพิษใหมีเหลือในปริมาณคามาตรฐาน 
หรือนอยกวาการขจัดมลพิษทั้งกายภาพ สารเคมีและสิ่งมีชีวิตโดยการกรอง การทําใหตกตะกอน 
การยอยสลายดวยจุลินทรีย ฯลฯ วิธีการแตละวิธีนั้นมีความแตกตางในลักษณะเทคโนโลยี แตใช
หลักการคลายคลึงกันหรือใกลเคียงกัน อยางไรก็ตามจึงมีลักษณะงานจัดการน้ําเสียทางฟสิกส เคมี
และชีววิทยา ทั้งสามลักษณะงานนี้จะใชรวมกันเสมอ  
  3.3.12.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการน้ําเสียเปนงานลดมลพิษใหอยูในเกณฑมาตรฐานตามลักษณะ
การนําไปใชประโยชน 
  3.3.12.3 กรอบงาน 
   งานการจัดการน้ําเสียสวนมากจะบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ดวยเทคโนโลยีที่สรางขึ้น เชน แบบตะกอนเรง แบบคลองวน แบบเติมอากาศ แบบบอผึ่ง ฯลฯ 
ถาเปนน้ําเสียชุมชนอาจใชระบบพืชบําบัด ระบบบอบําบัด เหลานี้เปนตน 
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  3.3.12.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1. คํานวณหาปริมาณน้ําเสียจากแหลงน้ําเสีย พรอมวิเคราะหหาคุณภาพ
น้ําเสีย 
   2.  เลือกวิธีบําบัดน้ํา เสียใหสอดคลองกับคุณสมบัติน้ํา เสียและ        
ส่ิงปนเปอนที่พบในน้ําเสีย 
   3. บําบัดน้ําเสียใหไดเกณฑมาตรฐาน แลวปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะ
หรือนําไปใชประโยชนอยางอื่น 
  แนวทางการจัดการน้ําเสีย สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากมาตรฐานการจัดการน้ําเสีย 
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.12.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานบําบัดน้ําเสีย ไดแก ระบบวางทอระบายน้ําเสีย ระบบบอบําบัดและ
ระบบระบายน้ําที่บําบัดแลวสูแหลงน้ําสาธารณะ ระบบบําบัดน้ําเสียที่พบทั่วไปตามระบบเมือง
ก็คือ การใชระบบบอผ่ึง สวนระบบตะกอนเลี้ยงเชื้อพบตามโรงแรมตางๆ และระบบตะกอนเรง
พบในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
  3.3.12.6 การนําใช 
   งานจัดการน้ําเสียเปนงานสําคัญ เพราะแมน้ําทุกสายในประเทศไทยมี
น้ําเสียอยูในขั้นรุนแรงจึงจําเปนตองนําใชใหทั่วทุกแหงแมแตระดับครัวเรือนก็ตาม 
  3.3.12.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ควรติดตาม กํากับดูแลและออกขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติเพื่อใหมีการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียทุกๆ แหลงเกิด ไมวาจะเปนครัวเรือน อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
ฟารมสุกร ฯลฯ 
 3.3.13 งานจัดการอากาศเสีย 
  3.3.13.1 ลักษณะงาน 
   งานจัดการอากาศเสียเปนงานควบคุมแหลงเกิด เปนหลักการที่ยอมรับ
กันทั่วไป แหลงเกิดอากาศเสียที่สําคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม คมนาคม และการเผาปา ลักษณะงาน
จึงตองควบคุมแหลงเกิด จุดสุดทายและระหวางเคลื่อนที่ โดยการกรอง ใหตกตะกอน ใชแมเหล็ก
ดูดฝุนที่มีประจุ ฯลฯ 
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  3.3.13.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการอากาศเสียตองการลดปริมาณสิ่งปนเปอนในอากาศทั้งกาซ
และฝุน ใหอยูในเกณฑมาตรฐานเพื่อใหอากาศเหมาะตอการหายใจของมนุษยและสัตว 
  3.3.13.3 กรอบงาน 
   งานจัดการอากาศเสีย สิ่งสําคัญที่สุดคือ การดําเนินการที่แหลงเกิด 
เพื ่อไมใหกาซที่เปนพิษและไมเปนพิษแตมีฝุนละอองปนเปอนมีมากเกินคามาตรฐาน โดยมี
เครื่องมือและอุปกรณในการทําใหกาซลดลง หรือแปรผันเปนสารประกอบเคมี ฝุนละอองถูกฉีดน้ํา 
หรือถูกดูดซับดวยแมเหล็กไฟฟา 
  3.3.13.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  ทําการเก็บขอมูลคุณภาพอากาศทั้งกาซอันตรายและฝุนละออง 
ไดแก ออกไซดของกํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจน กาซไฮโดรคารบอน กาซคารบอนมอนนอกไซค 
ฝุนละอองรวมและฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
   2.  ศึกษาแหลงกําเนิดกาซและฝุนละออง เชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ยานพาหนะ หรือแหลงเกิดอื่นๆ  
   3.  วิเคราะหหาแนวทางจัดการ เชน ใชแปรสภาพดวยการผานสารเคมี
ทําใหตกตะกอน  
   4.  กอสรางเครื่องมือและอุปกรณรวมทั้งสิ่งคุมกัน เชน ปลูกตนไม 
เปนตน 
  3.3.13.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   มีเครื่องมือและอุปกรณในการกําจัดกาซพิษและฝุนละออง รวมทั้งเขต
กันชนที่มีตนไมหรือแหลงน้ํา 
  3.3.13.6 การนําใช 
   โรงงานอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมดมักสรางปญหาอากาศเสียไมมากก็นอย 
โดยเฉพาะการระเบิดยอยหิน โรงงานจึงตองระมัดระวังเรื่องอากาศเสียและฝุนละออง 
  3.3.13.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   งานจัดการอากาศเสียมีความจําเปนสําหรับชุมชนที่อยูใกลโรงงานและ
เขตชุมชนที่มีการจราจรหนาแนน จึงตองตระหนักเสมอวาตองจัดการใหมีประสิทธิภาพที่สุด 
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 3.3.14 งานจัดการมลพิษทางสายตา 
  3.3.14.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานจัดการมลพิษทางสายตาเปนงานจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมที่
ใชศิลปะความกลมกลืนของสีและความกลมกลืนรูปทรงของภาพโดยตรวจจัดความกลืนและการ
ขัดแยงกันของสีและรูปทรง 
  3.3.14.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตา ตองการสรางความกลมกลืนสีของ
ส่ิงแวดลอมและรูปทรงทั้งขนาดกวาง ยาวและลึก รวมทั้งความกลมกลืนของรูปรางดวย 
   3.3.14.3 กรอบของงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตาเปนงานที่ตองจัดเรียงและตกแตง
ความกลมกลืนของสีและรูปทรงของสิ่งแวดลอมและสิ่งลอมรอบใหดูแลวสบายใจ 
  3.3.14.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  วาดภาพจริงในพื้นที่พรอมลงขนาด รูปทรงและสีใหเหมือนที่ตาเห็น
ที่สุด 
   2.  วิเคราะหความกลมกลืนทั้งรูปทรงและสีโดยใชหลักเกณฑทางดาน
ศิลปวิทยาและทางปญหา 
   3.  ทําการจัดเรียง ตกแตง และปรับปรุงในภาพใหกลมกลืนเปนที่พอใจ 
   4.  ดําเนินการจริงในพื้นที่แลวตรวจสอบความนาจะเปนดวยเกณฑ
ทางศิลปวิทยา 
  3.3.14.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางสายตา จะใหภาพวิวที่กลมกลืนและไมเปนพิษ
ตอสายตา 
  3.3.14.6 การนําใช 
   ผลการศึกษาตามเกณฑทางศิลปวิทยา ทําใหส่ิงแวดลอมและสิ่งแวดลอม
รอบรมร่ืนและไมเกิดมลพิษตอสายตาจึงควรอยางยิ่งที่จะตองนําไปใชกับทุกที่ 
  3.3.14.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ควรอยางยิ่งที่ตองพิจารณาทุกๆ โครงการพัฒนาที่เขาไปพัฒนาในพื้นที่
ตองไมทําใหเกิดปญหามลพิษ ส่ิงกอสรางใหมตองกลมกลืนกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมเดิม 
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 3.3.15 งานจัดการมลพิษทางดิน 
  3.3.15.1 ลักษณะงาน 
   มลพิษทางดิน คือ ดินมีการปนเปอนดวยมลพิษทั้งกายภาพ เคมีและ
ชีววิทยา ลักษณะงานจึงตองขจัดปญหามลพิษที่เกิดตอดิน ดวยการควบคุมการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนมิใหการปนเปอนสารเคมีเกิดขึ้นในพื้นที่นั้นๆ  
  3.3.15.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการมลพิษทางดินมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การปองกันสิ่งปนเปอน
ที่เปนพิษโดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีที่ปนเปอนทั้งผิวดินและใตดิน 
  3.3.15.3 กรอบงาน 
   กรอบงานการจัดการมลพิษทางดิน เปนงานที่ควบคุมมิใหการเขาไป
ปนเปอนของสารเคมีที่เปนพิษทางอากาศและทางน้ํา หรือการนําเขาโดยวิธีอ่ืน 
  3.3.15.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  กําหนดขอบเขตของพื้นที่ดินที่ตองจัดการ 
   2.  เก็บตัวอยางดินอยางถูกวิธีทางสถิติผิวดินและใตดินเปนชั้นๆ ลงไป 
   3.  นําดินตัวอยางมาผึ่งในที่รมและรอนดวยตะแกรงขนาดรูผาน            
2 มิลลิเมตร สวนที่ผานรูตะแกรงเรียกวา ดินตัวอยาง 
   4.  นําดินตัวอยางวิเคราะหทางเคมีที่คาดวาจะกอใหเกิดพิษตอดิน 
   5.  หาวิธีกําจัดสารพิษในดิน เชน การระบายน้ําทิ้งแลวบําบัดน้ํา หรือ
ปลูกพืชดูดซับสารพิษ หรือปลอยทิ้งไวระยะหนึ่งใหเจือจางและการทําลายของแบคทีเรียบางชนิด 
  3.3.15.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   งานการจัดการมลพิษทางดิน จะใหดินที่มีการปนเปอนของสารเคมีเปน
พิษนอยหรือแทบไมมีเลยเหมาะสําหรับการใชประโยชน 
  3.3.15.6 การนําใช 
   หลักการและวิธีการจัดการมลพิษทางดินมักไมคอยแตกตางกันจึง
สามารถนําไปใชประโยชน ณ ที่ตางๆ ได 
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  3.3.15.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   งานการจัดการมลพิษทางดินเปนงานสําคัญทั้งดินที่ใชเพื่อการเกษตร 
อุตสาหกรรมและชุมชน จึงควรจะไดตระหนักเสมอวา ตองจัดการดินใหปราศจากสารเคมีที่
เปนพิษ จะทําใหดินยั่งยืน 
 3.3.16 งานสงเสริมสุขภาพ 
  3.3.16.1 ลักษณะงาน 
   งานสงเสริมสุขภาพเปนงานที่รัฐบาลโดยกระทรวงสาธารณสุขไดสรางขึ้น 
เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพพลานามัยดี มีภูมิคุมกันโรค และสามารถเปนเกราะปองกันโรค ทําให
สุขภาพพลานามัยสมบูรณ ทําใหลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล สามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ลักษณะงานสงเสริมสุขภาพ ไดแก เร่ืองโภชนาการเพื่อสุขภาพ ออกกําลังกาย
สม่ําเสมอและการพักผอน 
  3.3.16.2 วัตถุประสงคของงาน 
   งานสงเสริมสุขภาพตองการสรางกิจกรรมใหประชาชนมีสุขภาพอนามัย
ที่ดี โภชนาการที่ดี มีการพักผอนอยางเพียงพอและไดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ  
  3.3.16.3 กรอบงาน 
   กรอบงานสงเสริมสุขภาพอนามัยประกอบดวยงานดานสงเสริม 
ดานโภชนาการ การออกกําลังกาย เพื่อสรางความแข็งแรง งานปองกันรักษาสุขภาพอนามัยและ
การพักผอนใหพอเพียง 
  3.3.16.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1. ดําเนินการสงเสริมเผยแพรผานสื่อ และบุคลากรดานโภชนาการใน
การบริโภคอาหารใหถูกตองตามหลักโภชนาการ 
   2.  สงเสริมการออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ โดยจัดเตรียมสถานที่ 
บุคลากร และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ณ จุดตางๆ ของชุมชน 
   3.  สนับสนุนใหประชาชนมีความตระหนักในการดูแลสุขภาพอนามัย
และการตรวจรางกายประจําป รวมทั้งตรวจโรคดวยตัวเอง 
   4.  ใหการบริการการรักษาพยาบาลอยางทั่วถึงทั้ งในและนอก
สถานพยาบาล รวมทั้งมีผูอาสาสมัครประจําหมูบาน 
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   5.  สงเสริม แนะนํา ใหความรูและสรางรูปแบบการใหประชาชน
พักผอนอยางเหมาะสม เพื่อการสรางพลังกายและสูภัยจากโรคตางๆ ได 
   6.  สนับสนุนใหการบริการใหประชาชนปรึกษาดานสุขภาพจิตจาก
ภาวการณตางๆ ทั้งชีวิตประจําวัน ภัยธรรมชาติ หรือความเสื่อมโทรมของสังคม 
   แนวทางการดําเนินการดานงานสาธารณสุขสามารถศึกษาไดจาก
มาตรฐานงานสาธารณะสุขมูลฐานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3.16.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  ไดรูปแบบการสงเสริมสุขภาพอนามัยทั้งโภชนาการ การออกกําลัง
กาย การรักษาพยาบาล การคลายเครียด ฯลฯ ณ ที่ตางๆ อยางเปนรูปธรรม 
   2.  ไดมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร สถานที่และหนวยบริการ
ทางการสงเสริมสุขภาพอนามัย 
   3.  ไดประชาชนที่มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรง มีภูมิคุมกันจากโรคติดตอ 
ทําใหสังคมเขมแข็ง 
   4.  โรคติดตอที่เปนภัยตอสังคมจะหมดไป เพราะไดมีการปองกัน
รักษาและกําจัดใหหมดไปได 
  3.3.16.6 การนําไปใช 
   ผลพวงของงานสุขภาพอนามัย ตองใหประชาชนมีความรู เขาใจและมี
ประสบการณ จนสามารถทํากันอยางเปนนิสัย 
  3.3.16.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ในการดําเนินการควรมีการรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3.3.17 งานการใชท่ีดิน 
  3.3.17.1 ลักษณะงาน 
   งานการใชที่ดินเปนงานแบงเขตคุณภาพที่ดินทั้งคุณภาพที่ดินทาง
กายภาพ ไดแก การใชความลาดชัน คุณภาพดินทางสมบัติของดินและประเพณีการใชที่ดิน รวมถึง
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะงานที่โดดเดนก็คือ การแบงเขตที่ดินโดยใชความลาดชัน และ
คุณสมบัติของดินที่เหมาะสมและไมเหมาะสมตอการเกษตร 
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  3.3.17.2 วัตถุประสงค 
   งานการใชที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อการใชที่ดินใหเหมาะสมกับคุณสมบัติ
ของดินและลักษณะความลาดชันของที่ดิน ที่ดินที่เหมาะสมทางการเกษตร (ปลูกพืช) ควรมี
ลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันไมเกินรอยละ 35 ที่ราบลุมเหมาะตอการปลูกขาว หอม
กระเทียม ฯลฯ ที่เนินเขาอาจใชเปนการปลูกพืชไรและไมผล ฯลฯ 
  3.3.17.3 กรอบงาน 
   งานการใชที่ดินมีกรอบงานในลักษณะการสํารวจลักษณะกายภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความลาดชัน แลวทําการวิเคราะหหาคุณภาพดินทางฟสิกสและเคมี (อาจใช
คุณสมบัติทางชีววิทยาในบางกรณี) ตอจากนั้นจะเปนการแบงเขตที่ดินเปนกลุมๆ กลุมแรกที่ดินที่
เหมาะตอการเกษตร และกลุมที่สองไมเหมาะตอการเกษตร 
  3.3.17.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เตรียมแผนที่ 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ซ่ึงมีเสนระดับ
เทากัน (Contour Line) เพื่อใชความลาดชันจากแผนที่นี้ทดสอบในภาคสนาม 
   2.  แบงชั้นความลาดชัน ถาที่ดินที่มีความชันนอยกวารอยละ  35        
ใชเพื่อการเกษตร สวนที่ดินที่มีความลาดชัน มากกวารอยละ 35 ใชเพื่อการปาไมเพื่อการผลิต        
ตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ทุงหญาเลี้ยงสัตวและ
ปองกันสิ่งแวดลอม  
   3.  การแบงชั้นที่ดินตามคุณภาพดินและประเพณีการใชที่ดิน อาจ
ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของทองที่นั้นๆ รวมกับคุณสมบัติของดิน 
   4.  แบงที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรซึ่งเปนที่ดินที่ใชปลูกขาว 
พืชลมลุก พืชไร และไมผล 
   5.  แบงที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร ซ่ึงเปนที่ดินเพื่อการปลูกปาไม
ใชสอย ปาอนุรักษ ทุงหญา ปาชายเลน และที่ตั้งชุมชน 
   6.  มีมาตรการควบคุมการใชที่ดินแตละเขตชั้นที่ดินอยางเครงครัด 
  3.3.17.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดแผนที่การใชที่ดิน เพื่อการเกษตรและไมใชเพื่อการเกษตร มาตราสวน 
1 : 50,000 อาจเปน 1 : 5,000 ก็ได บางพื้นที่อาจมีขอมูลศักยภาพที่ดินทับซอนก็ได 
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  3.3.17.6 การนําไปใช 
   แผนที่การใชที่ดิน และแผนที่ศักยภาพที่ดิน ดําเนินการโดยกรมพัฒนา
ที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่แจกจายใหหนวยงานทั่วไป 
  3.3.17.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ตองสามารถใหขอมูลการสํารวจ เพื่อแบงชั้นคุณภาพที่ดินรวมทั้ง
รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถใชแผนที่เพื่อควบคุมสิ่งแวดลอมของพื้นที่อันอาจ
สงผลใหเกิดปญหาได 
 3.3.18 งานแหลงน้ํา 
  3.3.18.1 ลักษณะงาน 
   แหลงน้ํา หมายถึง แหลงน้ําผิวดิน เชน ลําหวย แมน้ํา หนองบึง และ
อางเก็บน้ํา แหลงน้ําในดิน เชน น้ําในดิน และบอน้ําตื้น แหลงน้ําใตดิน หมายถึง แหลงน้ําที่อยูใต
ระดับน้ําใตดิน ไดแก น้ําบาดาล และสุดทายแหลงน้ําบรรยากาศ เชน ไอน้ําในบรรยากาศ ลักษณะ
งานแหลงน้ําตองเปนงานที่เกี่ยวของกับการเกิดน้ํา การเก็บกัก การกระจาย และการปนเปอนน้ํา 
  3.3.18.2 วัตถุประสงค 
   งานแหลงน้ํา มีวัตถุประสงคเพื่อการมีน้ําใชในปริมาณและคุณภาพตาม
ความตองการและในเวลาที่ตองการ 
  3.3.18.3 กรอบงาน 
   งานแหลงน้ําจะเนนที่น้ําผิวดินและน้ําใตดินหรือน้ําบาดาล อยางไรก็ดี
งานแหลงน้ํามีกรอบงานในการกําหนดนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการน้ํา แผนงาน
การกักเก็บน้ํา แผนงานจัดสรรน้ํา มาตรการใชน้ํา 
  3.3.18.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  การตรวจวัดน้ําฝน น้ําทา น้ําบาดาล ของแตละพื้นที่ 
   2.  สรางแผนที่แหลงน้ําและปริมาณแตละพื้นที่ 
   3.  สรางแหลงเก็บกักน้ํา การระบายน้ํา พื้นที่จัดสรรน้ําเพื่อกิจการน้ํา
ใชเพื่อการเกษตร ประปา ส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรม ฯลฯ 
   4.  สรางมาตรการการใชน้ําทุกขั้นตอนทั้งแนวทางควบคุมการ
ปนเปอนมลพิษสิ่งแวดลอม 



มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 

บทที่ 3  การกําหนดมาตรฐานและตัวดัชนีช้ีวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม  62

  3.3.18.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  แผนที่แหลงน้ํา 
   2.  แผนที่การแจกจายน้ํา 
   3.  แผนที่แหลงรองรับน้ํา 
  3.3.18.6 การนําไปใช 
   แผนที่แหลงน้ํา จะใหประโยชนในการนําไปใชประโยชนในการนํา
ขอมูลในการจัดการชุมชน 
  3.3.18.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ใหความรวมมือในการสํารวจทั้งใหขอมูล ใหขอคิดเห็น รวมทั้งสามารถ
ใชประโยชนจากแผนที่แหลงน้ําอยางมีศักยภาพ 
 3.3.19 งานวางผังเมือง 
  3.3.19.1 ลักษณะงาน 
   งานวางผังเมืองเปนงานสํารวจการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยอยางเขมขน 
ในบริเวณพื้นที่ที่ใชวางผังเมือง ซ่ึงอาจเปนเมืองที่อยูอาศัย เมืองการคา เมืองการศึกษา เมือง
ขาราชการ เมืองเกษตรกรรม เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองศาสนา เมืองทาเรือ เมือง
ขนสงทางอากาศ-บก หรือเมืองผสมในสวนตางๆ ดังกลาว 
  3.3.19.2 วัตถุประสงค  
   งานวางผังเมืองตองการเขตตางๆ ของการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
พรอมมาตรการการใชที่ดินเพื่อกิจการนั้นๆ โดยตราเปนกฎหมาย 
  3.3.19.3 กรอบงาน 
   งานการวางผังเมืองมีกรอบงานสํารวจ แจงนับขอมูล ที่เปนโครงสราง
ของเมือง การแบงเขตการใชประโยชน การทําประชาพิจารณ ออกกฎระเบียบและผลิตแผนที่ 
  3.3.19.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  สํารวจแจงนับขอมูลสมบัติของดิน ลักษณะภูมิประเทศ เขตกรรมสิทธิ์
ครอบครอง ทางระบายน้ํา เสนทางคมนาคม 
   2.  แบงเขตการใชที่ดินเพื่อเปนไปตามบทบาทหนาที่ของเมืองที่
กําหนดไวในการวางผังเมือง เชน เขตการดําเนินกิจการนั้นๆ ที่สาธารณะ ฯลฯ 
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   3.  จัดทําแผนที่พรอมลากเสนแบงเขต แบงเขตการใชประโยชน อาจมี
การใหรายละเอียดของแผนที่ผังเมือง 
   4.  ออกกฎระเบียบการใชที่ดินอยางทั่วถึงทุกเขตใหเปนรูปธรรม และ
ปฏิบัติได 
   5.  สรางโปรแกรมทําประชาพิจารณหรือเชิญประชาชนแสดงความ
คิดเห็น เพื่อนํามาแกไขกอนประกาศใชผังเมืองนั้นตอไป 
   6.  ทําแผนที่ผังเมืองพรอมมาตรการการใชที่ดินรวมทั้งสรางคูมือ
ประกอบภายหลังที่แกไขแลว 
   7.  ออกกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการใชที่ดินและบทกําหนดโทษ 
   แนวทางการดําเนินการดานการวางผังเมือง สามารถศึกษารายละเอียดได
จากมาตรฐานการวางผังเมืองของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  3.3.19.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาจะไดแผนที่ผังเมืองและคูมือการใชที่ดินที่เปนกฎหมาย
บังคับ พรอมบทลงโทษกํากับไวดวย 
  3.3.19.6 การนําใช 
   ผังเมืองที่ไดมีการออกกฎหมายกําหนดมาตรการการใชและบทลงโทษ
แลว ตองมีการแจกจายตอหนวยราชการที่เกี่ยวของและใหสาธารณชนไดรับทราบและนําไป
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
  3.3.19.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  ตองใหขอมูลในการสํารวจแจงนับ ใหขอคิดเห็นและเสนอแนะ 
พรอมทั้งจัดทําประชาพิจารณ 
   2.  ควบคุมการใชที่ดินตามที่กฎหมายไดตราไวอยางเครงครัด 
   3.  ใหขอเสนอแนะและขอควรแกไขภายหลังการใชผังเมืองนั้นตอ
หนวยงานจัดการผังเมือง 
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 3.3.20 งานนิคมอุตสาหกรรม 
  3.3.20.1 ลักษณะงาน 
   ลักษณะงานนิคมอุตสาหกรรม เปนงานที่กําหนดพื้นที่กอสรางนิคม
อุตสาหกรรมพรอมงานกอสรางและการดําเนินกิจกรรมการผลิตของโรงงานภายในนิคม
อุตสาหกรรมตามที่กําหนดไว รวมถึงงานควบคุมวัตถุดิบ ของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอม และงาน
มวลชนสัมพันธ  
  3.3.20.2 วัตถุประสงคของงาน 
   นิคมอุตสาหกรรมเปนกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในการผลิตทาง
อุตสาหกรรมใหอยูรวมกัน เพื่องายตอการจัดการในการผลิตมวลรวม การขนสง แรงงาน และการ
จัดการของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอม 
  3.3.20.3 กรอบงาน 
   งานนิคมอุตสาหกรรมเปนงานที่เลือกพื้นที่กอสรางเพื่อการแปรสภาพ
วัตถุดิบที่ใชไดตามความตองการ ที่หลีกเลี่ยงไมไดคือการเกิดของเสียและมลพิษที่ตองมีแผนการ
จัดการ รวมไปถึงเปนแหลงใชวัตถุดิบรอบๆ นิคม และใหครอบคลุมถึงการมีแผนดําเนินการ
มวลชนสัมพันธรอบๆ นิคมดวย 
  3.3.20.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1.  เลือกพื้นที่สรางนิคมโดยปจจัยดานสาธารณูปโภค แหลงวัตถุดิบ 
แหลงน้ํา การคมนาคมขนสง และหางไกลชุมชน เหลานี้ใหมีขนาดพื้นที่เหมาะสม 
   2.  วางผังการสรางกลุมโรงงาน เชน เทคโนโลยีส่ิงทอ อาหาร อิเล็กทรอนิกส 
เปนตน 
   3.  วางผังถนน การระบายน้ํา การกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย ระบบ
ควบคุมเสียง และมลพิษอื่นๆ ทั้งแตละโรงงานและระบบนิคม กอนปลดปลอยสูบรรยากาศ 
   4.  กอสรางโรงงานและระบบนิคมอุตสาหกรรมรวมกับเขตกันชน
รอบๆ โรงงานเพื่อควบคุมของเสียและมลพิษสูชุมชนรอบๆ 
   5.  ติดตั้งเครื่องมือและอุปกรณเพื่อควบคุมและติดตามตรวจสอบของ
เสียและมลพิษจากโรงงานและระบบนิคมอุตสาหกรรม เชน เครื่องตรวจวัดเสียง ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบจัดการอากาศเสีย เปนตน 
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   6.  นิคมอุตสาหกรรมควรอยางยิ่งที่ตองทํางานดานมวลชนสัมพันธกับ
ชุมชนรอบๆ นิคม 
  3.3.20.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   1.  งานนิคมอุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ ระบบนิคมซึ่งประกอบดวยโรงงาน
หรือกลุมโรงงาน พรอมมาตรการควบคุมมลพิษทางเสียง อากาศ น้ํา และอื่นๆ 
   2.  แผนงานการติดตามตรวจสอบของเสียและมลพิษ โดยกําหนดดัชนี
ตรวจวัด เวลาและสถานที่การตรวจวัด 
   3.  รายงานการติดตามตรวจสอบระหวางและภายหลังการตรวจสอบ 
  3.3.20.6 การนําไปใช 
   งานนิคมอุตสาหกรรม เปนงานการแปรสภาพวัตถุดิบใหเปนวัตถุที่ใชได 
อาจเปนผลผลิตทางอุตสาหกรรมอาหาร อิเลคทรอนิกส ส่ิงทอ โลหะ ฯลฯ ที่สําคัญก็คือ การเกิด
รายไดจากผลผลิตเหลานั้นตอพื้นที่ในรูปของภาษีที่โรงงานตองเสียใหกับพื้นที่ 
  3.3.20.7 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.  เปนผูรวมหาพื้นที่ที่เหมาะสม ไมสรางผลกระทบตอชุมชน และ
ส่ิงแวดลอม  
   2.  ติดตามดูแลใหมีการดําเนินการอยางเครงครัดตามที่กฎหมายกําหนดไว 
   3.  ดูแลผลประโยชนที่พึงไดในรูปของภาษีตอทองที่ 

3.4   รูปแบบการบูรณาการงานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.4.1  ความเขาใจการบูรณาการงาน 
  การจัดการสิ่ งแวดลอมหรือระบบสิ่ งแวดลอมใหมีบทบาทหนาที่ ยั่ งยืน 
หมายความวา ตองจัดใหโครงสรางของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอมมีความปกติทั้งดาน
จํานวนสิ่งแวดลอม ปริมาณแตละชนิดสิ่งแวดลอม สัดสวนระหวางชนิดสิ่งแวดลอม หรือแมแต
ภายในชนิดเดียวกัน และการกระจายของแตละชนิดตองเปนไปตามธรรมชาติหรือใกลเคียง
ธรรมชาติหรือเทาหรือใกลเคียงกับคามาตรฐาน ยิ่งไปกวานี้ในพื้นฐานการจัดการสิ่งแวดลอมตอง
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอการใชทรัพยากรแบบยั่งยืน การกําจัด/บําบัดของเสีย/มลพิษตอง
ใหไดระดับมาตรฐาน สุดทายการควบคุมกิจกรรม การจัดการสิ่งแวดลอมตองดําเนินการทั้ง
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ทางบวก คือ ใหการศึกษา การสรางประเพณี และการสรางเทคโนโลยีควบคุม และทางลบ คือ การสราง
กฎหมายหรือกฎระเบียบตอการใชทรัพยากร และกําจัด/บําบัดของเสีย/มลพิษ อยางเครงครัด
เชนกัน ที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา การที่จะทําใหส่ิงแวดลอมมีทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ที่
ยั่งยืนไดนั้น ตองทําใหทุกๆ ชนิดสิ่งแวดลอมปกติทั้งโครงสรางและบทบาทหนาที่ของตัวเอง 
การที่จะดําเนินการไดดังที่ตองการจะขึ้นอยูกับสถานภาพ ศักยภาพ ปญหาและเหตุของปญหานั้นๆ 
อาจเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเดียวหรือหลายชนิด หรืออาจเกิดจากเหตุของปญหาเดียวหรือหลาย
เหตุ เหลานี้ลวนทําใหเขาใจไดวา งานจัดการสิ่งแวดลอมอาจเปนหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งงานใน
จํานวน 20 งานการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไดระบุไวแลว ซ่ึงผูจัดการสิ่งแวดลอมตองมีความรู เขาใจ 
และมีทักษะในการดําเนินการอยางถูกตอง แมนยํา และตรงประเด็น เพื่อสรางศักยภาพความยั่งยืน
ของสิ่งแวดลอม หรือระบบสิ่งแวดลอม 
 3.4.2  หลักการบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม 

  “การบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม คือ การดําเนินงานที่มุงหวังขจัดเหตุของ
ปญหามากกวาหนึ่งเหตุรวมกัน เพื่อการประหยัดเวลา งบประมาณ เทคโนโลยี และกําลังคน” 
ตัวกลไกในการบูรณาการอาจเปนอันหนึ่งอันใดหรือทั้งสี่กลไก คือ การเหลื่อมเวลา การจัดเรียง
ใหม การใชของรวมกัน และการเชื่อมโยง เหลานี้ลวนเปนการดําเนินการงานจัดการสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการทั้งสิ้น โดยการขจัดเหตุของปญหาทุกๆ ระดับของเหตุใหหมด 
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ภาพที่ 3.1 ตัวอยางงาน 9 งานในการกําจัดเหตุ 4 ไปสูเหตุ 3 เหตุ 2 เหตุ 1 และสุดทายคือ ปญหา

ส่ิงแวดลอมหมดไป 
 
 
 ดังแสดงในภาพที่ 3.1 จะเห็นไดวา การกําจัดหรือการจัดการเหตุ (ของปญหา) ที่แกนราก
เพียงหนึ่งงานทําใหกําจัดเหตุไดมากกวาหนึ่งเหตุ เทากับการทํางานหนึ่งจะชวยใหการทํางานตอ
เหตุอ่ืนๆ ไดอีกดวย 
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 3.4.3  วิธีการบูรณาการงานจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.4.3.1 การวิเคราะหส่ิงแวดลอม 
   การวิเคราะหส่ิงแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอม เปนงานที่ตองการหา
สถานภาพและศักยภาพของสิ่งแวดลอมหรือระบบสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปหาปญหาซึ่งเทากับ
ศักยภาพลบดวยคาสถานภาพ ตอจากนั้นตองไปวิเคราะหหาเหตุของปญหานั้นๆ อยางไรก็ดี ปกติ
ในการวิเคราะหส่ิงแวดลอม ตองแบงกลุมตามบทบาทหนาที่ของระบบหรือแบงเปนระบบยอย 
แบงยอยแตละระบบยอยจนถึงระดับสิ่งแวดลอมแลวจึงหาตัวดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอม สุดทายตอง
กําหนดวิธีการตรวจวัด เครื่องมือ สถานที่ เวลาและผูรับผิดชอบ เมื่อไดผลการตรวจวัดและวิเคราะห
ในหองปฏิบัติการ ก็สามารถประเมินสถานภาพและศักยภาพของสิ่งแวดลอมนั้นๆ ได ปญหา
ส่ิงแวดลอมก็สามารถหาไดดังกลาวแลว 
   ปญหาและสิ่งตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะห เปนเครื่องบงชี้วางานสิ่งแวดลอม 
ควรตองเปนงานใดบาง ผูจัดการตองนําผลประเมินนี้ไปวางแผนดําเนินงานเดี่ยวหรือแบบบูรณาการ
อยางดี มิฉะนั้นการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืนคงเกิดขึ้นไดยาก 
  3.4.3.2  การวิเคราะหโครงการ 
   งานจัดการสิ่งแวดลอมที่สําคัญรองลงมา ไดแก การควบคุมกิจกรรมการ
จัดการ ส่ิงแวดลอม เปนงานที่ตองเขาใจความเปนมาและลักษณะโครงการอยางลึกซึ้ง เพื่อนําไปสู
การหากิจกรรมโครงการ ซ่ึงเปนโครงการนั้นๆ งานลักษณะนี้ก็คือ งานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เปนงานที่ตองประเมินกอนดําเนินโครงการ อยางไรก็ดี งานนี้ตองมีการศึกษาวิเคราะหระบบ
ส่ิงแวดลอมเพื่อจะไดนําไปวางแผนควบคุมกิจกรรมโครงการทุกๆ กิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบเพราะสิ่งแวดลอมหรือโครงสรางระบบสิ่งแวดลอมมีจุดออนและ
จุดแข็งแตกตางทั้งชนิด สถานที่ และอายุ การนํากิจกรรมโครงการที่ชักนําทําใหเกิดผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบไดงาย จําเปนตองควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 
  3.4.3.3  กระบวนการเลือกงานการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ 
   หลักการเลือกงานจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ตองทําการวิเคราะหระบบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อหาปญหาทุกๆ ปญหา ในกรณีศึกษาที่มี 10 ปญหา แตละปญหาสมมติวามี 2 เหตุ 
ดังแสดงในภาพที่ 3.2 กลาวคือ หาปญหาและเหตุของปญหาทีละขั้นๆ จนครบซึ่งปญหาและ
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เหตุที่พบนี้อาจมีซํ้ากันไดตอจากนั้นใหนํางานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมมาดําเนินการ โดย
การวางแผนงานแบบผสมผสานหรือแบบบูรณาการ ดังอธิบายไวในภาพที่ 3.1  
   เปนที่เขาใจกันวา งานจัดการสิ่งแวดลอมอาจมีหนึ่งหรือมากกวา ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับปญหาและเหตุของปญหาที่ตองแกไข ถามีเหตุของปญหาที่เหมือนๆ กัน ก็ใหวางแผนงาน
การจัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่รัดกุม จะมีผลทําใหส่ิงแวดลอมนั้นๆ ยั่งยืนดังที่ตองการได 

3.5   กิจกรรมการดําเนินการและตัวชี้วัดความสําเร็จของกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 
 กิจกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอมที่กลาวมาทั้งหมดเปนงานการจัดการสิ่งแวดลอมที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการใหบรรลุความสําเร็จตามตัวช้ีวัดของกิจกรรมดาน
ส่ิงแวดลอมตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 3.1 
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ภาพที่ 3.2 กระบวนการนํางานการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อดําเนินงานแกไขเหตุในการกําจัด

ปญหาสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ 

ระบบสิ่งแวดลอม วิเคราะหระบบ 

ปญหา  1 เหตุ  1 เหตุ  2 การจัดการสิ่งแวดลอม
งานตรวจสอบ
สถานภาพ 

ปญหา  2 เหตุ  3 เหตุ  4 งานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

งานควบคุมกิจกรรม
สิ่งแวดลอม 

ปญหา  3  เหตุ  5 เหตุ  6 งานติดตามตรวจสอบ
สถานภาพสิ่งแวดลอม 

งานสิ่งแวดลอม
ศึกษา 

ปญหา  4 เหตุ  7 เหตุ  8 งานจัดการมลพิษทางเสียง งานจัดการขยะชุมชน 

ปญหา  5 เหตุ  9 เหตุ  10 งานจัดการมลพิษทางดิน งานจัดการขยะติดเชื้อ

ปญหา  6 เหตุ  11 เหตุ  12 งานจัดการมลพิษทาง
สายตา 

งานจัดการสิ่งปฏิกูล

ปญหา  7 เหตุ  13 เหตุ  14 งานจัดการอากาศเสีย งานจัดการกาก
สารพิษอันตราย 

ปญหา  8 เหตุ  15 เหตุ  16 งานการใชที่ดิน งานผังเมือง 

ปญหา  9 เหตุ  17 เหตุ  18 งานนิคมอุตสาหกรรม งานจัดการน้ําเสีย 

ปญหา  10 เหตุ  19 เหตุ  20 งานสงเสริมสุขภาพ งานแหลงน้ํา 

สิ่งแวดลอมที่มีแผนจัดการ 
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. ต
อง
ดํา
เนิน

กา
รแ
กไ
ขแ

ละ
ปร

ับป
รุงก

าร
บร

ิหา
รงา

นใ
หม

ีปร
ะส

ิทธ
ิภา
พม

าก
ขึ้น

 
2. ส

ราง
เคร

ือข
ายใ

นก
ารต

ิดต
าม
ตร

วจ
สอ

บส
ถา
นภ

าพ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

งาน
กา
รต

รว
จส

อบ
สถ

าน
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

เปน
งาน

ที่ว
ิเคร

าะห
หา

คุณ
ภา
พ

สิ่ง
แว
ดล

อม
เชน

เดีย
วกั

บง
าน
ติด

ตา
มต

รว
จส

อบ
  แ
ตต

างก
ันท

ี่งาน
ตร

วจ
สอ

บ
สถ

าน
ภา
พน

ี้จะ
ทํา
ใน

ขณ
ะท

ี่อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่นม

ีคว
าม
ตอ

งก
ารจ

ะท
ํา  

เพร
าะไ

มไ
ดกํ

าห
นด

แผ
นง

าน
กา
รจ
ัดก

ารไ
วก

อน
หน

าน
ี้  ส

าม
ารถ

ทํา
ได
 2 ก

รณ
ี  ด
ังน

ี้ 
กร
ณีท

ี่ 1  
อป

ท. 
วาจ

างใ
หห

นว
ยงา

นท
ี่ปร

ึกษ
าด
ําเน

ินก
ารต

รว
จส

อบ
สถ

าน
ภา
พ

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

กร
ณีท

ี่ 2  
อป

ท. 
เปน

ผูด
ําเน

ินก
ารต

รว
จส

อบ
สถ

าน
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
มเอ

ง   
1. กํ

าห
นด

สิ่ง
แว
ดล

อม
ที่จ

ะต
รว
จส

อบ
พร

อม
ทั้ง

ดัช
นีชี้

วัด
คุณ

ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม

ดว
ย 2. กํ

าห
นด

จุด
/พื้น

ที่  
วิธ
ีกา
รว
ัด เ
คร

ื่อง
มือ

แล
ะอ

ุปก
รณ

 เว
ลา

 แล
ะผ

ูตร
วจ
สอ

บ 
3. ว

ิเคร
าะห

หา
สถ

าน
ภา
พจ

าก
ทุก

ๆ ด
ัชน

ีแล
ะข

อง
ทั้ง

หม
ดข

อง
สิ่ง

แว
ดล

อม
  

พร
อม

วิเค
ราะ

หห
าส
ถา
นภ

าพ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

4. ท
ํารา

ยงา
นเส

นอ
ผล

กา
รต
รว
จส

อบ
สถ

าน
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม เ

พื่อ
ดํา
เนิน

กา
ร

แก
ไข
ปญ

หา
 

มา
ตร

ฐาน
 

3. ง
าน
ติด

ตาม
ตร

วจ
สอ

บ
สถ

าน
ภา
พส

ิ่งแว
ดล

อม
  (ต

อ) 

4.  
งาน

ตร
วจ
สอ

บส
ถาน

ภา
พ 
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ตัว
ชี้วั

ดค
วาม

สําเ
ร็จ
ขอ

งงา
น 

 
อป

ท. 
จะ
ได

คว
าม
รูเพ

ื่อ
นํา
ไป

ใช
ใน

กา
รค
วบ

คุม
กิจ

กร
รม

สิ่ง
แว
ดล

อม
 โด

ยก
ารอ

อก
กฎ

ระ
เบีย

บห
รือ
ขอ

บัง
คับ

 กา
รให


คว

าม
รูท

างส
ิ่งแ
วด

ลอ
มศ

ึกษ
า  

กา
รส

ราง
คา
นิย

ม แ
ละ

/หร
ือก

าร
สร

างเ
ทค

โน
โล
ยีเพ

ื่อค
วบ

คุม
กิจ

กร
รม

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

 
ปร

ะช
าช
นร

ับร
ูแล

ะเข
าใจ

เกี่ย
วกั

บส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

 1. อ
ปท

. จ
ะไ
ดค

วาม
รูท

าง
สิ่ง

แว
ดล

อม
ศึก

ษา
ที่ส

าม
ารถ

ปฏ
ิบัติ

ได
แล

ะไ
ดร

ูปแ
บบ

ทา
ง

สิ่ง
แว
ดล

อม
ศึก

ษา
โด
ยเฉ

พา
ะ  

 
 

กิจ
กร
รม

การ
ดําเ

นนิ
การ

 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. อ
ปท

. ม
อบ

หม
ายเ

จาห
นา

ที่ห
รือ
หน

วย
งาน

ที่ม
ีหน

าท
ี่รับ

ผิด
ชอ

บศ
ึกษ

าท
ําค
วาม

เขา
ใจส

ิ่งแ
วด

ลอ
มท

ี่จะ
จัด

กา
รอ
ยาง

ลึก
ซึ้ง

รว
มท

ั้งต
อง
ทร

าบ
ปญ

หา
แล

ะเห
ตุข

อง
ปญ

หา
อย
างเ

ปน
รูป

ธร
รม

 
2. อ

ปท
. ม

อบ
หม

ายเ
จาห

นา
ที่ห

รือ
หน

วย
งาน

ที่ม
ีหน

าท
ี่รับ

ผิด
ชอ

บศ
ึกษ

าท
ําค
วาม

เขา
ใจก

ฎห
มา
ยส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม ก

ระ
บว

นก
ารส

ราง
เทค

โน
โล
ยีไ
ปค

วบ
คุม

 กร
ะบ

วน
กา
ร

ทา
งส

ิ่งแ
วด

ลอ
มศ

ึกษ
า แ

ละ
วิธ
ีกา
รส

ราง
ปร

ะเพ
ณีอ

นุร
ักษ

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

3. เ
จาห

นา
ที่ห

รือ
หน

วย
งาน

ที่ม
ีหน

าท
ี่รับ

ผิด
ชอ

บศ
ึกษ

าด
ําเน

ินก
ิจก

รร
มท

ี่สง
ผล

ตอ
ผูม

ีสว
นไ

ดส
วน

เสีย
ทุก

ฝาย
เพื่อ

รว
มก

ันร
ักษ

าส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

1. ป
ระ
ชา
สัม

พัน
ธเพ

ื่อส
ราง

จิต
สํา
นึก

ให
แก

ปร
ะช

าช
น 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1.  
ศึก

ษา
สถ

าน
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
มข

อง
ชุม

ชน
 โด

ยว
ิธีก

ารท
างว

ิทย
าศา

สต
ร 

2.  
ศึก

ษา
สถ

าน
ภา
พข

อง
สัง

คม
ขอ

งช
ุมช

น โ
ดย
วิธ
ีกา
รท

างส
ังค
มศ

าส
ตร

 
3.  

ศึก
ษา
สถ

าน
ภา
พค

วาม
รอ
บร

ูสิ่ง
แว
ดล

อม
ขอ

งป
ระ
ชา
กร
เปา

หม
าย 

โด
ยว
ิธีก

าร
สิ่ง

แว
ดล

อม
ศึก

ษา
 

 

มา
ตร

ฐาน
 

5.  
งาน

คว
บค

ุมกิ
จก

รรม
สิ่ง
แว
ดล

อม
 

6.  
งาน

สิ่ง
แว
ดล

อม
ศึก

ษา
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ตัว
ชี้วั

ดค
วาม

สําเ
ร็จ
ขอ

งงา
น 

2. อ
ปท

.  ส
าม
ารถ

นํา
รูป

แบ
บ

กา
รถ
ายท

อด
อง
คค

วาม
รูท

ี่ได


เผย
แพ

รต
อชุ

มช
น ร

วม
ทั้ง

สร
าง

รูป
แบ

บก
ารจ

ัดก
ารส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

กิจ
กร
รม

การ
ดําเ

นนิ
การ

 

4.  
วิเค

ราะ
หค

วาม
รูท

ี่ตอ
งก
ารห

รือ
คว

าม
รูท

ี่ขา
ดห

ายไ
ปข

อง
ปร

ะช
าช
นแ

ละ
กา
ร

ผส
มผ

สา
นค

วาม
รูข

อง
ชุม

ชน
ทา
งส

ิ่งแ
วด

ลอ
มแ

ละ
สถ

าน
ภา
พส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม ต

าม
คว

าม
นา
จะ
เปน

ขอ
งช
ุมช

นน
ั้นๆ

 
5.  

นํา
อง
คค

วาม
รูท

ี่ชุม
ชน

ตอ
งก
าร 

 หร
ืออ

งค
คว

าม
รูท

ี่ขา
ดห

ายไ
ปม

าส
ราง

     
     

  
อง
คค

วาม
รู 

6.  
กํา
หน

ดเท
คโ
นโ

ลย
ีกา
รถ
ายท

อด
อง
คค

วาม
รูให

เหม
าะส

มก
ับป

ระ
ชา
กร
ใน

แต


ละ
กล

ุมเป
าห

มา
ยท

ี่ตอ
งก
าร 

7.  
ดํา
เนิน

กา
รถ
ายท

อด
อง
คค

วาม
รูต

อป
ระ
ชา
กร
กล

ุมเป
าห

มา
ย โ

ดย
ทํา
กา
ร

ทด
สอ

บค
วาม

รูก
อน

แล
ะห

ลัง
กา
รถ

ายท
อด

 แล
วป

ระ
เมิน

ผล
คว

าม
รูท

างส
ิ่งแ
วด

ลอ
มท

ี่
เพิ่ม

ขึ้น
  แ
ละ

ดํา
เนิน

กา
รท

บท
วน

ปร
ับป

รุงต
าม
คว

าม
เหม

าะส
ม 

8.  
ตร
วจ
สอ

บส
ถา
นภ

าพ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

พื้น
ที่เป

นร
ะย
ะๆ

 โด
ยว
ิธีก

ารท
าง

วิท
ยาศ

าส
ตร

 พร
อม

กับ
ให

คว
าม
รูแ
กป

ระ
ชา
กร
กล

ุมเป
าห

มา
ยโ
ดย
วิธ

ีกา
รท

าง
สิ่ง

แว
ดล

อม
ศึก

ษา
 จน

ได
ผล

เปน
ที่พ

อใ
จว
า ป

ระ
ชา
กร
เปา

หม
ายม

ีคว
าม
รูแ
ละ

มีท
ักษ

ะ
ที่ส

าม
ารถ

นํา
ไป

ปฏ
ิบัติ

ได
ถูก

ตอ
ง 

9. ส
ราง

เคร
ือข

ายข
อง
งาน

สิ่ง
แว
ดล

อม
รว
มก

ับห
นว

ยงา
นอ

ื่น 
  

มา
ตร

ฐาน
 

6.  
งาน

สิ่ง
แว
ดล

อม
ศึก

ษา
  

(ตอ
) 
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ตัว
ชี้วั

ดค
วาม

สําเ
ร็จ
ขอ

งงา
น 

 ปร
ิมา
ณข

ยะ
ตก

คา
งใน

ชุม
ชน

ลด
ลง
มีก

ารก
ําจัด

ขย
ะท

ี่ถูก
วิธ
ี 

กิจ
กร
รม

การ
ดําเ

นนิ
การ

 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
* 

อป
ท. 

 ตอ
งศ
ึกษ

าแล
ะท

ําค
วาม

เขา
ใจใ

นก
ารจ

ัดก
ารข

ยะ
เพื่อ

วาง
รูป

แบ
บแ

ละ
     

     
แน

วป
ฏิบ

ัติใ
นก

ารเ
ก็บ

ขย
ะรว

บร
วม

ขย
ะ ก

ารข
นข

ยะ
 กา

รแ
ปร

สภ
าพ
ขย
ะ  แ

ละ
การ

กําจ
ัด 

กร
ณีท

ี่ อป
ท. 

จัด
กา
รข
ยะ
ชุม

ชน
เอง

 
1. ม

ีกา
รก
ําห

นด
รูป

แบ
บ  

แน
วป

ฏิบ
ัติแ

ละ
ดํา
เนิน

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
ที่ม

ี
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ  

ดัง
นี้ 

1) 
 ศึก

ษา
ปร

ิมา
ณป

ระ
ชา
ชน

แล
ะอ

ัตร
าก
ารเ

กิด
ขย

ะต
อว

ัน 
2) 

 ศึก
ษา
ขน

าด
พื้น

ที่แ
ละ

แบ
งเข

ตช
ุมช

น  
เพื่อ

กา
รเก

็บข
นข

ยะ
โด
ยพ

ิจาร
ณา

จาก
คว

าม
หน

าแน
นข

อง
ชุม

ชน
 

3) 
 กํา

หน
ดจ

ุดเก
็บข

นข
ยะ

 เว
ลา
เก็บ

แล
ะข

นข
ยะ

 ปร
ะเภ

ท ร
ถข

นข
ยะ

 แล
ะว
ิธี

กํา
จัด

ขย
ะ 4) 
 คว

รค
ัดแ

ยก
ขย

ะอ
ินท

รีย
เพื่อ

นํา
ไป

จัด
กา
ร  
เชน

 ทํา
ปุย

หม
ัก ส

วน
ขย
ะ  

     
     

 
รีไ
ซเค

ิลก็
ให

ดํา
เนิน

กา
รร
ีไซ

เคิล
 

5) 
 จัด

กา
รข
อง
เหล

ือจ
าก
กา
รก
ําจัด

ขย
ะ  
เชน

 เถ
าข
ยะ
หร

ือป
ุยห

มัก
 

กร
ณีท

ี่ อป
ท. 

มิไ
ดจ

ัดก
ารข

ยะ
ชุม

ชน
เอง

 
1. อ

ปท
. ป

ระ
สา
นง

าน
  ข
อค

วาม
รว
มม

ือ  
หร

ือจ
างห

นว
ยงา

นท
ี่มีค

วาม
ชํา
นา

ญใ
น

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
ชุม

ชน
  ม

าด
ําเน

ินก
ารใ

นก
ารว

างร
ูปแ

บบ
แน

วป
ฏิบ

ัติแ
ละ

กา
รก
ําจัด

ขย
ะช

ุมช
น 

2. ม
ีกา
รติ

ดต
าม
ตร
วจ
สอ

บก
ารด

ําเน
ินก

ารก
ําจัด

ขย
ะใน

กร
ณีใ

หเอ
กช

นห
รือ

หน
วย
งาน

อื่น
 ดํา

เนิน
งาน

 
*ให

ดํา
เนิน

กา
รต
าม
มา
ตร
ฐาน

กา
รจ
ัดก

ารข
ยะ
มูล

ฝอ
ยแ
ละ

สิ่ง
ปฏ

ิกูล
ขอ

งก
รม

สง
เสร

ิมก
ารป

กค
รอ
งท

อง
ถิ่น

 

มา
ตร

ฐาน
 

7.  
งาน

จัด
การ

ขย
ะช

ุมช
น 
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ตัว
ชี้วั

ดค
วาม

สําเ
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