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บทนํา 

 
1.1   หลักการและเหตุผล 
 ท่ีอยูอาศัย คือ หนึ่งในปจจัยสี่ท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการจัดทํามาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอย เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง
ท่ีอยูอาศัยและสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึน บนฐานของการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนํามาตรฐานการจัดการนี้ไปปฏิบัติตามได 
ทั้งในดานการแกไขปญหาชุมชนแออัด การบุกรุกที่สาธารณะเพื่อสรางที่พักอาศัย ทําใหเกิดปญหา
ความเสื่อมโทรม และการจัดการดานการใหบริการสาธารณะในชุมชนเพื่อลดปญหาความทรุดโทรมของ
ชุมชนและสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม อันเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของ
ประชาชนผูอยูอาศัย  
 ท้ังนี้ ตามภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภารกิจที่ไดรับการถายโอน
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและ
หนาท่ีในการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย การปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และการจัดบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
  มาตรา 67 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
  มาตรา 50 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
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   (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการ
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” 
  มาตรา 53 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (1)  กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50”  
  มาตรา 54 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (6)  ใหมีการสาธารณูปการ 
   (11)  ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น” 
  มาตรา 56 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (1)  กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
   (5)  จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
   (7)  การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง” 
  มาตรา 57 “เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได” 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ี   
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
   (17)  การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง” 
 นอกจากนี้ การเคหะแหงชาติไดถายโอนภารกิจดานการแกไขปญหาชุมชนแออัดและการ
จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอย โดยใหมีการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่ดินเดิม การจัดหาที่อยู
ใหมตลอดจนถึงการจัดการบริการสาธารณะในชุมชน ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะตองตระหนักถึงและใหความสําคัญกับการจัดการดานที่อยูอาศัยและชุมชนใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนด เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีดีของ
ชุมชนใหเปนมาตรฐานเดียวกันตอไปในอนาคต 

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่  1  บทนํา 3 

1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกรอบมาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัยและชุมชน 
สําหรับผูมีรายไดนอย เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึน 
 1.2.2 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือคูมือสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดานการจัดการที่อยูอาศัยใหไดมาตรฐานตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 

1.3   คํานิยาม 
 1.3.1 ผูมีรายไดนอย หมายถึง กลุมอาชีพของประชาชนในเขตเมือง ซึ่งมีรายไดไมเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยอาจแบงไดเปน 2 กลุม คือ 
  1) กลุมซึ่งมีรายไดแตละเดือนไมแนนอน ไดแก อาชีพรับจางทั่วไป รับจางรายวัน 
ผูประกอบอาชีพอิสระ แมบาน เกษตรกร คาขายประเภท หาบเร แผงลอย  
  2) กลุมมีรายไดคอนขางแนนอน ไดแก พนักงาน ลูกจางหนวยงานภาครัฐและเอกชน  
 1.3.2 ที่อยูอาศัย หมายถึง หนึ่งในปจจัยสี่ท่ีเปนรากฐานของความมั่นคงของชีวิตและครอบครัว 
โดยที่อยูอาศัยจะอยูในรูปแบบของอาคารบานเรือนที่ใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย เชน บานเดี่ยว บานแฝด 
บานแถว ทาวนเฮาส หรือคอนโดมิเนียม รวมถึงพื้นที่หรือท่ีดินในการกอสราง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
รวมท้ังบริการตางๆ ท่ีเชื่อมโยงบุคคลและครอบครัวเขากับชุมชนและจากชุมชนสูภูมิภาค 
 1.3.3 ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณพื้นที่ท่ีสวนใหญมีท่ีอยูอาศัยอยางหนาแนน ไรระเบียบ
และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูกันอยางแออัด หรือที่อาศัยอยูรวมกันโดยมีความสัมพันธทางสังคม 
ซึ่งมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัยและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย 
และมีปญหาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในการอยูอาศัย 
 1.3.4 เคหะชุมชน หมายถึง ชุมชนที่ไดรับการจัดตั้ง ดําเนินการและดูแลโครงการโดยการ
เคหะแหงชาติ มีสภาพเปนแฟลต และหนวยงานภาครัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปดูแลเรื่อง
สาธารณูปโภคในดานทางระบายน้ํา ขยะ ทางเทา เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและอื่นๆ 
 1.3.5 บริการสาธารณะ หมายถึง การใหบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกภายในชุมชน 
รวมถึงมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการภายในชุมชนที่เหมาะสมกับการพักอาศัย  
 1.3.6 B.C.R. (Building Coverage Ratio) หมายถึง อัตราสวนระหวางพื้นที่อาคารปกคลุมดิน
ตอพื้นที่ดิน 
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 1.3.7 O.S.R. (Open Space Ratio) หมายถึง อัตราสวนระหวางพื้นที่เปดโลงตอพื้นที่ดิน 
 1.3.8 ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน (Primary Indicators) หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญและเปน
ภารกิจที่ตอบสนองความจําเปนพื้นฐานในการพักอาศัย เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
จัดบริการหรือสวัสดิการใหแกผูพักอาศัยภายในชุมชน 
 1.3.9 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา (Performance Indicators) หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญและเปน
ภารกิจที่มีการพัฒนาเพื่อยกระดับในการพักอาศัย รวมถึงการใหบริการหรือสวัสดิการสูงข้ึนหรือกาวหนา
มากกวามาตรฐานตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจะกระทําหรือ
เลือกทําตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

1.4   กฎหมายที่เก่ียวของ 
 1.4.1  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 1.4.2  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
 1.4.3  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 1.4.4 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 
 
 
 
 
 


