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ที่  มท 0810.5/ ว 4434   กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค  กทม. 10200 
     23   ธันวาคม  2546 
เรื่อง   ขออนุมัติเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน   ผูวาราชการจังหวัด  ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย   สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนมาก ที่ นร  0504/16610   
  ลงวันที่ 6   พฤศจิกายน  2546 

 ดวยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 
เกี่ยวกับการเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปดังนี้ 
 1. อนุมัติเปนหลักการวา หากโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดทําการเรียน
การสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่มีความพรอม จะเปดทําการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดทําการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได โดยไมตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี แตใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูพิจารณาอนุมัติตามหลักเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด และดําเนินการตามประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 
ดังนี้ 
  1.1 ใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑความพรอมของการขยายการจัดการศึกษาใน
ทุกดาน  โดยเฉพาะคุณภาพของการศึกษา เพี่อที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาจะใชประกอบการพิจารณา
อนุมัติ และควรใหมีการจัดทําแผนที่แสดงที่ต้ังสถานศึกษาและสภาพขอมูลที่เกี่ยวของในบริเวณใกลเคียงอื่นๆ 
อาทิ  จํานวนประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาตางๆ เปนตน เพื่อใชประโยชนในการพิจารณากรณีจะขอ
ขยายการเรียนการสอนในโรงเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการขอขยายการจัดการศึกษาตอง
ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป 
  1.2 ในระยะยาวการจัดการศึกษา โดยภาครัฐควรตองลดลงในขณะที่ตองสงเสริมใหมีการจัด
การศึกษาโดยภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นโดยที่กระทรวงศึกษาธิการ
ไมไดลดการจัดการศึกษาลง ก็จะสงผลกระทบตอภาคเอกชนที่จัดการเรียนการสอน อาจทําใหภาคเอกชน     
ไมกลาลงทุนหรือดําเนินการอยูก็อาจตองเลิกกิจการไป ดังนั้น จึงควรพิจารณาวาหากโอนภารกิจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นเทาใดก็ควรปรับลดสัดสวนระหวางโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกระทรวงศึกษาธิการอาจตองโอน
โรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือยุบเลิกโรงเรียนเพื่อมิใหมีการขยายเขตการใหการศึกษาจนเปนการ
แขงขันกับเอกชน ซึ่งโดยสภาพเอกชนยอมไมสามารถแขงขันกับรัฐได 
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 2.  ใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณากําหนดหลักเกณฑเพื่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใช
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ  แลวแจงใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาทราบโดยเร็วตอไป รายละเอียด
ปรากฏตามสําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่สงมาดวย 

 ดังนั้น เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนไปดวยความเรียบรอย จึงขอใหจังหวัดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปน
แนวทางปฏิบัติตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา  โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
โทร 0-2241-9023  ตอ  203 
โทรสาร  0-2241-9022 
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ดวนมาก 
ที่ นร 0504/16610    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
      ทําเนียบรัฐบาล  กทม. 10300 
     6  พฤศจิกายน  2546 
เรื่อง   ขออนุมัติเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
อางถึง   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ ทม  0100 / 5520 ลงวันที่  22  พฤษภาคม  2546 
สิ่งที่สงมาดวย 1.   สําเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ที่ กค 0409.6/12324 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม  2546 
  2.   สําเนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ  ที่ ศธ 0607 / 8184 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2546 
  3.   สําเนาหนังสือสํานักงบประมาณ ดวนมาก ที่ นร 0706/372 ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2546 
  4. สําเนาหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0101 / 14546  
   ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2546 

 ตามที่ไดเสนอเรื่อง ขออนุมัติเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียดแจงแลว นั้น 
 กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงบประมาณ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ไดเสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย ความละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือที่
สงมาดวยนี้ 
 คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ซึ่งมี รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต  
ฉายแสง) เปนประธานกรรมการ พิจารณาเรื่องดังกลาวแลว มีประเด็นอภิปรายและมติดังนี้ 
 1. ประเด็นอภิปราย 
  1.1 ที่ประชุมพิจารณาถึงความจําเปนการขออนุมัติเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
ในโรงเรียนบานบางกะป สํานักงานเขตบางกะปและโรงเรียนวิชูทิศ สํานักงานเขตดินแดง ต้ังแตปการศึกษา 
2546 ประกอบคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงศึกษาธิการที่รายงานวา มีความตองการการบริการการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในพื้นที่ดังกลาวมาก เนื่องจากมีประชากรจํานวนมากแตมีโรงเรียนนอย ทั้งโรงเรียนของ
รัฐและเอกชน ประกอบกับหลักการนโยบายของรัฐในการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม
จัดการศึกษาใหมากขึ้น ดังนั้น จึงเห็นควรอนุมัติใหกรุงเทพมหานครเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน
โรงเรียนทั้งสองขางตนได 
  1.2 สําหรับขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยที่ขออนุมัติเปนหลักการวา หากโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานครที่เปดทําการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ที่มีความพรอมจะเปดทําการเรียน 
การสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหกรุงเทพมหานครเปดทําการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
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ไดโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี นั้น ที่ประชุมเห็นดวย แตใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ   
ความพรอมของการขยายการจัดการศึกษาในทุกดาน โดยเฉพาะคุณภาพของการศึกษาเพื่อที่คณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษาจะใชประกอบการพิจารณาอนุมัติ และควรใหมีการจัดทําแผนที่แสดงที่ต้ังสถานศึกษาและ
สภาพขอมูลที่เกี่ยวของในบริเวณใกลเคียงอื่นๆ อาทิ จํานวนประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาตางๆ เปนตน 
เพื่อใชประโยชนในการพิจารณากรณีที่จะขอขยายการเรียนการสอนในโรงเรียนกรุงเทพมหานคร รวมทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ โดยการขอขยายการจัดการศึกษาควรตองดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป 
  1.3 แตอยางไรก็ตามในระยะยาวการจัดการศึกษาโดยภาครัฐควรตองลดลงในขณะที่ตอง
สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น
โดยที่กระทรวงศึกษาธิการไมไดลดการจัดการศึกษาลง ก็จะสงผลกระทบตอภาคเอกชนที่จัดการเรียนการสอน  
อาจทําใหภาคเอกชนไมกลาลงทุนหรือดําเนินการอยูก็อาจตองเลิกกิจการไป  ดังนั้นจึงควรพิจารณาวาหากโอน
ภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นเทาใดก็ควรปรับลดสัดสวนระหวาง
โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
อาจตองโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือยุบเลิกโรงเรียนเพื่อมิใหมีการขยายขอบเขตการให
การศึกษาจนเปนการแขงขันกับเอกชน ซึ่งโดยสภาพเอกชนยอมจะไมสามารถแขงขันกับรัฐได นอกจากนั้น    
รัฐจะสงเสริมภาคเอกชนใหชวยจัดการศึกษามากขึ้นไดโดยรัฐอาจพิจารณาสนับสนุนภาคเอกชน ดังนี้ 
   1.3.1 ใหปจจัยอุดหนุนอื่นๆ เพิ่มเติมจากที่ไดสนับสนุนในขณะนี้ เชนอาจจัดใหมี     
ครูอาจารยจากโรงเรียนของรัฐไปชวยสอนเสริมในโรงเรียนเอกชนที่อยูใกลเคียง 
   1.3.2 กําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนตอหองเรียนในโรงเรียนของรัฐใหเหมาะสมกับ
การสอนที่มีประสิทธิภาพไวเปนมาตรฐานและจะไมเพิ่มจํานวนนักเรียนตอหองเกินกวามาตรฐานดังกลาว 
รวมทั้งจะไมขยายจํานวนหองเรียนเพิ่มเติม  เปนตน 
  1.4 การขยายโอกาสทางการศึกษาไมควรเนนแตเฉพาะสายสามัญเทานั้น แตควรพิจารณา
สนับสนุนสายอาชีพดวยเพื่อเพิ่มโอกาสใหนักเรียนสามารถเลือกเรียนสาขาที่ถนัดไดมากขึ้น โดยใหคํานึงถึง
แนวทางการดําเนินการในทํานองเดียวกับขอ 1.2-1.3 
 2. มติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
  2.1 ควรอนุมัติโครงการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานบางกะป สํานักงานเขตบางกะป และโรงเรียนวิชูทิศ  
สํานักงานเขตดินแดง ต้ังแตปการศึกษา 2546 จํานวน 2 หองเรียนๆ ละ 40 คน รวม 80 คน ทั้ง 2 โรงเรียน 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ และสํานัก
งบประมาณ ไปประกอบการพิจารณาดวย และอนุมัติงบประมาณสําหรับดําเนินการ ตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ 
  2.2 ควรอนุมัติเปนหลักการวา หากโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปดทํา
การเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่มีความพรอมจะเปดทําการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดทําการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได โดยไม
ตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี  แตใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูพิจารณาอนุมัติตามหลักเกณฑที่



225 
 
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดและดําเนินการตามประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ในขอ 1.2-1.3 
  2.3 ใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณากําหนดหลักเกณฑเพื่อคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาใชประกอบการพิจารณาอนุมัติตามประเด็นอภิปราย ขอ 1.2-1.3 แลวแจงใหคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาทราบโดยเร็วตอไป 
 คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 
 จึงเรียนยืนยันมา ไดแจงใหกระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงบประมาณทราบ
ดวยแลว 

 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายวิชัย  วิทวัสการเวช) 
ผูอํานวยการสํานักบริหารการประชุมคณะรฐัมนตร ี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 
 
 
สํานักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร.  0 2280 9000 ตอ 326 -327  
โทรสาร  0 2280 9064  
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ดวนที่สุด 
ที่  มท 0810.1 /  351    กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      ถนนราชสีมา  กทม. 10300 
     14  มกราคม  2547 
เรื่อง   แนวทางปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล 
เรียน   ผูวาราชการจังหวัดระนอง 
อางถึง หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ที่ มท 0810.1/ 9748  ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2546 
สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดวนที่สุด ที่ ลต (กกต) 0302 / 161 
  ลงวันที่ 8 มกราคม 2547 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดต้ังสภาตําบลเกาะกูด กิ่งอําเภอเกาะกูด จังหวัดตราด เปน
องคการบริหารสวนตําบลเกาะกูด และจัดต้ังสภาตําบลเกาะพยาม อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง เปน
องคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดแจงแนวทางปฏิบัติงานในระยะ
เริ่มแรกขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการจัดต้ังขึ้นใหม เพื่อจังหวัดแจงองคการบริหารสวนตําบลทราบ
และถือปฏิบัติ ตลอดจนไดประสานกับคณะกรรมการการเลือกต้ังในการพิจารณาขยายระยะเวลาในการจัดการ
เลือกต้ังใหกับองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวดวยนั้น 

 เพื่อใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการจัดต้ังใหมเปนไปดวยความ
เรียบรอย กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นจึงขอแจงแนวทางปฏิบัติงานใหจังหวัดแจงองคการบริหารสวนตําบล
ที่ไดรับการจัดต้ังใหมทราบและถือปฏิบัติเพิ่มเติม ดังนี้ 
 1. ดานการคลัง 
  1) ใหออกคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่และคณะกรรมการตางๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2541 เชน กรรมการเก็บรักษาเงิน กรรมการรับสงเงิน การเปลี่ยนแปลงลายมือชื่อผูถอนเงินฝากธนาคาร  
ผูเบิกเงินจากคลังจังหวัด / คลังอําเภอ 
  2) ใหสงหนังสือแจงธนาคารเปลี่ยนแปลงชื่อบัญชีเงินฝาก จากบัญชี “สภาตําบล......” เปน
บัญชี “องคการบริหารสวนตําบล.....” 
  3) คาใชจายอันเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ เชน คาใชจายเกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิการของ
พนักงาน ลูกจาง และกรรมการบริหาร ซึ่งไดปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ คาใชจายเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภค คาวัสดุ รายจายตามขอผูกพัน ซึ่งสภาตําบลไดทํานิติกรรมไว ฯลฯ ที่ไมสามารถเบิกจายไดทัน
กอนวันไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล ใหนํามาเบิกจายเม่ือไดรับจัดต้ังเปนองคการบริหาร    
สวนตําบล 
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  4) คาใชจายประเภท รายจายประจํา เชน เงินเดือน คาจางและเงินอื่นๆ ในเดือนที่ไดรับ
การจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล  ใหวางฎีกาเบิกจายภายหลังจากวันที่ไดรับการจัดต้ังเปนองคการ
บริหารสวนตําบลแลว 
 2. ดานการเงินและบัญชี 
  1) ใหปดทะเบียนเงินรายรับ เพื่อหายอดที่ไดรับแลวและประมาณการรายรับคงขาด และ
ปดทะเบียนคุมงบประมาณรายจายทุกประเภท  เพื่อหางบประมาณรายจายคงเหลือ 
  2) สมุดบัญชีและทะเบียนตางๆ ใหใชแบบเดิมไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2547 
  3) ใบเสร็จรับเงินทุกประเภท หากยังมีเหลืออยูใหเจาะหรือปรุ ต้ังแตวันที่ไดรับการจัดต้ัง
เปนองคการบริหารสวนตําบล 
  4) เมื่อมีการรับเงินทุกประเภทใหใชใบเสร็จรับเงินเลมใหม และใหประทับตราชื่อองคการ
บริหารสวนตําบล 
 3.   ดานงบประมาณ 
  1) ใหใชงบประมาณรายจายประจําปฉบับเดิมไปพลางกอน หากมีความจําเปนตอง
เปลี่ยนแปลงอัตราคาตอบแทนผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ใหโอนเงินงบประมาณ
รายจาย ประจําปจากรายการที่ยังไมมีความจําเปนตองจาย หรือยังไมไดกอหนี้ผูกพันไปเพิ่มเติม หรือแกไขคํา
ชี้แจงงบประมาณแลวแตกรณี ตามวิธีการงบประมาณ 
  2) ควรกันเงินสะสมสวนที่เก็บรักษาไวที่สภาตําบล และเงินสํารองจายในขณะนี้ไวสําหรับ
รายจายที่มีความจําเปนในระยะเริ่มแรกที่ไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 4.  ดานการบริหารงานบุคคล 
  1) ในระหวางที่ยังไมมีพนักงานสวนตําบลมาปฏิบัติหนาที่ ใหนายอําเภอพิจารณาแตงต้ัง
ขาราชการที่มีความรูความสามารถมาชวยปฏิบัติราชการในตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวน
การคลัง หัวหนาสวนโยธา เปนการชั่วคราว เพื่อบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่จําเปน โดย
ใหกําหนดตําแหนงตามแผนอัตรากําลัง 3 ป เทาที่จําเปนเสนอคณะกรรมการกลางพนักงานองคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัด ใหความเห็นชอบ 
  2) ใหองคการบริหารสวนตําบลสรรหาผูดํารงตําแหนงที่วางตามแผนอัตรากําลัง 3 ป เพื่อ
มาปฏิบัติหนาที่แทนผูรักษาราชการแทน  (ที่ไดแตงต้ังไวเปนการชั่วคราว) 
  3) ใหโอนลูกจางของสภาตําบลไปเปนลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 
 5.  การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก 
  1) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอจะตองเรียกประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ครบ
ตามจํานวนที่พึงมีและใหที่ประชุมสภาเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา 35 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหาร
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สวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 5 และขอ 6 เพื่อใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือกดําเนินการเกี่ยวกับ  
การกําหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป 
  2) ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือก ดําเนินการใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบล ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวตาม
มาตรา 58/5 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่แกไขเพิ่มเติมถึง   
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
  3) ถาสภาองคการบริหารสวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมสภาครั้งแรกภายในระยะเวลา
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลได นายอําเภอ
อาจเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 53 วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
  4)  เมื่อดําเนินการตาม 1) ถึง 3) แลว หากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการให
นายอําเภอรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทย 
 สําหรับการจัดการเลือกต้ังขององคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการจัดต้ังใหม คณะกรรมการการ
เลือกต้ังในคราวประชุมครั้งที่ 151/ 2546 เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2546 พิจารณาเห็นวาการที่ไมมีผูดํารงตําแหนง
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมถือเปน
พฤติการณพิเศษ ตามมาตรา 7 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 แตเพื่อใหการจัดการเลือกต้ังเปนไปดวยความเรียบรอยตามกฎหมาย จึงมีมติใหนายอําเภอ
เมืองระนอง เปนผูดําเนินการเรื่องเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังที่อยูในอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นจนกวาการเลือกต้ังจะแลวเสร็จ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวยพรอมนี้ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงองคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม ทราบและดําเนินการ
ตอไป 

 
 

 (นายธวัชชัย   ฟกอังกรู) 
รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
สวนพัฒนาระบบ  รูปแบบและโครงสราง 
โทร. 0-2243-2226  ตอ 109  โทรสาร  115 
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ดวนที่สุด 
ที่  มท 0810.1 /  ว 139   กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค  กทม. 10200 
     15  มกราคม  2547 
เรื่อง    ซักซอมแนวทางปฏิบัติการยุบสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรไมถึง 
 สองพันคนเพื่อไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น 
เรียน     ผูวาราชการจังหวัด  ทุกจังหวัด 
อางถึง วิทยุราชการ  ดวนทีสุด  ที่  มท 0810.1 / ว 1482 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2546  

 ตามที่แจงใหทราบวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5)       
พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที่ 23 ธันวาคม 2546 เปนตนไป นั้น 

 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการดําเนินการยุบสภาตําบลหรือองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีประชากรไมถึงสองพันคนเพื่อไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นอื่นที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกัน ตามมาตรา 41 จัตวา แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 เปนไปดวยความเรียบรอยและ
ถูกตอง จึงขอซักซอมขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 
 1. จังหวัดรายงานขอมูลสภาตําบลทุกแหงที่จะตองยุบรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
และองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรไมถึงสองพันคนใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
 2. กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบขอมูลสภาตําบลและจํานวนประชากรขององคการบริหารสวน
ตําบล โดยพิจารณาวาองคการบริหารสวนตําบลใดเขาเงื่อนไขที่จะตองยุบรวม กระทรวงมหาดไทยจะแจง
จังหวัดเพื่อดําเนินการสํารวจเจตนารมณของประชาชนวาจะไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นใด ที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกัน โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งขณะนี้ระเบียบดังกลาว อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย หากมีผลใชบังคับแลว จะไดแจงใหทราบเพื่อถือปฏิบัติตอไป 
 3. การสํารวจเจตนารมณและการประกาศยุบรวมสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
จะตองดําเนินการใหเสร็จเรียบรอยภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยแจงใหจังหวัดดําเนินการ
สํารวจเจตนารมณ  ในขอ 2 ทั้งนี้ตามมาตรา 41 จัตวา แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
 4. เพื่อใหเกิดความพรอมในการยุบรวมสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเมื่อระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังกลาวมีผลใชบังคับ ใหจังหวัดแจงอําเภอที่มีสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลที่
เขาเงื่อนไขจะถูกยุบดําเนินการดังตอไปนี้ 
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  4.1 สํารวจองคการบริหารสวนตําบลและหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น ที่มีเขต
ติดตอกับสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่จะถูกยุบไวลวงหนา วามีกี่แหง แตละแหงมีพื้นที่ประชากร
และรายไมรวมเงินอุดหนุน เทาใด 
  4.2 ประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากร
ไมถึงสองพันคนที่จะถูกยุบรวมและองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น      
มีอาณาเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกันทราบในเบื้องตนดังนี้ 
   1) สภาตําบลทุกแหงจะตองถูกยุบเพื่อไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือ  
หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีเขตติดตอกันในเขตอําเภอเดียวกันโดยเขตพื้นที่ของสภาตําบลเดิม
เมื่อถูกยุบแลวจะมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไปรวมกัน 
   2) องคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรไมถึงสองพันคน จะตองถูกยุบเพื่อไปรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีเขตติตอกันในเขตอําเภอเดียวกัน 
ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีประชากรไมถึงสองพันคนแตมีสภาพเปนเกาะ หรือสภาพทางภูมิศาสตร  
ไมสามารถที่จะติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่นที่จะไปรวมได
โดยสะดวก กระทรวงมหาดไทยจะไมดําเนินการประกาศยุบรวมก็ได 
   3) เมื่อดําเนินการสํารวจเจตนารมณของประชาชนเสร็จเรียบรอยแลวนายอําเภอจะ
ประกาศผลการสํารวจเจตนารมณ  แลวรายงานจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทย 
   4) กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลหรือองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการสํารวจเจตนารมณเพื่อไปรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นอื่นตามเจตนารมณของประชาชนตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา   โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
โทร 0-2243-2226 ตอ 109  (นายสินธุไชย  โชคเจริญเลิศ) 
โทรสาร  0-2243-2226  ตอ 129 
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ดวนมาก 
ที่  มท  0810.5 / ว 1107   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      ถนนราชสีมา เขตดุสิต กทม.10300 
     12   กุมภาพันธ   2547 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด  ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย 1.  สรุปสาระสําคัญของ (ราง)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ

พรอมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ....... 
  2.  แบบสํารวจความประสงคการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาฯ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 ดวยกระทรวงศึกษาธิการไดเสนอ (ราง) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ............ตอคณะรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการ (ราง) กฎกระทรวงดังกลาวแลวเมื่อวันอังคารที่ 10  กุมภาพันธ 2547 ซึ่งคาดวา
จะประกาศใช (ราง) กฎกระทรวงดังกลาวในเร็วๆ นี้ ทําใหจะมีการประเมินความพรอมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อขอรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อเปนการประชาสัมพันธเรื่องดังกลาวตอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเปนการเตรียมการในสวนที่เกี่ยวของ  จึงขอสงสรุปสาระสําคัญของ (ราง) 
กฎกระทรวงดังกลาว  มาเพื่อแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบและพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของและ
ขอใหจังหวัดสํารวจความประสงคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวามีความประสงคจะจัดการศึกษาเองหรือประสงค
ขอรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยระบุสถานศึกษาที่ขอรับโอนใหชัดเจนรายละเอียดปรากฏตาม  
สิ่งที่สงมาดวย  และแจงผลการสํารวจความประสงคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นภายในวันจันทร ที่ 1 มีนาคม 2547 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(นายธวัชชัย   ฟกอังกูร) 

รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

สวนประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
โทร 0-2241-9023  ตอ 212  โทรสาร  0-2241-9022 
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สรุปกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมนิความพรอม 
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ  อปท.  พ.ศ. .... 

ขอ รายการ 
1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อปท.  หมายความวา  อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพัทยา และอปท. อ่ืนที่มี ก.ม. จัดตั้งและ อปท.      
ที่รวมกันจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษา  หมายความวา การจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานในระดับและประเภทตางๆ ตาม 
กฎกระทรวงวาดวยการนั้น ไมวาจะจัดเปนรูปแบบใด ในกรณีจัดการศึกษาขึ้นใหมโดยที่ยังไมเคยจัด 
มากอน  เปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาและการรับโอนการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา  หมายความวา เปล่ียนแปลงจากที่จัดอยูเดิมไปจัดประเภทอื่น 
หรือจัดในประเภทอื่นเพ่ิมเติม 
สถานศึกษาทั่วไป  หมายความวา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สถานศึกษานอกระบบโรงเรียน,  การศึกษาตามอัธยาศัยยกเวนสถานศึกษาพิเศษ 
สถานศึกษาพิเศษ  หมายความวา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ีมีสถานะพิเศษบางประการ  ไดแก 

(1)  ที่เนนความเปนเลิศเฉพาะดาน และมุงใหบริการในเขตพื้นที่กวางขวางกวาเขตพื้นที่กวางขวาง   
กวา อปท.  หนึ่งแหง 

(2)  ที่จัดในเชิงทดสอบวิจัยและพัฒนา 
(3)  เพ่ือผูพิการและดอยโอกาส 
(4)  เพ่ือเปนตัวอยาง / ตนแบบในระดับภาค / จ.ว. / เขตพ้ืนที่การศึกษา 
(5)  ระดับ ป.ที่มีนักเรียน 300 คนขึ้นไป หรือมธัยมที่มีนักเรียน 1,500  คนขึ้นไป 
(6)  ที่ยังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐานของ สมศ. / ขาดความพรอมดานบุคลากรและระบบบริหาร 
(7)  ที่มีฐานะเปนองคกรมหาชน 
(8)  ในโครงการพระราชดําริ / อยูในพระบรมราชานุเคราะห / เพ่ือเฉลิมพระเกียรติตาง ๆ 
(9)  ที่ผูบริจาคที่ดินและอาคารระบุวัตถุประสงคในรัฐเปนผูจัดการศึกษาเอง 

2 
 

กฎนี้ใชประเมินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ อปท. ทุกรณี เวนแต อปท. ไดจัดการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาอยูแลว และจะจัดการศึกษาขึ้นใหมหรือเปล่ียนแปลงประเภทการศึกษา 

3 เกณฑการประเมิน ใหประเมินตามองคประกอบ ดังนี้ 
(1)  ประสบการณของ อปท. ในการจัดหรือมีสวนรวม 
(2)  แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา ซึ่งแสดงใหเห็น

ความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ ประเภท รูปแบบ 
(3)  วิธีบริหารและการจัดการศึกษา 
(4)  การจัดสรรรายไดเพ่ือการศึกษา 
(5)  ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
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ขอ รายการ 
 
 
 

(6)  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดของ  อปท. 
           -  ในแตละองคประกอบมีตัวชี้วัดและระดับคุณภาพตามตัวชี้วัด  ตามบัญชีแนบทายกฎกระทรวง 
           -  การประเมินความพรอมในกรณี  อปท.  ขอรับโอนใหประเมินองคประกอบดังกลาว ยกเวน  (5) 

4 
 
 
 
 

 

ใหมีเง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอม 
     (1)  การมีรายไดของ อปท. เพียงพอในการจัดการศึกษา 
     (2)  การกระจายอํานาจของ อปท. ใหสถานศึกษา 
     (3)  การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหาร 
     (4)  การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาของ อปท. 
     (5)  การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 

5 
 
 

 

อปท.  จะตองผานเกณฑฯ ตามขอ 3 และดําเนินการตามเงื่อนไขประกอบเกณฑขอ 4  อยางครบถวน 
จึงจะจัดการศึกษาได 
-  การผานเกณฑฯ ของ อปท. และลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมินใหเปนไปตามบัญชี 
แนบทายกฎกระทรวง 

6 
 
 
 

 

อปท. ที่ประสงคจะจัดการศึกษาเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาของ อปท. แลวใหย่ืนความประสงค 
เพ่ือขอรับการประเมินความพรอมกอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหม ไมนอยกวา 180 วันตอสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา / สวนราชการซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษานั้นๆ / ที่เปนเจาสังกัด 
-  กรณี  อปท.  จะจัดการศึกษารวมกัน  การไดรับความเห็นชอบจากสภาของ  อปท.  ตามวรรคหนึ่ง 
ใหหมายถึงสภาของ  อปท. รวมกัน 

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / สวนราชการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา / ที่เปนเจาสังกัดของ 
สถานศึกษาที่จะขอรับโอน  แลวแตกรณีแตงตั้งกรรมการเพื่อประเมินความพรอม ฯ  ขึ้นคณะหนึ่ง 
จํานวน  9  คน  ประกอบดวย 
     (1)  ผูแทนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา / สวนราชการนั้น  3  คน 
     (2)  ผูแทน  อปท. ที่ขอรับการประเมิน  3  คน 
     (3)  ผูทรงคณุวุฒิซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / สวนราชการ และ อปท. รวมกันเสนอชื่อจากผูม ี
           ความรูความสามารถและประสบการณดานการศึกษา,  บริหาร  และดานศาสนา  วัฒนธรรม 
           กีฬา  และภูมิปญญาทองถ่ินดานใดดานหนึ่ง / หลาย ๆ ดาน  3  คน 
           -  ใหคณะกรรมการเลือกผูทรงคุณวุฒิตามขอ  (3)  เปนประธาน 
           -  ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา / สวนราชการมอบหมายเจาหนาที่คนหนึ่งเปนเลขานุการ 
               ให  อปท.  ที่ขอรับการประเมินมอบเจาหนาที่คนหนึ่งเปนผูชวยเลขานุการ 
           -  การแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / สวนราชการ 
              ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  30  วันนับแตรับคําขอประเมินฯ  จาก อปท.  
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ขอ รายการ 
8 
 

ใหกรรมการตามขอ  7  เรงรัดประเมินความพรอมฯ  และเสนอผลการประเมินตามขอ  10  ใหแลวเสร็จ 
ภายใน  60  วัน  นับแตวันตั้งกรรมการ 

9 
 
 

ภายใตความตกลงรวมกันระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา / สวนราชการกับ อปท. ที่ขอรับ 
การประเมินอาจใหสวนราชการ  หนวยงาน / องคกรที่มีความชํานาญในการประเมินผล เปนผูประเมิน 
ความพรอมฯ  แทนคณะกรรมการตามขอ 7 ได  และใหนําความในขอ 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

10 
 
 
 
 

ใหประธานกรรมการประเมินความพรอมเสนอผลการประเมินผล  ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาฯ / 
คณะกรรมการของสวนราชการนั้น ๆ แลวแตกรณี  พิจารณาใหความเห็นชอบผลการประเมินและแจง 
ผลให อปท. สถานศึกษา สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
-  กรณีไมมีคณะกรรมการของสวนราชการตามวรรคหนึ่ง ใหผูบริหารระดับสูงของสวนราชการนั้นๆ 
เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบผลการประเมิน 

11 ใหมีการทบทวนหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ฯ  ทุก  3  ป 
12 
 

การยื่นขอประเมินความพรอมฯ ในปแรกที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ให  อปท.  ย่ืนความประสงคกอน        
วันเริ่มตนปการศึกษาใหม ไมถึง 180 วันก็ได แตตองไมนอยกวา 90 วัน 

13 ให รมว.ศธ. เปนผูรักษาการตามกฎกระทรวง และใหมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหา และกําหนดวิธีการใดๆ 
ที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้ (ใหไว  ณ  วันที่.......................................................พ.ศ. 2547) 
 
 
หมายเหตุ    กศฐ.  =   การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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สรุปเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ  อปท. 
(6  องคประกอบ  11  ตัวชี้วัด  5  เงื่อนไข) 

(บัญชีรายละเอียด  1) 
 

การประเมิน 

จัดต้ังใหม 
โอน (อปถ. ไมเคย 
จัดการศึกษา) 

โอน (อปถ. เคย   
จัดการศึกษา) องคประกอบ ตัวชี้วดั นํ้าหนัก ระดับคุณภาพ 

ท่ัวไป 
(1.1) 

ศส. 
(1.2) 

เปลี่ยน 
แปลง 

 
(2) 

ท่ัวไป 
(3.1) 

ศส. 
(3.2) 

ท่ัวไป 
(3.3) 

ศล. 
(3.4) 

1. ระยะเวลาจนถึง 
   ปประเมิน 
 

1 
 
 

1. มีสวนรวมไมนอยกวา 1 ป 
2. มีสวนรวมไมนอยกวา 2 ป 
3. มีสวนรวมไมนอยกวา 3 ป 

1 
 
 

1 
 
 

- 
 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
 
 

2. ผลการจัด
การศึกษา 

 
 

3 
 
 
 

1. นอยกวา 50%จํานวนมาตรฐานของ 
อปท. 

2. 50 – 80% 
3. มากวา 80% 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

1 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 

3. ความรวมมือของ
ชุมชน 

 

2 
 
 

1. หนึ่งดาน 
2. หลายดาน 
3. หลายดานและตอเนื่อง 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

3 
 
 

3 
 
 

1. ประสบการณหรือ
มีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของ 
อปท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การสงเสริมดาน
ตาง ๆ 

 

1 
 
 

1. หนึ่งดาน 
2. หลายดาน 
3. หลายดานและตอเนื่อง 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

4 
 
 

4 
 
 

 5. มีแผนกลยุทธ 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

1. มีแผนกลยุทธเพื่อเตรียมการ 
2. ขอ 1 ครอบคลุมภารกิจครบถวน และ 
มีแผนปฏบิัติการ 

3. ขอ 2 มีระบบควบคมุกับตรวจสอบ
เพื่อ สรางความมั่นใจวาจัดการศึกษา
ไดมาตรฐาน 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 

6. ความพรอมดาน
อาคาร สถานที่ 
พัสดุฯ 

 
 

2 
 
 
 
 

1. มีความพรอมดานอาคารสถานที่  
พัสดุฯ หรือมีแผนความพรอม 

2. ขอ 1 เหมาะสมกับระดับประเภท 
รูปแบบ 

3. ขอ 2 อยางพอเพียงและไดมาตรฐาน 

3 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

2. แผนเตรียมความ
พรอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. มีแผนพรอมชวย  
เด็กดอยโอกาส 
(เครือขายหลักสูตร
ระบบรองรับ
การศึกษาตอและ
การมีงานทาํ) 

2 
 
 

 
 
 

1. พรอม  1  ดาน 
2. พรอม  2  ดาน 
3.  พรอม  3  ดาน 
 
 

- 
 
 

 
 
 

4 
 
 

 
 
 

- 
 
 

 
 
 

- 
 
 

 
 
 

4 
 
 

 
 
 

- 
 
 

 
 
 

6 
 
 

 
 
 

3. วิธีบริหารจัดการ 
การศึกษา 
 
 
 
 
 

8. รูปแบบบริหาร  
จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1. จัดการการศึกษาโดย อปท. 
2. จัดการศึกษา โดย อปท. ที่มี ปชช.1 
หม่ืนคนขึน้ไปหรือจัดรวมกับ อปท.อื่น 

3. จัดการศึกษาโดย อปท.ที่มีเขตทั้ง
จังหวัดหรือเปน อปท.รูปแบบพิเศษ
เชนเดียวกับเมืองพัทยา หรือจัด
การศึกษาตั้งแต 3 อปท. ขึ้นไป 

4 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 

7 
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การประเมิน 

จัดต้ังใหม 
โอน (อปถ. ไมเคย 
จัดการศึกษา) 

โอน (อปถ. เคย   
จัดการศึกษา) องคประกอบ ตัวชี้วดั นํ้าหนัก ระดับคุณภาพ 

ท่ัวไป 
(1.1) 

ศส. 
(1.2) 

เปลี่ยน 
แปลง 

 
(2) 

ท่ัวไป 
(3.1) 

ศส. 
(3.2) 

ท่ัวไป 
(3.3) 

ศล. 
(3.4) 

4. การจัดสรรรายได 
   เพื่อการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

9. สัดสวนการใช
รายไดรวมเงิน
อุดหนุนทั่วไปและ
เงินกูจากรัฐ (ไม
รวมเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ)เพื่อ
การศึกษาเฉลี่ย 3 
ป ยอนหลัง (ไมนบั
ปประเมิน) 

2 
 

 

1. นอยกวา 5% ของรายไดเฉลี่ย /ป 
2.  5 – 10% 
3. มากกวา  10% 
 
 
 

 
 
 

5 
 
 
 
 

 
 
 
 

6 
 
 
 
 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 

 
 
 
 

5 
 
 
 
 

 
 
 
 

6 
 
 
 
 

 
 
 
 

7 
 
 
 
 

 
 
 
 

8 
 
 
 
 

 
 
 
 

5. ระดับและประเภท
การศึกษา
สอดคลองกับ
สภาพปญหาและ
ความตองการของ
ชุมชน 

10. ความตองการได
เขาเรียนในระดับ
และประเภท
การศึกษาของคน
ในเขต 

2 1. ปชช.ในวัยเรียนตองการเขาเรียน  
นอยกวา 50% 

2. 50 – 80% 
3. มากกวา  80% 

6 
 
 
 

7 4 - - - - 

6. ความเห็นของ 
ปชช.และ
ผูเกี่ยวของในการ
จัดการศึกษาของ
อปท.  

1.1. ความเห็นชอบ
ของปชช. และ
ผูเกี่ยวของในเขต
บริการในการจัด
การศึกษาของ 
อปท. 

3 1. เห็นวามีความพรอมนอยกวา  50% 
2.  50 – 80% 
3. มากกวา  80% 

7 8 5 6 7 8 9 

 
 หมายเหตุ : ทั่วไป  =  การจัดการศึกษาทั่วไป 
   ศส   =  การจัดการศึกษาสงเคราะห 
 บัญชีรายละเอียด  2 
 เงื่อนไขประกอบการประเมิน :  1. รายได อปท.  ตองเพียงพอตอการจัดการศึกษา (กอนการประเมิน) 
   2.  การกระจายอํานาจของ อปท. ใหโรงเรียนตามกฎหมายการศึกษา (หลังการประเมิน) 
   3.  การจัดโครงการสรางภายใน  อปท. เพื่อรองรับการจัดการศึกษา (หลังการประเมิน) 
   4.  การมีกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาของ อปท. (หลังการประเมิน) 
   5.  การจัดระบบการบริหารงานบคุคลเพื่อการศึกษา (หลังการประเมิน) 
 
 บัญชีรายละเอียด  3 
 เกณฑการผานการประเมิน 
 1. ระดับต่ํา (นอยกวา  1.50) รวมจัดการศึกษากับรัฐ หรือกับ อปท. อื่น ๆ 
 2. ระดับปานกลาง (1.50 – นอยกวา 2.10) จัดระดับต่ําและจัดการศึกษากอน ป.– ป. และรับโอนสถานศึกษา 300 คนข้ึนไป 
 3.  ระดับสูง (2.10 – นอยกวา 2.70 ) จัดระดับปานกลาง และจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ยกเวนมัธยมปลาย ประเภทอาชีวศึกษา 
และรับโอนสถานศึกษาทั่วไป และมัธยมศึกษา 1,500 คนข้ึนไป 
 4. ระดับสูงมาก  (2.70 – 3.00) จัดระดับสูง และจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มัธยมศึกษาประเภทอาชีวศึกษา และรับโอน
สถานศึกษาพิเศษเปนกรณี ๆ 
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สรุปเงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ อปท. 
( 1  กอนการประเมิน 2 – 4 หลังการประเมิน) 

(บัญชีรายละเอียด  2) 
 

            เง่ือนไข  ลักษณะการจัดการศึกษา 
ระดับ 1  รายไดเฉล่ียปละไม

เกิน 5 ลานบาท      
ใหจัดและรับโอนการศึกษากอนประถมและใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของรัฐได  เพ่ือเตรียมความ
พรอมจัดเองหรือรวมกับ  อปท.  ซึ่งจัดการศึกษา 

ระดับ 2  รายไดเฉล่ียปละเกิน
กวา 5  ลานบาทแต
ไมเกิน 10 ลานบาท 

ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ระดับ ป.) และ
รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  ที่มีจํานวน
นักเรียนตั้งแต  300 คนขึ้นไป 

ระดับ 3  รายไดเฉล่ียปละเกิน
กวา 10 ลานบาทแต
ไมเกิน 20 ลานบาท 

ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ระดับป.และม.) 
และรับโอนสถานศึกษาระดับ ป.ที่มีจํานวนนักเรียน
ต้ังแต 300 คนขึ้นไป  และระดับม.ที่มีจํานวนนักเรียน
ต้ังแต 1,500 คนขึ้นไป เวนแตที่กําหนดไวในระดับ  4 

1.  การมีรายไดของ  อปท.
รวมเงินอุดหนุนทั่วไป 
และเงินกูจากรัฐไมรวม
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ    

                                   
     (กอนการประเมิน)        
  
                                   
                                   
                                   
                                   ระดับ 4  รายไดเฉล่ียปละเกิน

กวา  20  ลานบาท
ขึ้นไป 

ใหจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาเพื่อคนพิการ การศึกษาสําหรับผูมี
ความสามารถพิเศษ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา และรับโอนสถานศึกษาระดับ 
ป.และ ม.และสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประการ
ที่กําหนดในแผนปฏิบัติการ 

2.  การกระจายอํานาจของ อปท. ใหสถานศึกษา        
(หลังการประเมิน)                                                

อปท. ควรกระจายอํานาจการบริหารงาน, วิชาการ,   
งบประมาณ,บุคลากรและบริหารงานทั่วไปแก
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงานไดอยางอิสระ 

3.  การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัด
การศึกษา (หลังการประเมิน)                                  

อปท. จะตองจัดใหมีตามความจาํเปนและเหมาะสม 
รองรับการบริหารจัดการศึกษา บริหารจัดการโดย
บุคลากรวิชาชีพและมีจํานวนเพียงพอ 

4.  การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาของ  
อปท.  (หลังการประเมิน) 

 
 

อปท. ควรจัดใหมีเพ่ือทําหนาที่เสนอนโยบาย แนวทาง
มาตรการและมาตรฐานในการบริหารจัดการศึกษา
องคประกอบของคณะกรรมการใหคํานึงหลักการมีสวน
รวมของผูเกี่ยวของ 

5.  การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา        
(หลังการประเมิน)  

อปท. ควรจัดใหมีมาตรฐานใกลเคียงระบบบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
รัฐ 
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สรุปเกณฑผานการประเมนิความพรอมในการจัดการศึกษาของ  อปท. 
(บัญชีรายละเอียด 3) 

ระดับเฉล่ียที่ได 
(ระดับเต็ม 3) 

มีความพรอม 
ระดับ 

ลักษณะการจัดการศึกษา 

ไมถึง  1.50 ตํ่า -  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐไปกอนเพ่ือเตรียม
ความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต 

-   อาจรวมกับ  อปท. อ่ืนจัดการศึกษา 
1.5 

แตไมถึง  2.10 
 

ปานกลาง 
 
-   ใหจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถม
ศึกษา 

-  รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ที่มีจํานวนนักเรียน
ต้ังแต  300  คนขึ้นไป  

2.1 
แตไมถึง  2.70 

 
สูง 

 
-  จัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน  ยกเวนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษา 

-  รับโอนสถานศึกษาทั่วไปของรัฐและสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500  คนขึ้นไป 

 
2.70  ขึ้นไป 

 
สูงมาก 

 
-  จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทอาชีวศึกษา 

-  รับโอนสถานศึกษาทั่วไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ  
(สถานศึกษาพิเศษตกลงเปนกรณี ๆ) 
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สรุปข้ันตอนการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา ของ อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อปท. 
โดยความเห็นชอบจากสภา อปท. 
ย่ืนความประสงคขอรับการประเมิน 
กอนวันเริ่มตนปการศึกษาใหม 

ไมนอยกวา 180 วัน 

ย่ืนตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา
แตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินฯ  
จํานวน 9 คน  
ภายใน 30 วัน 

กรรมการประเมินผลใหแลว
เสร็จและแจงผลการประเมิน
ภายใน 60 วัน นับแตวัน
แตงตั้งกรรมการ 

คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาพิจารณาใหความ
เห็นชอบผลการประเมินและ
แจงผลการพิจารณาให อปท. 
สถานศึกษา สวนราชการ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ตอไป 

คณะกรรมการประกอบดวย 
-  ผูแทนเขตพื้นที่การศึกษา 

3 คน 
-  ผูแทน อปท. ที่ขอรับการ
ประเมิน 3 คน 

-  ผูทรงคุณวุฒิ 3 คน 
-  โดยมีผูทรงคุณวุฒิเปน
ประธานกรรมการ 

เขตพ้ืนที่การศึกษากับ  
อปท. อาจตกลงรวมกันให    
สวนราชการ หนวยงาน หรือ 
องคกรที่มีความชํานาญเปน 
ผูประเมินได 

หมายเหต ุ ในปแรกที่กฎกระทรวง
ใชบังคับ เง่ือนไขเรื่องระยะเวลาอาจ
มีการยกเวน 
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แบบสํารวจความประสงคการประเมนิความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

****************** 
 

1.  ชื่อ องคกรปกครองสวนทองถิ่น........................................................................................................................ 
  อําเภอ.................................................................จังหวัด................................................................... 

2.  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินกูจากรัฐ  (ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)   
 เฉลี่ย  3  ป  งบประมาณยอนหลัง  (ไมรวมปงบประมาณปจจุบัน) 
 
   ไมเกิน  5 ลานบาท  เกินกวา 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท 
   เกินกวา 5 ลานบาทแตไมเกิน 10 ลานบาท  เกินกวา  20  ลานบาทขึ้นไป 
3.  ในเขตพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม 
 
   ไมม ี   มี  แยกเปน -  ระดับประถมศึกษา (ป.1 – ป.6) จํานวน...........โรงเรียน 
      - ระดับมัธยมศึกษา (ม.1 – ม.6) จํานวน............โรงเรียน 
      - รร.ขยายโอกาส (ป.1 – ม.3) จํานวน............โรงเรียน 
      -  อ่ืน ๆ (ระบุ)................................จํานวน............โรงเรียน 

4.  ความประสงคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะจัดการศึกษา 
   ไมพรอมที่จะจัด 
   จัดโดยตั้งสถานศึกษาเอง 
   จัดโดยขอรับโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ (ระบุชื่อสถานศึกษาและระดับที่เปดสอน) 
   1. โรงเรียน.............................................. ระดับชั้นที่เปดสอน...................................................... 
   2. โรงเรียน.............................................. ระดับชั้นที่เปดสอน...................................................... 
   3. โรงเรียน.............................................. ระดับชั้นที่เปดสอน...................................................... 
   4. โรงเรียน.............................................. ระดับชั้นที่เปดสอน...................................................... 
   5. โรงเรียน.............................................. ระดับชั้นที่เปดสอน...................................................... 
 

ลงชื่อ...........................................ผูรายงาน 
                  (..........................................) 

ตําแหนง...(ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)..... 
 

*หมายเหต ุ ให หน.ก.สถ.จังหวัดรวบรวมผลสํารวจสงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินภายใน                      
  วันจันทรที่ 1  มีนาคม 2547   โทร.  02-2419023  ตอ 203  โทรสาร.  02-2419022 
 
 



241 
 

 
 
  
ที่  มท 0810.5 / ว 811    กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค  กทม . 10200 
     8  มีนาคม  2547 
เรื่อง โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย 1. โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.  ขอมูลประกอบเพื่อเปนแนวทางการพิจารณาคัดเลือกฯ 

 ดวยกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายประชา มาลีนนท)     
ไดกําหนดนโยบายเพื่อเปนแนวทางในการที่จะสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยมอบหมายใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น นํานโยบายไปกําหนดเปนแนวทาง
ดําเนินการเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติใหสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นและ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งสอดคลองกับกฎหมาย แผนพัฒนาและนโยบายรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษา 
โดยมุงกอประโยชนสูงสุดกับเด็ก กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จึงไดจัดทําโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ดังรายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย 1 

 ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินงานการสงเสริมสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดังกลาวเปนไปตามนโยบายและประสบผลสําเร็จ  จึงใหจังหวัดดําเนินการ ดังนี้ 
 1. จัดต้ังคณะทํางานพิจารณาคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับจังหวัด โดยประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน ผูแทน
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรืออื่นๆ ผูแทนหนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผูทรงคุณวุฒิตามความเหมาะสมเปนคณะทํางาน เพื่อพิจารณาคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักเกณฑที่คณะทํางานกําหนด ทั้งนี้ ไดจัดสงขอมูลเพื่อประกอบเปนแนวทาง
พิจารณาคัดเลือกฯและคณะทํางานฯ ระดับจังหวัดใชเปนแนวทางกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย 2 
 2. รายงานผลการคัดเลือกโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหกระทรวงมหาดไทย ภายในวันที่ 30 เมษายน 2547 เพื่อกระทรวงมหาดไทยจะไดดําเนินการประกาศเปน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และพิจารณาใหการสงเสริมสนับสนุนตามแนวทางที่
กําหนดตอไป 
 3. พิจารณาดําเนินการจัดต้ังกองทุนหรือมูลนิธิศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นระดับจังหวัดใหแลวเสร็จภายในป 2547 เพื่อเปนการระดมทรัพยากรระดับจังหวัด  และสงเสริมงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 4. ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาใหการสมทบคาใชจายหรือการอุดหนุน
งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดทั้งการขอรับการสนับสนุนคาใชจายจากหนวยงานภาครัฐ/
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคกรภาคเอกชน มูลนิธิ องคกรการกุศล และนักธุรกิจในการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด 
 5. จัดต้ังคณะทํางานนิเทศ ติดตาม ประเมินผลและการสงเสริมสนับสนุนระดับจังหวัดโดย
รวมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อเปนเครือขายหลักในการพัฒนา 
 6. ในป 2548 เปนตนไปใหดําเนินการขยายผลในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามความพรอมและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทั่ง
ครอบคลุมครบทุกศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา  โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
สวนประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9021, 0-2241-9023 
โทร. 0-2241-9022 
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โครงการศูนยพฒันาเด็กเล็กตนแบบ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
1.  หลักการและเหตุผล 

 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2549) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนอยางรอบดานและ
สมดุล  โดยในแนวนโยบายประการที่ 1 กําหนดใหพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการ
เรียนรู  โดยมีการกําหนดใหเด็กปฐมวัย อายุ 0 – 5 ป ไดรับการเตรียมความพรอมในทุกดาน  กอปรกับมีการใช
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 ซึ่งมุงเปาหมายในการพัฒนาที่สําคัญ  โดยเฉพาะกับเด็กปฐมวัยที่เปน
พื้นฐานของการพัฒนาในการเติบโตเปนผูใหญ ดังนั้น การพัฒนาใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาการที่เหมาะสม
กับวัย ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา มีการพัฒนาดานความรู คุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรม  จึงเปนความสําคัญอยางยิ่ง 
 ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงไดใหความสําคัญกับเด็กซึ่งเปนวัยที่มีการพัฒนาทางดานพื้นฐาน
ของรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา ตลอดทั้งดานความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมใหมีความ
เหมาะสมเต็มตามศักยภาพ เพื่อใหสามารถเติบโตอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  ตามแนวทางที่กําหนดไว
ในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 
2549) ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งนี้ โดยมุงกอประโยชนสูงสุดกับเด็ก 

2.  วัตถุประสงค 
 เพื่อใหเด็กปฐมวัยในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการพัฒนาใหมีความ
พรอม ความเหมาะสมตอการพัฒนาเด็กตามวัยใหมีความพรอมที่จะเขาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น โดยการ
สงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูของเด็กปฐมวัยใหสามารถพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพภายใตบริบท
สังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู โดยมีความสอดคลองกับความตองการและสนับสนุนของชุมชนทองถิ่นหรือ
เครือขาย เพื่อใหเด็กเล็กมีรากฐานคุณภาพชีวิตที่สามารถพัฒนาไปสูความสมบูรณที่มีคุณคาตอตนเองและ
สังคมตอไป 

3.  เปาหมาย 
 3.1 ป 2547 จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดละ   1 แหง 
รวม 75 แหง เพื่อเปนการนํารองหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 
 3.2 ป  2548  เปนตนไป  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดขยายผลในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เหลือ
ประมาณ  16,206  แหง  ใหเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบตามความพรอมและความตองการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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4.  ระยะเวลาดําเนินการ 
 4.1 ป 2547 จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเปนการนํารอง
หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ รวม 75 แหง 
 4.2 ป 2548 เปนตนไป องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ตามความพรอมและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

5.  วิธีการดําเนินการ 
 กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดังนี้ 
 5.1 จัดประชุมนักวิชาการดานการจัดการศึกษาปฐมวัย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทน    
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อพิจารณาจัดทําโครงการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดจํานวนกลุมเปาหมาย จังหวัดละ 1 แหง รวม 75 แหง 
 5.2 ใหจังหวัดจัดต้ังคณะทํางานพิจารณาคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นระดับจังหวัด โดยประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานผูแทน
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรืออื่นๆ ผูแทนหนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ผูทรงคุณวุฒิตามความเหมาะสม เปนคณะทํางาน เพื่อคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามหลักเกณฑที่คณะทํางานกําหนด โดยพิจารณาจากกรอบงานวิชาการและอุปกรณการเรียน    
การสอน งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งานการบริหารและพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยงานความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น งานกิจกรรมนักเรียน / เด็ก และงานความสัมพันธกับชุมชนและเครือขาย
แลวรายงานใหกระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินการประกาศเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ และพิจารณาใหการ
สงเสริมสนับสนุนตามแนวทางที่กําหนดตอไป 
 อนึ่ง  สําหรับในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งเปนพื้นที่
พิเศษที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในการแกไขปญหาของกลุมจังหวัดโดย      
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดประสานใหจังหวัดพิจารณาคัดเลือก และเสนอศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจะไดใหการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเปนการเรงดวนแลว 
 5.3 จัดต้ังคณะทํางานนิเทศติดตามและประเมินผล เพื่อรับทราบปญหาและกําหนดแนวทางใน
การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 
 5.4 ติดตามประเมินผลและสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่เปนเครือขายหลักในการพัฒนา 
 5.5 ดําเนินการขยายผลในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามความพรอมและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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 5.6 กําหนดแนวทางจะดําเนินการจัดหางบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
  (1) จัดต้ังกองทุนหรือมูลนิธิศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดับจังหวัด เพื่อเปนการระดมทรัพยากรระดับจังหวัด และสงเสริมงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  (2) การสมทบหรือการอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (3) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
  (4) การขอรับการสนับสนุนคาใชจายจากหนวยงานภาครัฐ / รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคกร
ภาคเอกชน มูลนิธิ องคกรการกุศล และนักธุรกิจ 

6.  งบประมาณ 
 6.1 กองทุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จังหวัดจะไดดําเนินการ
จัดต้ัง 
 6.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ จํานวน 6,742 แหง 
 6.3 งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
 6.4 การขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องคกรภาคเอกชน 
มูลนิธิ องคกรการกุศล และนักธุรกิจ 

7.  หนวยงานรับผิดชอบ 
 กระทรวงมหาดไทย 

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 8.1 เด็กปฐมวัย (0–5 ป) ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ 
จํานวนรวม 16,281 แหง เด็ก จํานวน 455,670 คน จะไดรับการพัฒนาความพรอมที่เหมาะสมกับวัยในดาน
วิชาการ ดานสิ่งแวดลอม ดานรางกาย ดานอารมณและจิตใจ ดานสังคม ดานสติปญญา ตลอดทั้งดานคุณธรรม 
จริยธรรมและวัฒนธรรม เพื่อใหเปนผูที่มีความพรอมในการที่จะเขาศึกษาตอในระดับประถมศึกษาและเติบโต
เปนผูที่อยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุขตอไป 
 8.2  ป 2547 เด็กปฐมวัย (0–5 ป) ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นที่เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กนํารองหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 
75 แหง ใน 75 จังหวัด ไดรับการพัฒนาดานตางๆ ตามขอ 8.1 ไมนอยกวา 9,720 คน 
 8.3 การศึกษาทองถิ่น โดยเฉพาะการศึกษาปฐมวัยไดรับการพัฒนา ทั้งดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ดานวิชาการ และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมเต็มตามศักยภาพ ซึ่งเปนไปตามนโยบายการพัฒนา 
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คนของชาติตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2549) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ที่ใหคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา 
 
 

  
 
     ลงชื่อ                          ผูเสนอโครงการ 

    (นายพงศโพยม   วาศภูติ) 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

 
 
 

     ลงชื่อ  ผูใหความเห็นชอบโครงการ 
 (นายอนุชา  โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 
 

     ลงชื่อ      ผูอนุมัติโครงการ 
 (นายประชา   มาลีนนท) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ขอมูลประกอบเพื่อเปนแนวทางการพจิารณาคัดเลอืกศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ป  2547 

ลักษณะศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

1.  งานวิชาการและอุปกรณการเรียนการสอน 
 จะตองดําเนินการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 โดยใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น  และจิตวิทยาพัฒนาการตามแนวทางดําเนินการดังนี้ 
 1.1 การจัดกิจกรรมพัฒนาการ คือ การพัฒนาประสาทสัมผัสทั้ง 5 และการเคลื่อนไหวตางๆ 
 1.2 การประเมินพัฒนาการ ในดานสุขภาพ ดานพัฒนาการเด็ก 
 1.3 การนิเทศและตรวจสอบ ในการจัดการเรียนการสอน และความพรอมอุปกรณการเรียน    

การสอน 
 1.4 จัดทําแผนการสอน หรือการจัดกิจกรรมผูเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

พ.ศ. 2546 และความตองการของทองถิ่น 
 1.5 จัดทําระเบียนสะสม เปนขอมูลดานการพัฒนาเด็กเปนรายบุคคล 
 1.6 การจัดทําขอมูลอื่นๆ ไดแก การจัดทํารายงานและสถิติของชั้นเรียน การจัดเก็บและวิเคราะห

ขอมูล การสงเสริมและเผยแพรทางวิชาการ การประสานงานกับหนวยงานการศึกษาอื่น ๆ 

2.  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  ประกอบดวย 
 2.1 การเลือกพื้นที่และการกอสรางศูนยพัฒนาเด็ก 
  - ที่ต้ัง  ไมอยูในบริเวณ  ที่เสี่ยงภัยอันตราย 
  -   อาคารเรียน ไมควรสูงเกิน 2 ชั้น หากสูงเกิน 2 ชั้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัยและ
อุบัติภัยตามกฎหมายกําหนด 
  - ความสูงของหอง  ไมควรนอยกวา  2.00 เมตร  นับจากพื้นถึงเพดาน 
  - ทางเขา – ออก ตองมีความกวางไมนอยกวา 80 เซนติเมตร และประตูหนาตาง มีขนาด
จํานวนที่เหมาะสมกับพื้นที่ของหอง ความสูงของขอบหนาตางจากพื้น 80 เซนติเมตร และสามารถเคลื่อนยาย
เด็กไดสะดวกเมื่อเกิดภัย 
  - พื้นที่ใชสอย มีการจัดบริเวณ พื้นที่อาคารที่สะอาดและปลอดภัย เหมาะสมกับการปฏิบัติ
กิจกรรมของเด็ก มีขนาดพื้นที่เฉลี่ย 2 เมตร / คน และแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม ที่พัก
เด็กปวย 
  - พื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก โดยจัดแยกเปนหองเฉพาะหรือหองอเนกประสงค 
ดังนี้ 
   1) บริเวณสําหรับนอน เฉลี่ย 2 เมตร / คน 
   2) บริเวณสําหรับเลนและพัฒนาเด็ก 
   3) บริเวณที่รับประทานอาหาร 
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   4) บริเวณที่พักเด็กปวย 
   5) บริเวณที่ประกอบอาหาร 
   6) บริเวณที่ใชทําความสะอาดตัวเด็ก 
   7) หองสวมสําหรับเด็ก 
   8) หองอเนกประสงค 
   9) ที่เก็บสิ่งปฏิกูล 
   10) บันได มีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร 
  2.2 การจัดสิ่งแวดลอม โดยจัดใหเอื้อตอการพัฒนาเด็ก ดังนี้ 
         1)  ภายในอาคาร จะตองมีแสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นภายในอาคารที่
มีความเหมาะสม 
   2) ภายนอกอาคาร มีรั้วกั้นบริเวณเปนสัดสวน ทางเขา – ออก ไมควรนอยกวา 2 ทาง 
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ มีพื้นที่เลนกลางแจงเฉล่ียไมนอยกวา 2 เมตร / คน 
  2.3 การจัดมาตรการเพื่อความปลอดภัย โดยติดต้ังระบบความปลอดภัย เครื่องดับเพลิง     
มีตู / ชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ เปนตน 
  2.4 ปรับปรุง พัฒนาและซอมแซมดูแลอาคารสถานที่ใหเหมาะสมกับการใชงานและมั่นคง
ปลอดภัย 
  2.5 จัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหมีความเหมาะสม 
3. งานการบริหารและพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัย  มีการจัดบุคลากร การกําหนดหนาที่การพัฒนา

บุคลากรที่มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติตามบริบทของศูนยพัฒนาเด็ก และมีเพียงพอกับปริมาณเด็ก 
4.  งานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามหลักการบริหารงาน แผนการพัฒนาการศึกษา

ปฐมวัยการสนับสนุนงบประมาณทางการศึกษา 
5.  งานกิจกรรมนักเรียน / เด็ก เปนการจัดกิจกรรมนอกเหนือจากกิจกรรมการเรียนการสอน คือ กิจกรรม

เพื่อพัฒนาดานสุขภาพ ดานโภชนาการ ดานนันทนาการ ดานการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 
6. ความสัมพันธกับชุมชนและเครือขาย  เปนการทําความเขาใจกับชุมชน การใหชุมชนเขารวมบริหาร

ศูนยฯ และรวมสนับสนุนกิจกรรมของศูนยฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


