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ที่ มท  0805/ว 3979     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      24  พฤศจิกายน  2546 
เรื่อง ขอบกพรองจากการตรวจสอบการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณ 2546 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย สรุปขอบกพรองจากการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
  ประจําปงบประมาณ 2546 จํานวน  2  ชุด 
 ดวยกระทรวงมหาดไทยไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน    
กลุมงานการเงินบัญชีและการตรวจสอบของจังหวัด และกองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่น กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น ที่เขาตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณ 2546 ปรากฏวามีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบางแหงยังปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบและหนังสือสั่งการ พอสรุปได ดังนี้ 
 1. ดานการรับเงิน 
  1.1 การเก็บรักษาเงิน มีการจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน แตไมเปนปจจุบัน และ 
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน และมีบางครั้งวงเงินเก็บรักษาเกินวงเงินอนุญาต 
  1.2 การรับเงิน มีการรับเงินรายไดแลวไมนําสงเงิน หรือนําสงไมครบตามจํานวนที่จัดเก็บ
และไมมีการสรุปยอดดานหลังใบเสร็จรับเงิน และไมมีการแตงต้ังผูตรวจสอบการรับเงินในแตละวัน 
  1.3  ใบเสร็จรับเงินยังจัดทําทะเบียนควบคุมไมสมบูรณ และเมื่อสิ้นปงบประมาณไมมีการ
รายงานการใชใบเสร็จรับเงิน 
  1.4 การรับหรือสงเงินไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการรับหรือสงเงิน ตามระเบียบฯ 
 2. ดานการเบิกจายเงิน เอกสารประกอบฎีกายังไมครบถวน และไมสมบูรณ และมีบางรายการ
เบิกจายโดยไมเปนไปตามหลักเกณฑของระเบียบและหนังสือสั่งการ การเบิกจายคาใชจายในการจัดงานและ 
การแขงขันกีฬา เปนไปโดยไมประหยัดและไมไดคํานึงถึงฐานะการคลังเปนสําคัญ การเขียนเช็คสั่งจายเงิน    
ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด และการใชจายเงินสะสมไมเปนไปตามหลักเกณฑของระเบียบฯ 
 3. ดานการบัญชี มีบางแหงจัดทําบัญชีเงินสดและบัญชีแยกประเภทไมเปนปจจุบัน การจัดทํา
งบการเงิน ณ วันสิ้นป และวันสิ้นเดือน ยังจัดทําไมครบถวนและไมไดนําเสนอผูบริหารทองถิ่นทราบตาม
ระเบียบฯ 
 4. ดานการพัสดุ 
  4.1 การจัดซื้อจัดจาง ไมปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบฯ เอกสารประกอบการจัดซื้อจัด
จางไมสมบูรณ ลงลายมือชื่อ และวันที่ ยังไมครบถวน 
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  4.2 การจัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุ จัดทําทะเบียนควบคุมไวแตไมสมบูรณ และเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ ไมมีการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป 
  4.3 การใชและรักษารถยนต ไมไดจัดทําใบขออนุญาตใชรถ บันทึกการใชรถยนต และบัญชี
แสดงการจายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือจัดทําไวแตไมครบถวน 
 5. ดานการจัดเก็บรายได มีลูกหนี้คงคางเปนจํานวนมาก และมิไดเรงรัดจัดเก็บใหครบถวน 
รายละเอียดปรากฏตามตารางสรุปขอบกพรองที่สงมาพรอมนี้ 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา  เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  จึงเห็นควรใหผูบริหารทองถิ่นนําขอบกพรองที่ตรวจพบดังกลาวไปพิจารณาทบทวนปรับปรุงระบบ
การควบคุมภายในของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  และกําชับใหขาราชการในสังกัดถือปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบโดยเครงครัด 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9026 
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ขอบกพรองทีพ่บจากการตรวจสอบการคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประจําปงบประมาณ  2546 

ที่ ขอบกพรองที่ตรวจพบ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
1 การเก็บรักษาเงิน 

1.  จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันไมเปนปจจุบัน หรือเปนปจจุบัน
แตยอดเงินคงเหลือไมถูกตอง 
 
 
 
 

การเก็บรักษาเงิน 
1.  ใหจัดทําทุกวันที่มีการรับจายเงิน  โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2541 ขอ 26 และสําหรับวันสิ้นเดือนหากตรวจพบวายอดเงิน
คงเหลือของธนาคาร  ไมตรงกบัยอดเงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน  ใหจดัทํางบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร 

 

 2.  ไมไดแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน หรือแตงตั้งแตไมเปนไปตาม
ระเบียบฯ 
 
 
 
 

2.  ใหผูบริหารทองถิ่น แตงตั้งคณะกรรมการเก็บเงินรักษาเงิน อยาง
นอย 3 คน โดยใหหัวหนาหนวยงานคลังรวมเปนกรรมการโดยตําแหนง 
1 คน และพนักงานสวนทองถิ่นตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไปอีก 2 คน ยกเวน   
มีพนักงานสวนทองถิ่นไมครบใหแตงตั้งจากระดับอื่น หรือกรรมการ 
บริหารองคการบริหารสวนตําบล  โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงินฯ ขอ 22 

 

 3.  คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไมปฏิบัติหนาที่ โดยลงลายมือชื่อใน
รายงานเงินคงเหลือประจําวันไมครบถวน และไมไดนําเสนอรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันใหผูบริหารทองถิ่นทราบ 
 

3.  ใหหัวหนาหนวยงานคลัง เสนอรายงานเงินคงเหลือประจําวัน ผาน
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอใหผูบริหารทองถิ่นทราบ  
โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินฯ  
ขอ 28 

 

 4.  ยอดเงินเก็บรักษาเก็บไวเกินวงเงินอนุญาต โดยไมมีการขออนุมัติ
ขยายวงเงินเก็บรักษา 

4.  วงเงินเก็บรักษา เก็บไวในตูนิรภัยไดไมเกิน 20,000  บาท  เวนแต
กรณีจําเปนใหขออนุมัติผูบริหารทองถิ่น ขยายวงเงินเก็บรักษาไดไมเกิน 
80,000  บาท  โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การรับเงินฯ ขอ 20 
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ที่ ขอบกพรองที่ตรวจพบ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
 
 
 
 

5.  รายงานเงินคงเหลือประจําวัน ใชแบบฟอรมไมถูกตอง 
 

5.  ใหจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันใหถูกตอง โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 28881  ลงวันที่ 28 ธันวาคม 
2541 เรื่องการกําหนดแบบรายงานเงินคงเหลือประจําวัน และแบบฎีกา
เบิกเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

2 การรับเงินและการนําสงเงิน 
1.  กรณีนําฝากธนาคาร หรือถอนเงินจากธนาคารไมมีคําสั่งแตงตั้ง
กรรมการรวมกันรับผิดชอบในการรับสงเงิน 
 

การรับเงินและการนําสงเงิน 
1.  การรับสงเงิน ซึ่งเปนเงินสดจํานวนเกินกวา 30,000  บาท หรือเห็น
วาไมปลอดภัยใหผูบริหารแตงตั้งพนักงานสวนทองถิ่นเปนกรรมการ
รับผิดชอบ รวมกันในการควบคุมการรับสงเงิน โดยใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินฯ ขอ  36 

 

 2.  ไมมีการรวมจํานวนเงิน ที่จัดเก็บไดในวันเดียวกัน ไวที่หลังสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย  
 
 

2.  ใหผูที่มีหนาที่จัดเก็บเงิน รวมจํานวนเงิน ที่จัดเก็บไดในวันเดียวกัน
ไวที่หลังสําเนาในเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย และใหลงลายมือชื่อผูรับเงิน 
ผูสงเงิน และผูตรวจเงินกํากับไว  โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินฯ ขอ 10 

 

 3.  มีการรับเงินรายไดแลวไมนําสงเงิน หรือนําสงไมครบตามจํานวนที่
จัดเก็บไดหรือนําสงไมตรงกับวันที่จัดเก็บเงิน หรือนําสงในวันรุงขึ้น  
โดยไมมีการบันทึกวารับเงินหลังปดบัญชี 
 
 

3.  ใหผูรับผิดชอบนําสงเงินในวันที่ตรวจพบ หากนําสงยังไมครบถวน
ทําใหเงินขาดบัญชี หรือมีลักษณะการหมุนเงิน ใหดําเนินการตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0313.6/ว 2573  ลงวันที่ 15  
สิงหาคม  2540 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดกรณีเงินขาดบัญชี หรือ   
มีการทุจริตทางการเงินของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 

 4.  ใบเสร็จรับเงินมีการแกไขวันที่ที่รับเงิน และจํานวนเงินที่จัดเก็บ โดย
ไมมีลายมือชื่อผูรับเงินกํากับไว 

4.  ใบเสร็จรับเงินหาม ขูด ลบ แกไข เพิ่มเติม หากมีความจําเปนตอง
แกไขใหผูรับเงิน ลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆาไว โดยใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับฯ ขอ 18 
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3 
 
 
 

ใบเสร็จรับเงิน 
1.  ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไมไดจัดทํา หรือจัดทําไวแตไมสมบูรณ 
ผูรับและผูจายใบเสร็จไมไดลงลายมือชื่อรับหรือจายใบเสร็จ 
 
 

ใบเสร็จรับเงิน 
1.  ใหหนวยงานคลัง จัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน เพื่อตรวจสอบวา
มีใบเสร็จจํานวนเทาใด เลขที่ใดถึงเลขที่ใด และการจายใบเสร็จให
พิจารณาตามความเหมาะสมพรอมกับมีหลักฐานการรับสงใบเสร็จ โดย
ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินฯ ขอ 14 

 

 2.  เมื่อสิ้นปงบประมาณไมมีการรายงานการใชใบเสร็จรับเงิน เสนอผาน
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอผูบริหารทองถิ่นทราบ 
 
 
 
 

2.  เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหหัวหนาหนวยงานคลัง จัดทํารายงานการใช
ใบเสร็จรับเงินที่อยูในความรับผิดชอบ วามีจํานวนเทาใด เลขที่ใด ถึง
เลขที่ใด และใชไปแลว เลขที่ใดถึงเลขที่ใด อยางชาไมเกินเดือนตุลาคม 
เสนอผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น
ทราบ  โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ
เงินฯ ขอ 16 

 

 3.  จํานวนใบเสร็จรับเงินคงเหลือ ไมตรงกับยอดคงเหลือในทะเบียนคุม
ใบเสร็จหรือใบเสร็จที่จายใชแลว มีใหตรวจสอบไมครบถวน 
 
 

3.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ ตรวจสอบวาเกิดจากสาเหตุใด และมีผูตอง
รับผิดชอบหรือไม  โดยใหปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย        
ที่ มท 0313.6/ว 3153  ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2544 เรื่อง การจัดเก็บ
และดูแลเอกสารทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

4 การเบิกจายเงิน 
1.  การจัดเก็บฎีกาเบิกเงิน ไมไดจัดเก็บตามรายงานการจัดทําเช็ค 
 
 

การเบิกจายเงิน 
1.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดเก็บฎีกาเบิกเงินเรียงตามวันที่จายเงิน 
คือ จัดเก็บตามรายงานการจัดทําเช็ค โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญชี  การจัดทําทะเบียน และ   
การรายงานการเงิน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
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 2.  ฎีกาเบิกจายเงิน ลงรายการไมครบถวน เชน ไมมีงบประมาณ

คงเหลือไมมีเลขที่ฎีกา ผูขอเบิก ผูตรวจฎีกา ผูอนุมัติฎีกา ผูรบัเงิน และ
ผูจายเงินลงลายมือชื่อไมครบถวน 
 
 

2.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของหนา
ฎีกาเบิกเงินกอนการเสนออนุมัติใหเบิกจาย และกอนการจายเงิน โดย
ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 28881     
ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2541 เรื่อง การกําหนดแบบรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน และแบบฎีกาเบิกเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 3.  หลักฐานการจายเงิน ผูจายเงินไมไดลงลายมือชื่อรับรองการจาย 
และหัวหนาหนวยงานคลัง ไมไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตอง 
 
 

3.  หลักฐานการจายเงิน  ไดแก ใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินที่ใช
ประกอบฎีกาเบิกเงิน ใหผูจายเงินลงลายมือชื่อรับรองการจาย และ
หัวหนาหนวยงานคลังลงลายมือชื่อรับรองความถูกตอง ใหครบถวน 
โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินฯ ขอ 72 

 

 4.  การเบิกจายเงินคาเชาบาน มีการเบิกจายเงิน โดยที่สัญญาเชา
หมดอายุแลว 

4.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดทําทะเบียนคุมสัญญาเชาบาน และ
ตรวจสอบความถูกตอง กอนการเบิกจายเงินทุกครั้ง 

 

 5.  การยืมเงินงบประมาณ มีการอนุมัติใหยืมโดยไมถูกตอง  คือ 
     -  สัญญายืมเงินไมระบุวันครบกําหนดสงคืน หรือกําหนดวันสงคืนไว
แตไมสงคืนตามกําหนด 
     -  จํานวนเงินที่ยืมเกินความจําเปน 
     -  อนุมัติใหยืม โดยมีเงินยืมคางเกาที่ยังไมไดสงใช 
 

5.  การยืมเงินงบประมาณ  ใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  ขอ  79 
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 6.  การเบิกจายเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานอื่น ไมมีใบเสร็จรับเงินและ

เอกสารที่เกี่ยวของประกอบฎีกา หรือเบิกจายเงินใหกับหนวยงานอื่น 
โดยไมเปนไปตามหลักเกณฑที่หนังสือสั่งการกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.  การตั้งงบประมาณ และการเบิกจายเงินอุดหนุน ใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบถือปฏิบัติ  ดังนี้ 
-  อบจ.เทศบาล  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0313.4/ว 1348  ลงวันที่  19 พฤษภาคม 2541 เรื่อง แนวทางการตั้ง
งบประมาณรายจายหมวดเงินอุดหนุน 
-  อบต.  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0318/ว 
1829 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2545 เรื่อง การซักซอมแนวทางการตั้ง
งบประมาณและการเบิกจายหมวดเงินอุดหนุนของสภาตําบลหรือ
องคการบริหารสวนตําบล  สําหรับการออกใบเสร็จรับเงิน ใหถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0302/ว 574 ลงวันที่ 16 มีนาคม 
2543  เรื่อง  วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับเงินที่สวนราชการไดรับอุดหนุนจาก
ราชการสวนทองถิ่น 

 

 7.  การเบิกจายเงินเพื่อเปนคาใชจายในการจัดงาน และการแขงขันกีฬา
มีการเบิกจายโดยไมประหยัด เกินความจําเปน และไมเปนไปตาม
หลักเกณฑที่หนังสือสั่งการกําหนด 

7.  การเบิกจายเงินเพื่อเปนคาใชจายในการจัดงานตาง ๆ ของ       
การแขงขันกีฬา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบเบิกจายเงิน โดยคํานึงถึงฐานะการคลังของทองถิ่น และ   
ไมเกินความจาํเปน โดยใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ มท 0313.4/ว 3551 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน  2538  เรื่องหลักเกณฑ
การใชจายเงินในการแขงขันกีฬานักเรียน เยาวชน หรือประชาชน ของ
เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยา และ หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0313.4/ว 1347  ลงวันที่ 19 พฤษภาคม  2541  เรื่อง คาใชจาย
ในการจัดงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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8.  การเบิกจายเงินเปนรับรอง มีการเบิกจายเงินไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของหนังสือสั่งการ 
 
 

8.  การตั้งงบประมาณและการเบิกจายเงินคารับรอง ใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบเบิกจายใหถูกตอง โดยถือปฏิบัติตาม หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.4/ว 105 ลงวันที่ 15 มกราคม 2542  
เรื่อง  การตั้งงบประมาณและการเบิกจายเงินคารับรอง 

 

5 การเขียนเช็คสั่งจายเงิน  เขียนเช็คสั่งจายเงินไมเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนด  ดังนี้ 

การเขียนเช็คสั่งจายเงิน 
 

 

 1.  เขียนเช็คสั่งจายใหกับเจาหนี้ หรือผูมีสิทธิ์ โดยไมไดขีดฆา หรือ    
“ผูถือ” และไมไดขีดครอม 
 
2.การจายเงินคาจัดซื้อจัดจางวงเงินเกิน 5,000  บาท  ไมไดเขยีนเช็ค 
สั่งจายใหกับเจาหนี้โดยตรง  แตเขียนเช็คสั่งจายใหกับคณะกรรมการ     
รับเงิน 
 
3.  การเขียนเช็คสั่งจายเงิน ไมไดเขียนชื่อผูรับเช็ค และจํานวนเงินที่จาย
เช็คไวที่ตนขั้วเช็ค 

1. –3. ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เขียนเช็คสั่งจายเงินใหถูกตอง โดยให
ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 2131 ลงวันที่  
17 กันยายน  2541  เรื่องการกําหนดหลักเกณฑการรับเงินเปนเช็คหรือ
ตั๋วแลกเงิน วิธีการเขียนเช็คสั่งจายเงินและการมอบฉันทะในการรับเงิน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 

 

 4.  ผูรับเช็ค ไมไดลงลายมือชื่อผูรับไวในรายงานการจัดทําเช็ค หรือ
กรณี อบต. ผูรับเงินไมไดลงลายมือชื่อในทะเบียนคุมการจายเช็ค 
 
 

4.  การจายเช็ค ใหผูรับเช็คลงลายมือชื่อผูรับไวในรายงานการจัดทําเช็ค 
หรือกรณี อบต. ผูรับเงินลงลายมือชื่อในทะเบียนคุมการจายเช็ค ให
ครบถวน โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
รับเงินฯ ขอ 69 และระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญชี 
การจัดทําทะเบียน และการรายงานการเงิน ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2543 
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6 การจัดซื้อจัดจาง 

1.  การจัดซื้อจัดจาง ไมดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบฯ มีการนํา
เงินสดไปซื้อสิ้นคา แลวนําใบเสร็จรับเงินมาเปนหลักฐานประกอบฎีกา
เบิกจายเงิน 
 
2.  เอกสารในการจัดซื้อจัดจาง ผูเกี่ยวของลงลายมือชื่อไมครบถวน เชน 
ผูวาจาง ผูรับจาง ผูซื้อ ผูขาย ไมลงลายมือชื่อในเอกสารการซื้อหรือจาง 
 
3.  ใบตรวจรับพัสดุ ใบตรวจรับงานจาง กรรมการตรวจรับลงลายมือชื่อ
ตรวจรับไมครบถวน 
 
4.  เจาหนาที่พัสดุ ไมไดนําเสนอใบตรวจรับพัสดุ หรือใบตรวจรับงาน
จางใหผูบริหารทองถิ่นทราบและอนุมัติใหเบิกจายเงิน 
 

การจัดซื้อจัดจาง 
1. – 4.  การจัดซื้อจัดจาง  ใหเจาหนาที่พัสดุ และผูเกี่ยวของ ดําเนินการ
ใหถูกตองครบถวน และเปนไปตามขั้นตอน  โดยใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม / ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 
 

 

 5.  บันทึกตกลงการจาง หรือสัญญาจาง ไมติดอากรแสตมป 
 

5.  สัญญาจางเหมา หนังสือสั่งจาง หรือบันทึกตกลงการจาง เปนสัญญา
รับจางทําของ ตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ผูรับจางตองติดอากรแสตมป อัตรา 1 บาท ตอทุก 1,000  บาท       
เศษของ 1,000  บาท  ใหติด 1  บาท ตามหนังสือกรมสรรพากร        
ที่ กค 0802/13262  ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2538 เรื่อง อากรแสตมป  
กรณีสัญญาจางเหมาและหนงัสือสั่งจาง 
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6.  ไมไดจัดสงเอกสารการประกวดราคา ให สตง. หรือหนวยงานที่มี
หนาที่เผยแพรเอกสารการประกวดราคา 
 
 

6.  การซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัดสง
เอกสารการประกวดราคาไปยังสถานีวิทยุกระจายเสียง                  
กรมประชาสัมพันธ ศูนยรวมขาวการประกวดราคา และ สตง. โดยใหถือ
ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุทองถิ่นฯ ขอ 38 

 

 
 
 
 
 
 

7.  ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง หรือคณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง กําหนดราคากลางไมถูกตอง 
 
 
 
 

7.  เพื่อปองกันและลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ แตงตั้งกรรมการกําหนดราคากลาง ในการ
กําหนดราคาคาจางเหมากอสราง โดยใหถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.4/ว 6537  ลงวันที่  12  พฤษภาคม  
2541  เรื่อง  มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอ
ราคา  เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

 

7 การบัญชี 
1.  บัญชีเงินสด  และบัญชีแยกประเภท จัดทําไมเปนปจจุบัน 
 
2.  ลงรายการในบัญชีเงินสด ไมถูกตอง 
 

การบัญชี 
1. – 2.  ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  จัดทําบัญชีเงินสด และบัญชีแยก
ประเภทใหถูกตองครบถวน โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกรมการ
ปกครอง วาดวยการบันทึกบัญชีการจัดทําทะเบียน และการรายงาน
การเงิน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

 

 3.  ไมไดจัดทํางบการเงินรายเดือน หรือจัดทําไวแตไมเปนปจจบุัน และ
ไมไดนําเสนอใหผูบริหารทราบ 

3.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดทํารายงานแสดงรายรับรายจายและ  
งบทดลองเปนรายเดือน เสนอปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
นําเสนอใหผูบริหารทราบ โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบการเบิก
จายเงินฯ ขอ 88 
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4.  เมื่อสิ้นปงบประมาณ ไมไดจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน บางแหง
จัดทําแตไมไดนําเสนอใหผูบริหารทราบ และไมไดจัดสงสําเนาให สตง. 
 
 

4.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดทํางบแสดงฐานะการเงิน และงบอื่น ๆ 
ตามแบบที่กําหนด เสนอปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอ
ใหผูบริหารทราบ แลวจัดสงให สตง. ตรวจสอบภายใน 90  วัน นับแต
วันสิ้นป โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินฯ ขอ 89 

 

8 เงินประกันสัญญา 
1.  ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา  หรือจัดทําแตไมครบถวน 
ทําใหยอดเงินประกันสัญญา  ในทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา  ไมตรง
กับบัญชีแยกประเภท 

เงินประกันสัญญา 
1.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดทําทะเบียนคุมเงินประกันสัญญาให
ครบถวนและเปนปจจุบัน 
 

 

 2.  ทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา  ไมไดแยกหลักประกันที่เปนเงินสด 
ออกจากหลักประกันที่เปนหนังสือค้ําประกันของธนาคาร 
 

2.  เพื่อความสะดวกตอการควบคุมและงายตอการจัดเก็บยอดเงิน
ประกันสัญญาใหผูรับผิดชอบ แยกหลักประกันที่เปนเงินสด ออกจาก
หลักประกัน ที่เปนหนังสือค้ําประกันของธนาคาร 

 

 3.  เงินประกันสัญญา  ไมไดลงวันครบกําหนดจายคืน 
 

3.  เมื่อมีการสงมอบงานแลว ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ระบุวันครบ
กําหนดจายคืนไวในสมุดคุมเงินประกันสัญญา ใหครบถวน 

 

 4.  กอนการจายเงินประกันสัญญา ไมไดแตงตั้งกรรมการไปตรวจสอบ
สภาพของงานวามีสภาพดี หรือชํารุดเสียหายหรือไม 
 
 

4.  ใหผูรับผิดชอบ แตงตั้งกรรมการไปตรวจสอบสภาพงานวายังมี
สภาพดี หรือชํารุดเสียหายหรือไม หากพบวามีการชํารุดเสียหาย      
ใหติดตอใหผูรับจางมาซอมแซมใหอยูในสภาพเดิม กอนการจายคืน  
เงินประกันสัญญา  โดยใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย    
ที่ มท 0407/ว 760 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม  2533  เรื่อง วิธีปฏิบัติ
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนการคืน
หลักประกันสัญญา 
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5.  เงินประกันสัญญาที่ครบกําหนดจายคืนแลว ไมไดจายคืนใหกับผูมี
สิทธิตามระเบียบฯ 
 
 
 
 

5.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ ตรวจสอบวามีเงินประกันสัญญารายใดที่
ครบกําหนดจายคืนแลว แตผูมีสิทธิ ยังไมไดมารับคืน ใหติดตอใหมารับ
คืนโดยเร็ว โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ขอ 137 / 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 65 

 

 
 
 
 
 
 

6.  การจายคืนเงินประกันสัญญาที่เปนเงินสด ไมมีใบเสร็จรับเงินของ   
ผูวางเงินประกัน แนบฎีกาเบิกเงิน และผูรับเงินไมไดลงลายมือชื่อรับไว
ในทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา 
 
 
 

6.  การจายคืนเงินประกันสัญญา ใหผูมีสิทธิถอนเงินประกัน ออก
ใบเสร็จรับเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้งลงชื่อรับเงินใน
ทะเบียนคุมเงินประกันสัญญาและรายงานการจัดทําเช็ค โดยใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.3/ว 
686 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2546   เรื่อง ซักซอมแนวทางการรับเงินและ
การบันทึกบัญชีขององคกรปกครอง  สวนทองถิ่น 

 

9 การพัสดุ 
1.  ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการรับจายพัสดุประจําป หรือ 
ออกคําสั่งแตงตั้งแตไมเปนไปตามระเบียบฯ 
 
 
2.  กรรมการตรวจสอบการรับจายพัสดุ ไมไดปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่ง 
หรือไมไดรายงานผลการตรวจสอบพัสดุใหผูบริหารทองถิ่นทราบ และ
ไมไดสงสําเนารายงานการตรวจสอบพัสดุให สตง. 

การพัสดุ 
1. – 2.  กอนสิ้นเดือนกันยายน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ออก
คําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ ซึ่งไมใชเจาหนาที่พัสดุ หนึ่งหรือหลายคนตาม
ความจําเปน เพื่อตรวจสอบการรับจายพัสดุ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ป
กอน จนถึงวันที่ 30 กันยายน ของปปจจุบัน โดยใหเริ่มการตรวจสอบใน
วันเปดทําการแรกของเดือนตุลาคม แลวใหรายงานผลการตรวจสอบให
ผูแตงตั้งทราบภายใน 30 วันทําการ พรอมกับสงสําเนาให สตง. 1 ชุด 
โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุหนวย
การบริหารสวนทองถิ่นฯ ขอ 148 / ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การพัสดุองคการบริหารสวนตําบลฯ ขอ 76 
 

 

 

156 



157 

ที่ ขอบกพรองที่ตรวจพบ ขอเสนอแนะ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 

3.  ไมไดจัดทําทะเบียนพัสดุครุภัณฑ และไมไดใหเลขรหัสครุภัณฑ     
ไวที่ตัวครุภัณฑ หรือจัดทําไวแตไมครบถวน 
 
4.  ไมไดจัดทําบัญชีรับ – จายวัสดุ หรือจัดทําไว แตไมครบถวน       
เมื่อมีการตรวจรับวัสดุแลว เจาหนาที่พัสดุกลาง ไมไดนําลงบัญชี 
 

3. – 4.  เมื่อไดรับมอบพัสดุแลว ใหเจาหนาที่พัสดุ นําลงบัญชีหรือ
ทะเบียน และเมื่อมีการเบิกจายพัสดุ ใหจัดทําใบเบิก และลงบัญชีหรือ
ทะเบียนทุกครั้ง โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการพัสดุหนวยการบริหารสวนทองถิ่นฯ ขอ 145 ขอ 146 และ    
ขอ 147 / ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุองคการบริหาร
สวนตําบลฯ ขอ 73 ขอ 74 และ ขอ 75 

 

10 
 
 
 
 
 

การจัดเก็บรายได 
1.  มีลูกหนี้คางชําระทั้งภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และภาษีโรงเรือน  
บางแหงคางเปนเวลานาน โดยไมมีการเรงรัด 
 
 
 

การจัดเก็บรายได 
1.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ เรงรัดจัดเก็บลูกหนี้คางชําระใหครบถวน  
อยางปลอยใหขาดอายุความฟองรองตามกฎหมาย โดยใหถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.6/ว 0208 ลงวันที่ 21 มกราคม 
2541 เรื่อง การเรงรัดจัดเก็บรายได และลูกหนี้คางชําระ และการ
จําหนายหนี้สูญ 

 

11 การควบคุมการใชรถยนตสวนกลาง 
1.  ไมมีเครื่องหมายของหนวยงานติดไวที่ขางนอกของรถยนตสวนกลาง
ทั้งสองขาง 
 
2.ไมมีการจัดทําใบขออนุญาตใชรถยนต (แบบ 1) บันทึกการใชรถยนต
สวนกลาง (แบบ 2) และบัญชีแสดงการจายน้ํามันเชื่อเพลิง (แบบ 3) 
 

การควบคุมการใชรถยนตสวนกลาง 
1.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดทําเครื่องหมายของหนวยงานไวดาน
นอกของรถยนตทั้งสองขาง โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการใช 
และรักษารถยนตฯ ขอ 5 
2.  ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ จัดทําใบขออนุญาตใชรถยนต (แบบ 1) 
บันทึกการใชรถยนตสวนกลาง (แบบ 2) และบัญชีแสดงการจายน้ํามัน
เชื้อเพลิง (แบบ 3) โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการใช และ
รักษารถยนตฯ ขอ 13 และขอ 14 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
6.  การเงิน  (ตอ) 6.4  การใชใบเสร็จทุกประเภทยกเวน

ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงทองที่  เจาหนาที่ไมได
แยกเปนประเภทและใชตอเนื่องกันโดยไมแยก
เปนปงบประมาณเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบ 

ระเบียบ มท.วาดวยการรับเงิน   
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 17 
 
 

-  ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบถือปฏิบัติ    
ใหถูกตองตามระเบียบดังกลาว 
 
 

ขอ 3.1 
 
 
 

 6.5  เมื่อสิ้นปงบประมาณ หัวหนาหนวยงานที่รับ
ใบเสร็จรับเงิน ไปดําเนินการจัดเก็บเงิน ไมไดแจง
ใหหัวหนาหนวยงานคลังทราบวามีใบเสร็จรับเงิน
อยูในความรับผิดชอบเลมใด เลขที่ใด ถึงเลขที่ใด
และไดใชไปแลวเลมใด เลขที่ใด ถึงเลขที่ใด ซึ่ง
จะตองแจงอยางชาไมเกินเดือนตุลาคม ของป
ถัดไป เพื่อเสนอผูบริหารทราบตามลําดับตอไป 

ระเบียบ มท. วาดวยการรบัเงิน  
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 16 
 
 
 
 

-  ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบถือปฏิบัติ    
ใหถูกตองตามระเบียบดังกลาวโดย
เครงครัด 
 
 
 

ขอ 3.4 
 
 
 
 
 

 6.6  กรณีที่มีเงินเก็บรักษาไวในตูนิรภัยจํานวน
เงินเกิน 20,000  บาท  ไมไดขออนุมัติขยาย
วงเงินเก็บรักษาจากผูบริหารทองถิ่นและไมนํา
เงินที่เกินวงเงินเก็บรักษานําฝากธนาคาร หรือ
คลังจังหวัดแลวแตกรณีในวันรุงขึ้น หรือวันเปด
ทําการถัดไป 

ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 20 
วรรคสอง และขอ 34 วรรคสอง 

-  ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบถือปฏิบัติ    
ใหถูกตองตามระเบียบดังกลาว          
โดยเครงครัด 

ขอ 3.10 

7. เงินประกันสัญญา 7.1  มีเงินประกันซอง และเงินประกันสัญญาครบ
กําหนดจายคืน แตยังไมคืนใหผูวางเงินประกัน 
 

ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ 
พ.ศ. 2535 ขอ 137 

- ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบติดตอ      
ผูวางเงินประกันสัญญาใหมาถอนเงิน
คืนโดยกําหนดเงื่อนไขเวลาหากพน
เวลาที่กําหนดใหถอนเงินสงเปน
รายไดตอไป 

ขอ 4.1 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
7.  เงินประกัน

สัญญา (ตอ) 
7.2 ถอนคืนเงินประกันสัญญาใหผูรับจางโดยมิได
ตรวจสอบสภาพความชํารุดบกพรองของงานกอน
คืนเงินประกันสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 

นส. ที่ มท.0407/ ว 760  ลว 7 
พฤษภาคม  2533  เรื่อง  วิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบความชํารุด
บกพรองกอนการคืนหลักประกัน 
 
 
 
 
 
 

- ใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงวามีความชํารุดบกพรองที่
ผูรับจางตองรับผิดชอบตามสัญญาจาง
หรือไม หากพบความชํารุดบกพรอง
ซึ่งผูรับจางตองรับผิดชอบตามสัญญา
จาง และเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการ ใหแจงผูรับจางดําเนินการ
แกไขใหเสร็จสิ้นและดําเนินการแก
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตามระเบียบ
พัสดุฯ ขอ 8 ตามควรแกกรณี 

 

 7.3  สงคืนหลักประกันสัญญาที่พนภาระผูกพัน
ตามสัญญาแลว ซึ่งเปนหนังสือค้ําประกันสัญญา
คืนใหแกธนาคารค้ําประกันโดยตรง เปนการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ   ซึ่งกําหนดใหคืนหลักประกัน
สัญญาแกคูสัญญาโดยทางไปรษณียลงทะเบียน
โดยเร็วพรอมกับแจงใหธนาคารทราบดวย 

ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุฯ 
พ.ศ. 2535 ขอ 137 วรรคสอง 
 
 
 
 

-  ในโอกาสตอไปใหปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกลาวโดยเครงครัด 

ขอ 4.1 

8.  การควบคุม
ภายใน 

8.1  มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
รับ – จายเงินประจําวัน แตกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งไมไดปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบเลย 

ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 12 
 

-  เพื่อลดความเสี่ยงและปองกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นใหสั่งการกําชับ
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่
ตรวจสอบโดยถือปฏิบัติตามระเบียบ 
โดยเครงครัด 

ขอ 3.7 

 8.2  มีคําสั่งแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน แต
คณะกรรมการไมไดปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับ
แตงตั้งกลาว คือ ไมไดตรวจนบัตัวเงิน และ
หลักฐานแทนตัวเงินใหถูกตองตามรายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน 

ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 24 
 

-  ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติให
ถูกตองตามระเบียบดังกลาวโดย
เครงครัด 

ขอ 3.8-3.12 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
8.  การควบคุม

ภายใน (ตอ) 
8.3  ไมมีระบบการสอบทานภายใน ในเรื่อง   
การตรวจสอบการจัดเก็บ การนําสงเงิน และการ
บันทึกรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน  
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 12 

-  ใหผูรับผิดชอบควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ โดย
เครงครัด 

ขอ 3.1–3.10 

9.1  ไมไดจัดทํา ใบขออนุญาตใชรถยนต     
(แบบ 1) สมุดบันทึกการใชรถยนตสวนกลาง 
(แบบ 2) และ ไมไดกําหนดปรมิาณน้ํามันที่ใชกับ
รถยนต (แบบ 3) 
 

ระเบียบ มท. วาดวยการใชและ
รักษารถยนตของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535    
ขอ 13 
 

-  ใหสั่งการใหผูมีหนาที่เกี่ยวของถือ
ปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวโดย
เครงครัด และควบคุมดูแลการใชรถ 
ใหเปนไปอยางรัดกุม เพื่อประโยชน
สูงสุดของทางราชการ 

ขอ 813–8.14 
 
 
 
 

9.2  เมื่อเสร็จสิ้นการใชรถยนตสวนกลางใน    
แตละวันในบางครั้งจะเก็บรักษารถยนตสวนกลาง
ไวที่บาน 

ระเบียบ มท. วาดวยการใชและ
รักษารถยนตฯ พ.ศ. 2535 ขอ 7 
 

-ใหสั่งการใหผูมีหนาที่เกี่ยวของ
ควบคุมดูแลการใชรถยนตสวนกลาง
ใหเปนไปอยางรัดกุมตามระเบียบ 

ขอ 8.12 
 
 

9.3  ไมมีตราเครื่องหมายหนวยงานประจํา
รถยนตติดไวดานขางนอกรถยนตทั้ง 2 ขาง 
 
 
 
 

ระเบียบ มท. วาดวยการใชและรักษา
รถยนตฯ พ.ศ. 2535 ขอ 5 และ นส. 
มท. ดวนมาก ที่มท 0407/ว 791 ลว 
6 มิ.ย. 2529 เรื่อง การควบคุมพัสดุ
ของหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่น 

-  ใหสั่งการใหผูมีหนาที่เกี่ยวของ
ควบคุมดูแลการใชรถยนตสวนกลาง 
ใหเปนไปอยางรัดกุมตามระเบียบ 
 

 
 
 
 
 

9.4  เบิกจายน้ํามันเชื่อเพลิงใหกับรถโดยไมระบุ
หมายเลขทะเบียนรถยนต 
 

ระเบียบ มท. วาดวยการใชและรักษา
รถยนต ฯ พ.ศ. 2535 ขอ 15 
 

-  ใหแตงตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริง 
หากเปนการสั่งจายน้ํามันที่ไมใชรถของ
เทศบาล ใหเรียกเงินคืนจากผูสั่งจาย 

ขอ 8.14 
 
 

9.  การใชรถยนต 

9.5  เบิกจายน้ํามันเชื่อเพลิงใหกับรถคันเดียวกัน
ในวันเดียวกัน 

ระเบียบมท.วาดวยการใชและรักษา
รถยนตฯ พ.ศ. 2535 ขอ 15 

-  ใหแตงตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริง 
หากเปนการสั่งจายไมถูกตอง ใหเรียก
เงินคืนจากผูสั่งจาย 

ขอ 8.14 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
9.6  มีการเบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับรถที่
ไมใชรถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ระเบียบมท.วาดวยการใชและรักษา
รถยนตฯ  พ.ศ. 2535 ขอ 15 
 

-  ใหเรียกเงินคืนจากผูมีอํานาจสั่งจาย
และกําชับเจาหนาที่ผูสั่งจายใหปฏิบัติ
หนาที่ดวยความรอบคอบ 

ขอ 8.14 
 
 

9.7  มีการเบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงผิดประเภทรถ 
 
 

ระเบียบมท.วาดวยการใชและรักษา
รถยนตฯ  พ.ศ. 2535 ขอ 15 
 

-  ใหเรียกเงินคืนจากผูมีอํานาจสั่งจาย
และกําชับเจาหนาที่ผูสั่งจายใหปฏิบัติ
หนาที่ดวยความรอบคอบ 

ขอ 8.14-8.15 
 

9.8  มีการเบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมีใบสั่ง
จายน้ํามัน 
 

ระเบียบมท.วาดวยการใชและรักษา
รถยนตฯ พ.ศ. 2535 ขอ 15 
 

-  ใหเรียกเงินคืนจากผูมีอํานาจสั่งจาย
และกําชับเจาหนาที่ตรวจสอบ
หลักฐานการเบิกจายใหรอบคอบกอน
เบิกจาย 

 
 
 

9. การใชรถยนต 
(ตอ) 

9.9  มีการเบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับพาหนะ
สวนตัวของเจาหนาที่ และผูบริหารในการเดินทาง
ไปราชการ 

ระเบียบมท.วาดวยการใชและรักษา
รถยนตฯ พ.ศ. 2535 ขอ 15 
 
 
 
 
 

-  ใหเรียกเงินคืนและกรณีที่ใช
ยานพาหนะสวนตัวเดินทางไปราชการ 
ขอใหถือปฏิบัติตามระเบียบ มท.      
วาดวยคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการของเจาหนาที่ทองถิ่น       
พ.ศ. 2526 ขอ 24 และการเบิกจายเงิน
ชดเชยใหเปนไปตาม นส.มท. ดวนมาก 
ที่ มท 0313.4/ว 2792 ลว 3 ก.ย. 2540 
เรื่อง การใชยานพาหนะสวนตัวเดินทาง
ไปราชการของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น ขอ 3 โดย
เครงครัดและสั่งการใหเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบดําเนินการใหถูกตองตอไป 

ขอ 8.13-8.15 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
10. การงบประมาณ 10.1  มีการตั้งงบประมาณผิดหมวดรายจาย  

โดยตั้งงบประมาณเพื่อสงใชเงินยืมเงินสะสมใน
ประเภทรายจายงบกลาง  ซึ่งตามระเบียบตอง  
ตั้งสงใชเงินยืมเงินสะสมในประเภทหรือรายการ 
ที่นําไปใชจาย 

ระเบียบ มท. วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 16 และ นส. 
ที่ มท 0313.4/ว 1710 ลว. 23 กค. 
44 เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  2545 

-  ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหนังสือสั่งการ
ดังกลาวโดยเครงครัด 

ขอ 1.1 

 10.2  ตั้งงบประมาณหมวดคาสาธารณูปโภคเพื่อ
เบิกคากระแสไฟฟาบานพักเจาหนาที่ทองถิ่น 
โดยใชมิเตอรไฟฟารวมกับสํานักงาน เปนการนํา
เงินงบประมาณของทองถิ่นไปใชประโยชน
สวนตัว มิใชเพื่อราชการ 
 

 
 
 
 
 
 

-  ใหตั้งงบประมาณเพื่อการแยก
มิเตอรไฟฟาสําหรับใชในบานพัก    
แตละหลัง เพื่อใหการไฟฟาเรียกเก็บ
เงินเปนคาใชจายไฟฟาจากผูอยูอาศัย
โดยตรง และแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจรงิเรียกเงินคืน      
คาไฟฟากับเจาหนาที่ผูที่พักอาศัยใน
บานพักดวย 

 
 
 
 
 
 

 10.3  มีการจัดหาพัสดุไมตรงตามที่รายละเอียด   
ที่กําหนดในงบประมาณ และพัสดุที่จัดหายังไมได
ใชประโยชน คือ การจัดซื้อโมเดม็แปลงรหัส
สัญญาณอินเตอรเนตความเร็วไมนอยกวา 26 เค 
แตตามรายละเอยีดงบประมาณระบุจัดซื้อความเร็ว
ไมนอยกวา 56 เค พรอมติดตั้งระบบอินเตอรเนต
และคาบริการสมาชิก แตตามขอเท็จจริงยังไมไดมี
การติดตั้ง เนื่องจากมคีวามไมพรอมเรื่องสถานที ่
เลขหมายโทรศัพทและขอมูลเว็บไซด 

ระเบียบ มท. วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 34 
 
 
 
 
 
 

-  ใหตรวจสอบขอเท็จจริง หากพบวา
มีการปฏิบัติไมถูกตองควรหา
ผูรับผิดชอบชดใชเงินคืนคลัง และ
กําชับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพิ่มความ
ละเอียดรอบคอบเพื่อไมใหเกิดกรณี
ดังกลาวอีก 
 

ขอ 1.1 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
 10.4 ไมไดจัดทําแบบบัญชีขอ/อนุมัติโอนเพิ่ม  

ลด งบประมาณเพื่อขออนุมัติตอผูมีอํานาจอนุมัติ 
แตในการโอนเพิ่ม ลดงบประมาณแตละครั้งจะยื่น
เสนอที่ประชุมสภา หรือคณะผูบริหารแลวแต
กรณี เพื่อพิจารณาลงมติเห็นชอบในที่ประชุม 

ระเบียบ มท. วาดวยวิธีการงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2541 ขอ 16 และขอ 30 และ นส. ที่ 
มท. 0313.4/ว 2787 ลว. 18 พ.ย. 2542 
เรื่องการพิจารณางบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-ใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือสั่งการโดยเครงครัด และให
ผูบังคับบัญชากํากับดูแลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่โดยสม่ําเสมอดวย 

ขอ 1.2 

 10.5 ตั้งงบประมาณรายรับไมครอบคลุมทุกประเภท
กลาว คือ หมวดรายไดจากทรัพยสิน มีรายรับจริง
จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร หมวดรายไดจาก
สาธารณูปโภคและเทศพาณิชย มีรายรับจริงจาก 
คาน้ําประปา 

 - ใหกําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ     
ตรวจ สอบวิเคราะหขอมูลโดยรอบคอบ 
โดยใชขอมูลปที่ผานมาประกอบการ
พิจารณาตั้งประมาณการรายรับ เพื่อ
ประโยชนในการใชเปนฐานในการจัดเก็บ
รายได 

 

11. งบทรัพยสิน 11.1 มูลคาทรัพยสินตามรายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจําป กับมูลคาทรัพยสินตามงบแสดง
ฐานะการเงิน มียอดไมตรงกัน โดยยอดตาม
รายงานการตรวจสอบพัสดุฯ จะนอยกวายอดตาม
งบแสดงฐานะการเงิน 

 - ขอใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง เพื่อใหทราบสาเหตุของ
ความแตกตาง และปรับปรุงมูลคา
ทรัพยสินตามทะเบียนใหถูกตองตรง
กับความเปนจริง ทั้งทะเบียนคุมพัสดุ 
รายงานการตรวจสอบพัสดุประจําป
และงบทรัพยสิน 

 

12. การยืมเงิน 12.1 ผูยืมเงินนําใบสําคัญคูจายและเงินสดที่เหลือ
จายสงคืนคลังลาชากวาที่ระเบียบกําหนด 
 
 
 

ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน     
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 81 
 
 

- กําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและผูยืม
เงินใหปฏิบัติตามระเบียบฯ หากเกิด
ความเสียหาย อาจมีโทษตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินฯ วา
ดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
พ.ศ. 2544 

ขอ 6.4 
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การตรวจสอบดาน ขอบกพรองที่ตรวจพบ ระเบียบที่เกี่ยวของ ขอเสนอแนะ แบบสอบทาน 
 12.2 มีลูกหนี้เงินยืมสะสมคางโดยมิไดตั้ง

งบประมาณสงใชในปถัดไป 
ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน     
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 82 

-  ใหดําเนินการตั้งงบประมาณสงใชใน
ปถัดไปตามที่กําหนดในระเบียบ 

ขอ 5.2 
 

13. เรื่องอื่นๆ  13.1 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบมิไดนําเงินภาษีหัก ณ 
ที่จายสงสรรพากรภายใน 7 วัน นับตั้งแตวันสิ้น
เดือนที่จายเงินใหผูประกอบการ แตไดเก็บเงินไว
บางรายนานถึง 6-10 เดือน เมื่อจะมีการนําสง
ภาษีหัก ณ ที่จาย ก็จะระบุในแบบ ภ.ง.ด. 3 และ
แบบ ภ.ง.ด. 53 วาไดมีการจายเงินใหผูประกอบการ
ในเดือนกอนที่จะมายื่นชําระภาษีนอกจากเปนการไม
ปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรแลวยังเปนชองทางให
เกิดการทุจริต 

 - ใหเทศบาลฯ จัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี และในกรณี
ดังกลาวขอใหแตงตั้งคณะกรรมการ
การสอบสวนหาขอเท็จจริง พิจารณา
โทษทางวินัยแกเจาหนาที่ในกรณีไม
นําสงเงินภาษีหัก ณ ที่จาย ภายใน
กําหนด 

ขอ 4.1 

 13.2 มีการอนุมัติจายขาดเงินสะสมเกินกวา
วงเงินที่สามารถเบิกจายไดตามระเบียบ 
เนื่องจากคํานวณการกันเงินสะสมไวเปน
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ไมถูกตอง ซึ่งตาม
ระเบียบกําหนดใหกันไวไมนอยกวาระยะเวลาที่
เหลือ แตทั้งนี้ตองไมนอยกวา 3 เดือน และกันไว
อีกรอยละ 25 ของยอดเงินสะสมคงเหลือ เพื่อ
สํารองจายกรณีฉุกเฉินอื่น ๆ และในบางกรณีมี
การจายขาดเงินสะสมโดยมิไดสนองประโยชนแก
ประชาชนโดยสวนรวม 

ระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน     
การเบิกจายฯ พ.ศ. 2541 ขอ 85 

- ใหกําชับเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบโดยเครงครัดและควรพิจารณา
ทบทวนการจายขาดเงินสะสม ขอให
ดําเนินการเฉพาะกิจการที่อยูใน
อํานาจหนาที่ และเพื่อ
สาธารณประโยชน หรือเปนประโยชน
ตอประชาชนโดยสวนรวมมากกวา
ประโยชนใชสอยสําหรับกลุม หรือ
คณะบุคคลใดโดยเฉพาะ 

ขอ 5.4 
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ที่ มท  0805/ว 690    กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
     26  กุมภาพันธ  2547 
เรื่อง ซักซอมแนวทางการดําเนินการแกไขขอบกพรอง การติดตามและแจงความคืบหนาการดําเนินการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อางถึง 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0313.6/ว.1067  ลงวันที่  5  เมษายน  2537 
 2.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท  0313.6/ว.871  ลงวันที่ 17 มีนาคม  2538   
 3. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท  0313.6/ว.532  ลงวันที่ 7 มีนาคม  2540 
สิ่งที่สงมาดวย 1.   แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2. แนวทางปฏิบัติของจังหวัด 
  3. การพิจารณาโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชา 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดติดตามและแจงผลการดําเนินการ
แกไขขอบกพรองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบพรอมทั้งไดกําหนด
และซักซอมแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ และการรายงานผลการดําเนินการขององคกรปกคอรงสวนทองถิ่น
และของจังหวัดตามหนังสือที่อางถึง นั้น 

 เพื่อใหการดําเนินการแกไขขอบกพรองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามขอเสนอแนะของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน การดําเนินการของจังหวัดในการติดตามและแจงผลการดําเนินการของ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนไปโดยถูกตอง ครบถวน รวมทั้งเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี การพัสดุของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางถูกตองตาม
ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ ไมปรากฏขอบกพรองตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ทักทวงเปนประจําทุกๆ ป  จึงขอซักซอมแนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของจังหวัด      
รวม 3 กรณี ดังนี้ 
 1.  แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีการแกไขขอบกพรองตามขอทักทวง / 
ขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 2.  แนวทางปฏิบัติของจังหวัด กรณีการกํากับดูแล ติดตาม และแจงผลการดําเนินการแกไข
ขอบกพรองตามขอทักทวง / ขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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 3. การพิจารณาโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ และผูบังคับบัญชา กรณีสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินทักทวงวามีขอบกพรองทางการเงินการบัญชีและการพัสดุ 
(รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 1 – 3 ตามลําดับ) 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตามแนวทางที่กําหนด และแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติฯ  ดังกลาวโดยเครงครัดดวย 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 

  
 

 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9026, 0-2241-9027 
โทรสาร  0-2241-5646 
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แนวทางปฏิบติัขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีการแกไขขอบกพรองตามขอทักทวง / ขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

กรณีการทักทวง การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการ 

1. สตง. แจงผลการ
ตรวจสอบโดยไมมี     
ขอทักทวง/ขอเสนอแนะ

-  ไมตองรายงานจังหวัด  

2.1 ดําเนินการตามขอทักทวงใหครบถวนทุกขอโดยเร็ว
ภายใน 45 วัน นับจากวันที่ไดรับแจงขอทักทวงจาก สตง. 

 

- ระเบียบ มท.วาดวยการ
รับเงิน การเบิกจายเงินฯ 
พ.ศ.2541 ขอ 91 

2.2 แจงผลดําเนนิการตามขอ 2.1 ให สตง. ภายใน 60 วัน 
นับตั้งแตวันที่ไดรับแจงขอทักทวงจาก สตง. โดยเรียงลําดับ
เปนขอๆ ใหครบถวนชัดเจนตามขอเสนอแนะทกุขอ ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงความคืบหนาของการดําเนินการในแตละเรื่องดวย 

-พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.
2542 มาตรา 44 

2.  สตง. แจงผลการ
ตรวจสอบโดยไมมี    
ขอทักทวง/ขอเสนอแนะ 

2.3 รายงานผลการดําเนินการตามขอ 2.2 ใหจังหวัดทราบ 
โดยสําเนาเรื่องสงใหจังหวัดทันทีที่ไดแจง สตง.แลว ดังนี้ 

(1) กรณีมีลูกหนี้เงินยืมคงคาง การรายงานหรือชี้แจงให
ระบุวาไดสงใช หรือเบิกหักลางเงินยืมครบถวนแลวหรือไม 
เทาไร สวนที่คางจะต้ังงบประมาณสงใชในปใด จํานวนเทาไร 

(2) กรณีมีลูกหนี้ภาษีหรือรายไดตางๆ คงคาง ให
รายงานวาไดเรงรัดจัดเก็บครบถวน หรือมียอดคงคางเทาใด 
และหากจัดเก็บไมไดหรือเก็บไดนอยมาก ใหชี้แจงเหตุผล
และมาตรการที่ไดดําเนินการ หรือจะดําเนินการตอไป 

(3) กรณีจัดเก็บรายไดหรือลูกหนึ้คงคางไดเพ่ิม          
ไมตองจัดสงสําเนาใบเสร็จรับเงินใหตรวจสอบ แตหากเปน
เรื่องที่ สตง. แจงใหตองสงใชเงินคืนคลังกรณีเบิกจายผิด
ระเบียบ หรือไมมีระเบียบใหเบิกจาย ใหสําเนาในเสร็จรับเงิน
สงจังหวัดตรวจสอบดวย 

(4) กรณีมีเงินประกันสัญญาครบกําหนดจายคืนคงคาง 
ใหรายงานผลคืบหนาวาไดจายคืนผูวางประกันแลวจํานวน
เทาไร คงคางเทาไรและในกรณีที่ไมมีผูมาขอรบัคืนได
ดําเนินการประการใด 

 

- หนังสือที่ มท.0313.6/ว
1067 ลว.5 เม.ย.2537 
เรื่อง มอบอํานาจการ
ติดตามและแจงความ
คืบหนาการดําเนินการ
ของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินตาม
ขอเสนอแนะของ สตง. 
-หนังสือ ที่ มท.0313.6/ว 
871 ลว. 17 มี.ค.2538 
เรื่อง ซักซอมความเขาใจ
การติดตามและแจงความ
คืบหนาการดําเนินการ
ของหนวยบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน 
- หนังสือ ที่ มท.0313.6/ว 
532 ลว.7 มี.ค. 2540 
เรื่อง ซักซอมความเขาใจ 
เรื่องการมอบอํานาจการ
ติดตามและแจงความ
คืบหนาการดําเนินการฯ 
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กรณีการทักทวง การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการ 

 (5) กรณีไมไดจดัทําบัญชีคุมพัสดุ ไมไดใหเลขหมาย
ประจําพัสดุ ไมตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจําป ฯลฯ จะตองรายงานผลคืบหนาของการกําหนดของ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ มิใชรายงานเพียงวาไดส่ังใหเจาหนาที่
ดําเนินการแลว 

(6) กรณีมีความเสียหายเกิดขึ้น และ สตง. ใหดําเนินการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพ่ือหาตัวผูรับผิดชอบ 
ใหเรงดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบ กฎหมาย และ
หนังสือส่ังการที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 

- พระราชบัญญัติความ
รับผิดทางระเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.2539  
- ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539  
- หนังสือที่ มท. 0313.6/
ว 2092 ลว. 1 ก.ค. 
2540 

 
 

แนวทางปฏิบติัของจังหวัด 
กรณีการกํากบัดูแล ติดตาม และแจงผลการดําเนินการแกไขขอบกพรองขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามขอทักทวง/ขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 

กรณีการทักทวง การดําเนินการของจังหวัด ระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการ 

1. สตง. แจงผลการ
ตรวจสอบโดยไมมี     
ขอทักทวง/ขอเสนอแนะ

-  ไมตองรายงานจังหวัด  

2.  สตง. แจงผลการ
ตรวจสอบโดยไมมี     
ขอทักทวง/ขอเสนอแนะ

2.1  เมื่อครบกําหนด  60 วัน นับตั้งแตวันที่ สตง. แจงให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดําเนินการแกไข
ขอบกพรอง หากจังหวัดยังไมไดรับสําเนาคําชี้แจง หรือ
รายงานผลการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหจังหวัดติดตามทวงถามขอทราบผลการดําเนินการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทันที 
 
 

-  คําส่ัง มท. ที่ 
192/2537 เรื่อง มอบ
อํานาจการติดตามและ
แจงความคืบหนาการ
ดําเนินการของหนวย
การบริหารราชการสวน
ทองถ่ินตามขอเสนอแนะ
ของ สตง. 
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กรณีการทักทวง การดําเนินการของจังหวัด ระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการ 

 2.2  เมื่อไดรับผลการดําเนินการแกไขขอบกพรองฯ ให
ตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการแกไข
ขอบกพรองครบถวนถูกตองตามระเบียบ ตามที่ สตง. 
ทักทวงครบถวนทุกขอหรือไม 

2.3  กรณีที่การดําเนินการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังไมครบถวนหรือไมชัดเจนตามขอเสนอแนะของ 
สตง. ใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชี้แจง
รายละเอียดเพิ่มเติม หรือรายงานผลคืบหนาของการ
ดําเนินการใหครบถวนชัดเจน 

2.4  เมื่อการชี้แจง หรือการรายงานครบถวนชัดเจนแลว 
ใหรวบรวมและสรุปผลการดําเนินการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินให สตง. ทราบในคราวเดียว ยกเวนกรณีที่
จังหวัดเห็นวามีความจําเปนตองรายงานโดยรีบดวนไปกอน 
แตเมื่อไดรับผลการดําเนินการฯ เพ่ิมเติมจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ก็ใหรายงานเฉพาะเรื่องตามไปในภายหลัง 

2.5  เมื่อไดแจงผลการดําเนินการฯ ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินให สตง.ทราบแลว ใหสําเนาเรื่องและสําเนา
หนังสือของจังหวัดที่แจง สตง. ใหกระทรวงมหาดไทยทราบ
ดวย  โดยสําเนาเอกสารสงเทาที่จําเปน เพ่ือให
กระทรวงมหาดไทยสามารถตรวจสอบไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดดําเนินการตามระเบียบครบถวนทุกขอตามที่ 
สตง. ทักทวงแลวหรือไม (ไมตองจัดสงรายงานของ สตง. 
ยกเวน ท่ีมท. / สถ. แจงขอเปนการเฉพาะไป) 

2.6  กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลูกหนี้คงคาง
เปนจํานวนมากหรือคางนานจนขาดอายุความตามกฎหมาย  
ใหจังหวัดกําชับองคกรปกครองสวนทองถ่ินวางมาตรการ
เรงรัดจัดเก็บใหเสร็จส้ินโดยเร็วอยาใหขาดอายุความ สวน
รายที่ขาดอายุความแลวใหพิจารณาดําเนินการตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.6/ว 0208  ลว 21 ม.ค.
2541 

-  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 44 
-  หนังสือ ที่ มท.
03013.6/ว1067 ลว. 5 
เม.ย. 2537 เรื่องการ
มอบอํานาจการติดตาม
และแจงความคืบหนา
การดําเนินการของ
หนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินฯ  
- หนังสือ ที่ มท. 0313.6
/ว 871 ลว 17 มี.ค. 
2538 เรื่องซักซอมความ
เขาใจการติดตามและ
แจงความคืบหนาการ
ดําเนินการฯ 
-  หนังสือ ที่ มท.0313.6
/ว 532 ลว. 7 ม.ีค. 2540 
เรื่อง ซักซอมความเขาใจ 
เรื่องการมอบอํานาจฯ 
- หนังสือ ที่ มท.0313.6/
ว 0208 ลว 21 ม.ค.
2541 เรื่อง การเรงรัด
จัดเก็บรายไดและลูกหนี้
คางชําระและการ
จําหนายหนี้สูญ 
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การพิจารณาโทษเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบ และผูบังคับบัญชา 
กรณีสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินทกัทวงองคกรปกครองสวนทองถิ่นวามีขอบกพรองทางการเงิน  

การบญัชี และการพัสดุ 
 

ประเด็นบกพรองท่ีให
พิจารณาโทษ 

ข้ันตอนการดําเนินการของจังหวัด หรืออําเภอ 
แลวแตกรณี 

ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

1. กรณี สตง. ทักทวง
หนวยรับตรวจวามี
ขอบกพรอง เนื่องจาก      
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งมิใชกรณี
เงินขาดบัญชีหรือเจาหนาที่
ของรัฐทุจริต และมี
ขอเสนอแนะใหดําเนินการ
ทางวินัยหรือพิจารณาโทษ
ทางวินัยแกเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบและ
ผูบังคับบัญชา 

1.1 จังหวัด หรืออําเภอ แลวแตกรณี กํากับดูแลให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการทาง
วินัยแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชา ใน
กรณีที่มีการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขการสอบสวนการลงโทษทาง
วินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณและการรอง
ทุกขตามประกาศของคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนั้น
แลวแตกรณี และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รายงานผลใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิและ
จังหวัดทราบ 

1.2 ใหจังหวัดรายงานผลการดําเนินการดังกลาวให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และกระทรวงมหาดไทย 
ทราบ 

- พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน       
พ.ศ.2542 มาตรา 44 
- พ.ร.บ.องคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2540 
มาตรา 77  
- พ.ร.บ.เทศบาล       
พ.ศ.2496 มาตรา 71 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและ 
อบต. พ.ศ.2537 มาตรา 90 

2. กรณี สตง. รายงานวา
ขอบกพรองที่ตรวจพบใน
ปจจุบัน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมไดดําเนินการ
แกไขขอบกพรองดังกลาว
ต้ังแตงวดการเงินกอน หรือ
รายงานวาไดดําเนินการ
แกไขขอบกพรองแลว แต 
สตง.ยังรายงานวามี
ขอบกพรองอีก 

2.1 ใหจังหวัด หรืออําเภอซึ่งเปนผูมีอํานาจกาํกับ
ดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวแตกรณี เรงรัด 
กํากบัดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบ
รายงานผลการดําเนินการแกไขขอบกพรองตามที่ 
สตง. ทักทวงในปงบประมาณที่ผานมา เปรียบเทียบกับ
ขอทักทวงตามรายงานของ สตง. ที่ไดรับในปจจุบัน 
หากเปนขอบกพรองเรื่องเดียวกันหรือลักษณะเดียวกัน
ใหจังหวัดหรืออําเภอกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดําเนินการเชนเดียวกับ ขอ 1.1 และ 1.2 
ตามลําดับ 

- พ.ร.บ. องคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
มาตรา 77 
- พ.ร.บ. เทศบาล      
พ.ศ. 2496 มาตรา 71 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและ 
อบต. พ.ศ. 2537    
มาตรา 90 

 


