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ที่ มท 0804/4741     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      ถนนราชสีมา กทม. 10300 
     5  พฤศจิกายน  2546 
เรื่อง  หารือสภาองคการบริหารสวนตําบลตลุก มีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2547 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดชัยนาท 
อางถึง  หนังสือจังหวัดชัยนาท ที่ มท 0823.3/8644 ลงวันที่ 22 กันยายน 2546 

 ตามที่จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติกรณีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตลุก เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม 2546 เพื่อพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ซึ่งนายก
องคการบริหารสวนตําบลตลุกคัดคานวาเปนการประชุมที่มิชอบ เนื่องจากนายกองคการบริหารสวนตําบลตลุก
และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลตลุกอีกคนไมเขารวมประชุม มีเพียงนายชํานาญ พรมยา รองนายก
องคการบริหารสวนตําบลตลุก เพียงคนเดียวเขาประชุมและแถลงขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2547 ซึ่งที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตลุก มีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2547 โดยจังหวัดมีความเห็นวา เมื่อคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลตลุกไมอยูที่ประชุม 2 คน อยูในที่ประชุม 1 คน จึงไมครบองคคณะผูบริหารที่จะแถลงญัตติได
นายชํานาญ พรมยา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลตลุกซึ่งเปนผูเขารวมประชุมเพียงคนเดียว ไมอาจแถลง
ญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณในนามของคณะผูบริหารได จึงถือวาเปนการถอนญัตติตามขอ 48 แหงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 เมื่อญัตติถอนแลว  
มติที่ประชุมไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณ จึงไมมีผลบังคับใช จึงหารือวา ความเห็นของจังหวัด
ดังกลาวถูกตองหรือไม นั้น 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอ 48 แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทย   
วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 กําหนดวา ญัตติหรือคําแปรญัตติใดที่ถึงวาระ
พิจารณาในที่ประชุมแลว ถาผูเสนอหรือผูแปรญัตติไมขออภิปรายหรือไมอยูในที่ประชุม ใหถือวาถอนญัตตินั้น
แลว ซึ่งการแถลงขอบัญญัติงบประมาณรายจายของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนั้นไมจําเปนที่  
คณะผูบริหารทุกคนตองอยูในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อแถลงญัตติดังกลาว โดยนายกองคการ
บริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลผูที่ไดรับมอบหมายจากคณะผูบริหารองคการบริหาร 

ลับ 
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ลับ 
สวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนผูรักษาราชการแทนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถแถลงญัตติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลได ตามมาตรา 60 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แตถาปรากฏวารองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลผูที่แถลงญัตติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ไมไดรับมอบหมายใหเปนผูแถลง
ญัตติหรือเปนผูรักษาราชการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว ถือไดวาไมมีคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลแถลงญัตติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลับ 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 1397    กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      ถนนราชสีมา กทม. 10300 
     25 พฤศจิกายน 2546 
เรื่อง ตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง  วิทยุกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ที่ มท 0804/ว 1126 ลงวันที่ 24 กันยายน 2546 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0901/1107 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2546 

 ตามที่แจงวา ไดมีบุคคลแจงเวียนหนังสือเกี่ยวกับการแตงต้ังเลขานุการคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งหนังสือดังกลาวไมไดเปนหนังสือที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย จึงไดดําเนินการแจงความ
ดําเนินคดีกับผูปลอมเอกสารดังกลาวแลว และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดหารือปญหาขอกฎหมายนี้   
ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น ในระหวางนี้องคการบริหารสวนตําบลจึงยังไมสมควรเบิกจายเงิน
คาตอบแทนในตําแหนงดังกลาวจนกวาจะไดขอยุติ นั้น 

 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือและมีความเห็น ดังนี้ 
 1. ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ถึงแมจะได
ยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร และมิไดระบุใหผูใด
เปนหรือผูใดมีอํานาจแตงต้ังเลขานุการคณะผูบริหารไวเหมือนกับกรณีของเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ตามมาตรา 57 ก็ตาม 
 2. แตโดยแบบแผนระเบียบปฏิบัติราชการในรูปคณะกรรมการแลว คณะกรรมการยอมแตงต้ังให
บุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการเพื่อชวยในการปฏิบัติหนาที่ได และแมจะมิไดมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว
อยางชัดเจนก็ตาม 
 3. ดังนั้น เมื่อมิไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหามไวดวยแลว กรณีจึงเปนอํานาจของ
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่จะพิจารณาแตงต้ังหรือถอดถอนเลขานุการคณะผูบริหารไดตามที่ตน
เห็นวาเหมาะสม และเมื่อปรากฏวามาตรา  86 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
ไดบัญญัติใหมีคาตอบแทนแกผูปฏิบัติหนาที่เลขานุการคณะผูบริหารโดยเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดวยแลว เมื่อคณะผูบริหารไดแตงต้ังผูใดปฏิบัติหนาที่เลขานุการคณะผูบริหาร บุคคลนั้น
ยอมมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการตามมาตรา 86 ดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่
สงมาดวย 
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 สําหรับการเบิกจายเงินคาตอบแทนตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหาร หากไดมีการดําเนินการและ
แตงต้ังตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว องคการบริหารสวนตําบลสามารถเบิกจายเงิน
คาตอบแทนตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหาร ต้ังแตวันที่ 18 มิถุนายน 2546 ได ทั้งนี้ ตามขอ 65 แหงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันได
แตเฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว โดยคาตอบแทน
ของปงบประมาณ พ.ศ. 2546 องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการขอยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ ใหนําคาใชจายของปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ไปเบิกจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ได 
ตามขอ 4 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 หากองคการบริหารสวนตําบล
ไมไดต้ังงบประมาณไว องคการบริหารสวนตําบลสามารถยืมเงินสะสมไปจายกอนได 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงทุกอําเภอเพื่อแจงองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงภายใน
จังหวัดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034-5 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ นร 0901/1107     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
      กรุงเทพฯ 10200 
     14 พฤศจิกายน 2546 
เรื่อง  หารือตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อางถึง  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0901.1/063 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2546 
สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงต้ังและไดรับคาตอบแทนในตําแหนง

เลขานุการคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 ตามหนังสือที่อางถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนดใหมีการประชุมพิจารณา       
ขอหารือในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแตงต้ังผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 

 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว มีความเห็นปรากฏ
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามสิ่งที่สงมาดวย อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจง
ผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
 (นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักอํานวยการ 
โทร. 0-2222-0206-9 ตอ 107 
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร. 0-2222-0206-9 ตอ 431, 433 
โทรสาร 0-2226-5165 
www.Krisdika.go.th 
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เรื่องเสร็จที่  737/2546 

บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแตงต้ังและไดรับคาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการ 

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
------------------------ 

 
 องคการบริหารสวนตําบลบานใหมไดมีหนังสือ ที่ นบ 73301/546 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2546    
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 18 มิถุนายน 2546 ไดกําหนดโครงสรางฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
ดังนี้ 
 1.  เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการบริหารเปนคณะผูบริหาร เปลี่ยนชื่อประธานกรรมการบริหารเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 2. มาตรา 58 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย นายกองคการบริหาร   
สวนตําบลคนหนึ่งและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนสองคน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง 
  การประชุมและการดําเนินงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 3. มาตรา 86 เงินคาตอบแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เลขานุการคณะผูบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 
  องคการบริหารสวนตําบลบานใหม อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี เห็นวา จากบทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับ
โครงสรางของฝายบริหาร กอใหเกิดปญหากับองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไป ในประเด็นดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมจนถึง
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 ตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหารยังคงมีอยูหรือไม 
 
 
 
 
 
-------------------------------------------------- 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร 0901/1105 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2546 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 2. หากมีตําแหนงเลขานุการคณะผูบริหาร ใครจะเปนผูแตงต้ัง และนายกองคการบริหารสวน
ตําบลจะแตงต้ังจากพนักงานสวนตําบลไดหรือไม 
 3. กรณีตามขอ 2. สามารถที่จะไปกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมและ
การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2542 ไดหรือไม 
  เนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาที่เกี่ยวของกับโครงสรางและการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลทั่วประเทศ องคการบริหารสวนตําบลบานใหมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให
ความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบลถือปฏิบัติตอไป 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับไดรับฟง     
คําชี้แจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และผูแทนองคการบริหารสวนตําบล
บานใหมแลว เห็นวา แมตามมาตรา 581 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 จะได
ยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร และมิไดระบุใหผูใด
เปนหรือผูใดมีอํานาจแตงต้ังเลขานุการคณะผูบริหารไวเหมือนกับกรณีของเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามมาตรา 572 ก็ตาม แตโดยแบบแผนระเบียบปฏิบัติราชการในรูปคณะกรรมการแลว คณะกรรมการ
ยอมแตงต้ังใหบุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการเพื่อชวยในการปฏิบัติหนาที่ไดแมจะมิไดมีกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจไวอยางชัดเจนก็ตาม ดังนั้น เมื่อมิไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหามไวดวยแลว กรณีจึง
เปนอํานาจของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่จะพิจารณาแตงต้ังหรือถอดถอนเลขานุการคณะ
ผูบริหารไดตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม และเมื่อปรากฏดวยวามาตรา 863 แหงพระราชบัญญัติดวยวาสภาตําบล 
 
 
 
 
---------------------------------------------------- 
 1 มาตรา 58 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งและรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสองคน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอให
นายอําเภอแตงตั้ง 
 การประชุมและการดําเนินงานของคณะผูบริหารใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 2 มาตรา 57 ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับเลือกเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่งจะดํารง
ตําแหนงกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิได 
 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุมและงานอื่นใดตามที่สภาองคการ
บริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 3 มาตรา 86 เงินคาตอบแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายก
องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการคณะผูบริหาร และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
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และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติใหมีคาตอบแทนแกผูปฏิบัติหนาที่เลขานุการคณะผูบริหารโดย
เปนไปตามที่กําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยดวยแลว เมื่อคณะผูบริหารไดแตงต้ังผูใดปฏิบัติหนาที่
เลขานุการคณะผูบริหารบุคคลนั้นยอมมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาตอบแทนในตําแหนงเลขานุการตามมาตรา 86 
ดังกลาว 
 
 

   
 

(นางสาวพรทิพย จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤศจิกายน 2546 
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ที่ มท 0804/ว 1479    กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      ถนนราชสีมา กทม. 10300 

     22 ธันวาคม 2546 

เรื่อง  การยุติคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ และการชําระคาเสียหาย 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0804/ว 1456 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2546 

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 270 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2546 

 ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดแจงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2546 ซึ่ง
อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 (ฝายกฎหมายและระบบราชการ)      
ที่เสนอใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของรับขอสังเกตของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการ
ดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวม 3 ประการ ไปดําเนินการตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเสนอ นั้น 

 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 ลงมติวา 
 1.  รับทราบผลการประชุมพิจารณาตัดสินชี้ขาดกรณีพิพาทระหวางสวนราชการกับเอกชน  
สวนราชการกับสวนราชการ สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจของคณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 21 เรื่อง รวมทั้ง
ขอสังเกตของคณะกรรมการฯ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ
ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอ 
 2.  ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอื่นๆ ถือปฏิบัติใหสอดคลองกับขอสังเกต
ของคณะกรรมการฯ ดวยวา กรณีเกิดขอพิพาทในระหวางหนวยงานของรัฐ เมื่อมีพยานหลักฐานชัดเจนวา
หนวยงานของรัฐฝายที่กอใหเกิดความเสียหายนั้นตองรับผิดและไมติดใจโตแยงในเรื่องจํานวนคาเสียหาย ให 
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หนวยงานของรัฐฝายที่กอใหเกิดความเสียหายดําเนินการชําระคาเสียหายใหแกหนวยงานของรัฐฝายที่ไดรับ
ความเสียหายใหเรียบรอยโดยเร็ว เพื่อมิใหเกิดเปนคดีความระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจงใหสํานักงานกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดทุกแหงถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตอไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

 (นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานคดี 
โทร. 0-2241-9034 / โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ว 4453    กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
     24 ธันวาคม 2546 
เรื่อง  หารือการมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดปทุมธานี) 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลบางขะแยง เรื่องเสร็จที่ 761/2546 จํานวน 1 ชุด 
 ดวยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดแจงผลการพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย 
กรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดเขายื่นซองเสนอราคาในโครงการจัดซื้อที่ดินขององคบริหารสวน
ตําบล โดยองคการบริหารสวนตําบลไดรับซองเสนอราคาไวแลว และการพิจารณาเปดซองเสนอราคาโครงการนี้
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวเปนผูเสนอราคาต่ําที่สุด แตองคการบริหารสวนตําบลมิไดคัดเลือก
ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาทําสัญญา เนื่องจากวงเงินงบประมาณที่ต้ังไวไมเพียงพอ องคการ
บริหารสวนตําบลจึงยกเลิกการประกวดราคาโครงการจัดซื้อที่ดินรายนี้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ 1) 
เห็นวา การที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดเขายื่นซองเสนอราคาก็โดยประสงคที่จะไดรับประโยชน
จากกิจการที่องคการบริหารสวนตําบลจะกระทํา ดังนั้น ในทันทีที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขา    
ยื่นซองเสนอราคาและองคการบริหารสวนตําบลไดรับซองเสนอราคาแลว การกระทําเชนนี้เปนการเขามีสวน  
ไดเสียในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดํารงตําแหนงแลว และมีผลใหสมาชิกภาพแหง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง ตามมาตรา 47 ตรี (4) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 
 กระทรวงมหาดไทยจึงขอสงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ 1) ดังกลาวขางตนมา
เพื่อใชเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(นายอนุชา โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034, โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ นร 0901/1160     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
      กรุงเทพฯ 10200 
     24  พฤศจิกายน  2546 
เรื่อง  หารือการมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
อางถึง  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0901.1/ป 041 – 043                         

ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2546 
สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลบางขะแยง 
 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดขอหารือเกี่ยวกับการเปนผูมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบางขะแยง และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และจังหวัดปทุมธานี) และองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
แตงต้ังผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว และมีความเห็นปรากฏ
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล
การพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักอํานวยการ 
โทร. 0-2222-0206-9  
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร. 0-2280-0790 
โทรสาร 0-2280-0782 
www.Krisdika.go.th 
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เรื่องเสร็จที่ 761/2546 

บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง   การมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 

----------------------------- 
 
 กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 0804/7589 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2546 ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กระทรวงมหาดไทยไดรับขอหารือจากจังหวัดปทุมธานี 
เกี่ยวกับการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทรงตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดํารง
ตําแหนงหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 47 ตรี (4) แหงพระราชบัญญัติ  
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีขอเท็จจริงสรุปได ดังนี้ 
 นางศิรธร ไชยศรีหา ไดรองเรียนวา องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยงปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
ในการดําเนินโครงการการจัดซื้อที่ดิน ตามประกาศเลขที่ 1/2545 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2545 มีพฤติการณที่
อาจกอใหเกิดความเสียหายกับองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง โดยนางสําอางค หอมมาลัย สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง ไดเขายื่นซองเสนอราคาโครงการดังกลาวโดยไมไดยื่นหลักค้ําประกันซอง
ภายในกําหนดเวลาแตไดนําเงินสดมายื่นค้ําประกันซองเมื่อพนกําหนดเวลายื่นซองสอบราคาแลว และเห็นวา 
นางสําอางค หอมมาลัย เปนผูมีสวนไดเสียกับการดําเนินการจัดซื้อที่ดินขององคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
 อําเภอเมืองปทุมธานีมีความเห็นวา การเขายื่นซองเสนอราคาเพื่อขายที่ดินของนางสําอางค   
หอมมาลัย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง ยังไมทําใหนางสําอางค หอมมาลัย ขาดจากการ
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยงตามมาตรา 47 ตรี (4)แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เนื่องจากนางสําอางค หอมมาลัย ยังมิไดเขาทําสัญญากับองคการบริหาร
สวนตําบลบางขะแยงที่ตนเปนสมาชิกอยู จังหวัดปทุมธานีจึงหารือวาความเห็นของนายอําเภอเมืองปทุมธานี
ถูกตองหรือไม 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณากรณีดังกลาวแลวมีความเห็นวา การที่นางสําอางค หอมมาลัย 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง ไดเขายื่นเสนอราคาเพื่อขายที่ดินของตนใหองคการบริหาร
สวนตําบลบางขะแยงนั้น เปนเพียงการแสดงเจตนาที่จะทําสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง ซึ่ง
เปนคําเสนอแตเมื่อไมไดรับการสนองตอบรับตามคําเสนอ สัญญาระหวางนางสําอางคฯ กับองคการบริหารสวน
ตําบลบางขะแยงจึงยังไมเกิดขึ้นและถือไมไดวานางสําอางคฯ เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม    
ในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยงตามมาตรา 47 ตรี (4) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แตบทบัญญัติที่กําหนดใหสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือในกิจการที่   
กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล         
-------------------------------------------------------------- 
 สงพรอม หนังสือ ที่ นร 0901/1159 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2546 ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เปนบทบัญญัติซึ่งมีเจตนารมณหรือความมุงหมายที่จะให
สมาชิกของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ในขณะดํารงตําแหนงดวยความซื่อสัตย และรักษา
ผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยูเปนสําคัญ ไมอาศัยตําแหนงหนาที่เขาไป
แสวงหาผลประโยชนหรือไดรับประโยชนหรือเขาไปเกี่ยวของใดๆ กับกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ตนเปนสมาชิกอยู ซึ่งการพิจารณาเรื่องดังกลาวตองพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณเปนกรณีๆ ไปโดย
เปนดุลพินิจของผูมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัย 
 เนื่องจากกรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายซึ่งจะตองใชเปนแนวทางปฏิบัติและเพื่อใหไดขอยุติ
ประกอบการพิจารณากรณีของจังหวัดปทุมธานี อีกทั้งจะเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาเกี่ยวกับการเปนผูมี
สวนไดเสียในสัญญาองคการบริหารสวนตําบล อันเปนองคประกอบของการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 47 ตรี (4)แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 กระทรวงมหาดไทย จึงขอหารือวาความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(สํานักงานปลัดกระทรวง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และจังหวัดปทุมธานี) และผูแทนองคการบริหารสวน
ตําบลบางขะแยง แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยวา แมนางสําอางค หอมมาลัย สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลบางขะแยง จะไดเขายื่นซองเสนอราคาในโครงการจัดซื้อที่ดินขององคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง
โดยย่ืนเงินสดเปนหลักประกันซองในภายหลังก็ตาม แตองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยงก็ไดรับซองเสนอ
ราคานี้ไว รวมทั้งปรากฏขอเท็จจริงดวยวาในการพิจารณาเปดซองเสนอราคาโครงการนี้ นางสําอางคฯ เปน    
ผูเสนอราคาต่ําสุด แตที่องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยงมิไดคัดเลือกใหนางสําอางคฯ เขาทําสัญญาก็เนื่องดวย
วงเงินงบประมาณที่ต้ังไวไมเพียงพอ องคการบริหารสวนตําบลบางขะแยงจึงยกเลิกการประกวดราคาโครงการ
จัดซื้อที่ดินรายนี้ 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับคําชี้แจงของผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของแลว เห็นวา การที่มาตรา 47 ตรี (4)1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง เมื่อเปนผูมี
สวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดํารงตําแหนงหรือในกิจการที่
กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบล นั้น ก็โดยมีเจตนารมณที่จะใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติหนาที่ในขณะดํารงตําแหนงดวยความซื่อสัตยสุจริต และรักษาผลประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล
เปนสําคัญ โดยสมาชิกจะตองไมมีสวนไดเสียในสัญญาหรือกิจการใดที่ทํากับองคการบริหารสวนตําบล และการ 
 
 
------------------------------------------ 
 1 มาตรา 47 ตรี สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงเม่ือ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (4) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดํารงตําแหนงหรือในกิจการที่
กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
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เปนผูมีสวนไดเสียทางตรงหรือทางออมนั้นมิไดหมายความถึงการที่ตนเองจะตองไดรับประโยชนแลวเทานั้น แต
หมายความถึงประโยชนที่อาจจะไดรับหรือมุงประสงคที่จะไดรับอันเนื่องมาจากการกระทําของตนจากองคการ
บริหารสวนตําบลดวย ดังนั้น หากสมาชิกผูใดกระทําการอันอาจจะไดรับประโยชนหรือมุงประสงคที่จะไดรับ
ประโยชนหรือนาจะไดประโยชนในสัญญาที่องคการบริหารสวนตําบลเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก
องคการบริหารสวนตําบล ยอมถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียทางตรงหรือทางออมแลว และเปนเหตุใหสิ้นสุด
สมาชิกภาพแหงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได 
 สําหรับกรณีตามขอหารือนี้ นางสําอางค หอมมาลัย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง 
ไดเขายื่นซองเสนอราคาในโครงการจัดซื้อที่ดินขององคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง ตามประกาศเลขที่ 
1/2545 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2545 ก็โดยประสงคที่จะไดรับประโยชนจากกิจการที่องคการบริหารสวนตําบล
บางขะแยงจะกระทํา ในทันทีที่นางสําอางคฯ เขายื่นซองเสนอราคาและองคการบริหารสวนตําบลบางขะแยง
ไดรับซองเสนอราคาแลว การกระทําเชนนั้นจึงเปนการเขามีสวนไดเสียในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหาร
สวนตําบลบางขะแยงแลว และมีผลใหสมาชิกภาพแหงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง      
มาตรา 47 ตรี (4)2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ ถึงแมขอเท็จจริงจะปรากฏวา 
นางสําอางคฯ มิไดรับการคัดเลือกในการเสนอราคาโครงการจัดซื้อที่ดินดังกลาวก็ตาม 
 
 
 

   
 (นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤศจิกายน 2546 
 
 
 
 
 
 
 
--------------------------------------------------------------- 
 2 โปรดดูเชิงอรรถที่ 1, ขางตน 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ว 4462    กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
     24 ธันวาคม 2546 
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด  
อางถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0804/ว 3784 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2546 
สิ่งที่สงมาดวย  แบบรายงานผลการเลือกต้ังและการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตามที่ไดซักซอมแนวทางการปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในเรื่องการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดครั้งแรกเพื่อใหมีการเลือก
ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การใหผูไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดไดแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด    
พ.ศ. 2540 การรายงานผลการดําเนินการและปญหาอุปสรรคในเรื่องดังกลาว รวมทั้งแจงใหกําชับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบไดศึกษาทําความเขาใจพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546           
โดยละเอียดรอบคอบ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่หรือใหคําแนะนําตลอดจนการกํากับดูแลองคการบริหารสวน
จังหวัดบุรีรัมยใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการตามหลักการที่บัญญัติขึ้นใหม นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับแลวต้ังแตวันที่ 23 
ธันวาคม 2546 เปนตนไป ดังนั้น เพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่ครบวาระไป
แลวแตยังไมมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงขอซักซอมแนวทางการปฏิบัติในเรื่องผูปฏิบัติ
หนาที่ผูบริหารเทศบาลหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล การเรียกประชุมสภาเทศบาลหรือสภาองคการ
บริหารสวนตําบลครั้งแรก รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1.  ผูปฏิบัติหนาที่ผูบริหารเทศบาลหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เมื่อพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5)     
พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับแลว 
  โดยที่มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และมาตรา 37 แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กําหนดวา บรรดาสมาชิกสภา
เทศบาลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารหรือคณะผูบริหารเทศบาลหรือคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบอายุ
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ของสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภา ดังนั้น เมื่อสภาเทศบาลหรือสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ครบวาระไปกอนวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ซึ่งเปนผลใหคณะเทศมนตรีหรือ   
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตองพนจากตําแหนงในวันถัดจากวันที่ครบวาระ จึงเปนกรณีที่ไมมี   
คณะเทศมนตรีหรือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะมีก็แตคณะเทศมนตรีหรือคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลที่พนจากตําแหนงไปแลวแตยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไป ตามบทบัญญัติมาตรา 45 วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 64 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  แตโดยที่บทบัญญัติมาตรา 45 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ   
มาตรา 64 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดังกลาว ไดถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 กรณีจึงตองบังคับตามมาตรา 48 ปญจทศ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และมาตรา 64 วรรคสาม      
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดวาในระหวางที่ไมมีคณะเทศมนตรีหรือ
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหปลัดเทศบาลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่ของ
นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบลเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการ
เลือกต้ังนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล 
  ดังนั้น นับแตวันที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวใชบังคับเปนตนไป ปลัดเทศบาลหรือ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลจึงตองปฏิบัติหนาที่ของนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ 
จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล   
คนใหม 
 2.  การประชุมสภาครั้งแรกของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล 
  2.1 ผูวาราชการจังหวัดในกรณีเทศบาล หรือนายอําเภอในกรณีองคการบริหารสวนตําบล
จะตองเรียกประชุมสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก ภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผล
การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลตามจํานวนที่พึงมี ตามมาตรา 24 แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และ
มาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 เพื่อใหมีการเลือก
ประธานสภาและรองประธานสภาตามมติของสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. 2496 ขอ 4 และขอ 7 และขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 5 และขอ 6 เพื่อให
ประธานสภาเทศบาลหรือประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับเลือกไดดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนด
วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป และดําเนินการใหผูไดรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวแตกรณีภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
  2.2 หากสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมสภา  
ครั้งแรกไดตามกําหนดเวลาดังกลาว หรือมีการประชุมแลวแตไมอาจเลือกประธานสภาเทศบาลหรือประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลได ในกรณีเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยให
มีคําสั่งยุบสภาเทศบาลได ตามมาตรา 24 วรรคสาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 หรือในกรณีองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภออาจเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดใหมีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลไดตามมาตรา 53 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  
  2.3 เมื่อไดดําเนินการเรียกประชุมสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกและ
ไดมีประชุมสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวหรือกรณีที่มีปญหาหรืออุปสรรคในการ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวประการใด ใหจังหวัดรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 
 3.  ขอใหผูวาราชการจังหวัดกําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดศึกษาทําความเขาใจพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5)    
พ.ศ. 2546 โดยละเอียดรอบคอบ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่หรือใหคําแนะนํารวมทั้งการกํากับดูแลเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบลใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการตามหลักการ   
ที่บัญญัติขึ้นใหม 

 จึงเรียนมาเพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป และแจงใหเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
ทราบดวย 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034/ โทรสาร 0-2241-9035 
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แบบรายงานผลการเลือกตั้งและการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จังหวัด............................... 
 

วันประกาศรับรองผลการเลือกตั้งโดย กกต. 
ชื่อองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น/อําเภอ 
วันครบวาระ/ยุบสภา/
วันพนจากตําแหนง 

วันเลือกตั้ง สมาชิกสภาทองถิ่น 
(ครบตามจํานวน) 

ผูบริหารทองถิ่น 
วันประชุมสภา

ครั้งแรก 
วันแถลงนโยบายของ
ผูบริหารทองถิ่น 

ปญหา/อุปสรรค หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 

        

 
ลงชื่อ..................................................ผูรายงาน 

(...................................................) 
ตําแหนง หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด.................................... 

 
หมายเหตุ 
 -  ใหรายงานทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นเปนการทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 
 -  ระยะเวลาที่ตองรายงาน 
  (1) เมื่อมีเหตุใหตองมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นเปนการทั่วไป เชน ครบวาระการดํารงตําแหนง            
ยุบสภาทองถิ่น หรือการพนจากตําแหนงดวยเหตุอื่น ๆ  
  (2) เมื่อมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งโดย กกต. ครบตามจํานวนที่พึงมีสําหรับสภาทองถิ่นนั้น 
  (3) เมื่อมีการประชุมสภาทองถิ่นครั้งแรกหรือมีการแถลงนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
  (4)  เมื่อมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการประชุมสภาทองถิ่นครั้งแรก หรือในการแถลงนโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่ทําใหไมอาจดําเนินการ  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนดได 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 82      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      9 มกราคม 2547 
เรื่อง  การออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเที่ยว 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดตราด) 
สิ่งที่สงมาดวย  1. สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0804/252 
   ลงวันที่ 9 มกราคม 2547      จํานวน 1 ชุด 
  2. บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 817/2546 จํานวน 1 ชุด 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยไดตอบขอหารือจังหวัดตราด กรณีองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางและ
องคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใตจะออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมเรียก
เก็บจากนักทองเที่ยว เปนคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ในดานการกําจัดขยะมูลฝอย การบํารุงรักษาปาไม ทะเล 
ชายหาด และสิ่งแวดลอมอื่น ๆ จะสามารถกระทําไดหรือไม สรุปไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได
พิจารณาเรื่องดังกลาวแลวเห็นวา ในการที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมไดนั้นจะตองเปนกรณีที่องคการบริหารสวน
ตําบลไดจัดบริการอยางหนึ่งอยางใดแกผูเสียคาธรรมเนียม และผูเสียคาธรรมเนียมไดรับประโยชนจากบริการ
นั้นโดยตรง อันเปนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามกฎหมายตางๆ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและหลักการนี้ก็ได
นําไปกําหนดไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 23 (19) ที่บัญญัติวา องคการบริหารสวนตําบลจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมใดๆ 
จะตองเปนกรณีที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่จัดใหมีขึ้น นอกจากนี้การจัดเก็บ
รายไดในลักษณะที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองประสงคจะดําเนินการนั้น มีลักษณะเปนการเรียกเก็บภาษี
จากนักทองเที่ยว ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไมมีอํานาจกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไวเปนการ
เฉพาะเทานั้น ดังนั้น การที่องคการบริหารสวนตําบลเกาะชางและองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใตจะ
ดําเนินการออกขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บจากนักทองเที่ยวในลักษณะนี้ จึงไมอาจกระทําได 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล
เปนไปดวยความถูกตองตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จึงขอ 
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แจงผลการตอบขอหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวใหทุกจังหวัดทราบและใชเปนแนวทางปฏิบัติ รวมทั้ง
แจงใหองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดทราบดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/252      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      9 มกราคม 2547 
เรื่อง  การออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเที่ยว 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดตราด 
อางถึง  หนังสือจังหวัดตราด ดวนที่สุด ที่ ตร 0018.2/17562 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2545 
ส่ิงที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 817/2546 จํานวน 1 ชุด 
 ตามที่จังหวัดไดหารือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรณีองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางและ
องคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใตจะออกขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเที่ยวในอัตราคนละ  
20 บาท เปนคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ในดานการกําจัดขยะมูลฝอย การบํารุงรักษาปาไม ทะเล ชายหาดและ
ส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ เพ่ือนําเงินจํานวนดังกลาวไปจาง หางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษพาณิชย กําจัดขยะมูลฝอยโดย
กระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน ในราคาคาจางปละ 8,000,000 บาท จึงขอหารือวาองคการบริหารสวนตําบล
ดังกลาวจะออกขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมแบบคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมดังกลาวไดหรือไม อยางไร และจะสามารถ
จางหางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษพาณิชย ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการจางวิธีพิเศษตามขอ 18 (1)         
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ไดหรือไม นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาเรื่องหารือดังกลาวแลว      
มีความเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลเกาะชางและองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใตไมสามารถดําเนินการออก
ขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ือเรียกเก็บจากนักทองเที่ยวในกรณีดังกลาวได รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 
 สวนกรณีองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางและองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใตจะทําสัญญาจาง     
หางหุนสวนจํากัด ไพโรจนสมพงษพาณิชย ดําเนินการกําจัดขยะโดยการจางวิธีพิเศษ ตามขอ 18(1) แหงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 นั้น เห็นวาเปนหนาที่ขององคการบริหาร 
สวนตําบลทั้งสองแหงที่ตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538  
 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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เรื่องเสร็จที่ 817/2546 

บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกขอบญัญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
เพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเที่ยว 

---------------------- 
 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร 0106/19046 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2546 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบลเกาะชาง และองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต 
จังหวัดตราด ในเรื่องการจัดหารายไดขององคการบริหารสวนตําบล โดยการออกขอบังคับตําบลเพื่อกําหนด
คาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเที่ยว ในอัตราคนละ 20 บาท เปนคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม ในดานการกําจัด
ขยะมูลฝอย การบํารุงรักษาปาไม ทะเล ชายหาดและสิ่งแวดลอมอื่นๆ โดยเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล
สามารถออกขอบังคับตําบลได โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (24) มาตรา 23 (19) ประกอบกับพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 มาตรา 71 วรรคหนึ่ง และมาตรา 82 (4) ความเห็น
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ถูกตองหรือไม อยางไร 
 สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนกรณี
เกี่ยวกับอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลในการออกขอบังคับตําบลโดยอาศัยอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งยังไมมีแนวทางปฏิบัติไว 
และจะเปนประโยชนและแนวทางในการออกขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ดวย จึงขอหารือ
ปญหาดังกลาวตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับไดรับฟงคําชี้แจง
จากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกาะชาง และผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต
แลวเห็นวา แมมาตรา 71 วรรคหนึ่ง1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 
 
------------------------------------------------ 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร 0901/1273 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2546 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
 1 มาตรา 71 องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนด
โทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหน่ึงพันบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
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จะบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลเทาที่  
ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ โดยจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บไดก็ตาม แตในการที่จะเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมนั้น จะตองเปนกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดบริการอยางหนึ่งอยางใดแกผูเสีย
คาธรรมเนียม และผูเสียคาธรรมเนียมไดรับประโยชนจากบริการนั้นโดยตรง อันเปนหลักการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมตามกฎหมายตาง ๆ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และหลักการนี้ก็ไดนําไปกําหนดไวอยางชัดเจนใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
มาตรา 23 (19)2 ที่บัญญัติวา องคการบริหารสวนตําบลจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมใดๆ จะตองเปนกรณีที่    
เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่จัดใหมีขึ้น ฉะนั้น การที่องคการบริหารสวนตําบล
เกาะชาง และองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใตจะอาศัยอํานาจหนาที่ในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมตามที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ มาตรา 67 (7)3 หรือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ มาตรา 16 (24)4 ใหอํานาจไว เพื่อออกขอบัญญัติ
กําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเที่ยว โดยอางวาเพื่อเปนคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมในดานการกําจัด
ขยะมูลฝอยฯ นั้น ยอมจะเห็นไดวาเปนการขัดตอหลักการการจัดเก็บคาธรรมเนียมขางตน เพราะนักทองเที่ยว
มิใชผูไดรับบริการหรือประโยชนจากการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงโดยตรง 
แตประการใดหากแตตามความเปนจริงประชาชนและผูประกอบการใหบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยวที่อยูใน
องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงเปนผูไดรับประโยชนจากการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมดังกลาว ทั้งในดาน
สุขลักษณะของผูอยูอาศัยและประโยชนจากการสงเสริมการทองเที่ยว อันจะมีผลเปนการสรางรายไดใหแก
องคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ การจัดเก็บ 
 
 
 
 
------------------------------------------ 
 2มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตาํบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดงัตอไปน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (19) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่จัดใหมีข้ึน 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 3มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 4มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
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รายไดในลักษณะที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งสองประสงคจะดําเนินการนั้น มีลักษณะเปนการเรียกเก็บภาษี
จากนักทองเที่ยว ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไมมีอํานาจกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไวเปนการ
เฉพาะเทานั้น 
 ดวยเหตุผลดังกลาว การที่องคการบริหารสวนตําบลเกาะชาง และองคการบริหารสวนตําบล   
เกาะชางใตจะดําเนินการออกขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บจากนักทองเท่ียวในลักษณะนี้        
จึงไมอาจกระทําได 
 
 

   
 

 (นางสาวพรทิพย จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธันวาคม 2546 
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ที่ มท 0804/306      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      13 มกราคม 2547 
เรื่อง  หารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต อําเภอทาปลา 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ 
อางถึง  หนังสือจังหวัดอุตรดิตถ ที่ มท 0886.3/12423 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2546 
 ตามที่จังหวัดหารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2546 
พิจารณาญัตติเรื่องขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ประจําป 2546 ซึ่งคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลรวมจิตไดเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาโดยแจกจายเอกสารแกสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลรวมจิตในที่ประชุมเปนกระดาษ 1 แผน ปรากฏขอความวาองคการบริหารสวนตําบล    
รวมจิตไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุน จํานวน 1,383,346 บาท และมีบัญชีโครงการจํานวน 19 โครงการ โดยมิได
จัดทําเปนรางขอบังคับตําบลเปนขอๆ และมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ รวมทั้งมิไดจัดทําตามแบบวิธีการ  
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตไดลงมติไมรับหลักการดวยคะแนนเสียงรับ
หลักการ 4 เสียง ไมรับหลักการ 13 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต
ทั้งหมดเทาที่มีอยู 18 คน ซึ่งจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา การเสนอญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) ประจําป 2546 ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตดังกลาว มิไดปฏิบัติตามขอ 35 
ขอ 49 และขอ 101 แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 
และตามขอ 20 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
พ.ศ. 2541 จึงเปนการเสนอญัตติที่ไมถูกตอง ดังนั้น การลงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตที่ไมรับ
หลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2546 จึงเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
และไมมีผลใหคณะผูบริหารพนจากตําแหนงแตอยางใด จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม อยางไร นั้น 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นของจังหวัดอุตรดิตถ ดังกลาว
ถูกตองแลว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ มท 0886.3/12423     ศาลากลางจังหวัดอุตรดิตถ 
       ถนนประชานิมิตร อต 53000 
      27 มิถุนายน 2546 
เรื่อง  การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต สมัยสามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 ประจําป 2546 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสืออําเภอทาปลา ที่ มท 0886.8/1284 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2546 

 ดวยไดรับรายงานจากอําเภอทาปลาวา องคการบริหารสวนตําบลรวมจิต ในการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลรวมจิต สมัยสามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 ประจําป 2546 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2546 ระเบียบวาระ
การประชุมที่ 3 เรื่องที่ 3.3 ญัตติเรื่องพิจารณาขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ประจําป 2546 มี
สมาชิกรับหลักการ 4 เสียง ไมรับหลักการ 13 เสียง และงดออกเสียง 1 เสียง ซึ่งอําเภอเห็นวา ในการลงมติขั้นรับ
หลักการปรากฏวา การที่สภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต ไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ดังกลาว ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูมีผลทําใหคณะกรรมการ
บริหารพนจากตําแหนง ตามมาตรา 64 (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
(และที่แกไขเพิ่มเติม) อําเภอจึงไดมอบหมายใหปลัดอําเภอและหัวหนากลุมงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏผล ดังนี้ 
 (1)  การประชุมดังกลาวไมมีการสงสําเนารางขอบังคับงบประมาณฯ ใหสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลรวมจิต ทราบลวงหนาอยางนอยสามวันกอนวันประชุม 
 (2)  ไมมีการจัดทํารางขอบังคับตําบลวาดวยงบประมาณฯ 
 (3)  ประธานกรรมการบริหารฯ ไมมีการแถลงขอบังคับงบประมาณฯ 
 (4)  คณะผูตรวจสอบมีความเห็นวา เปนการประชุมที่ไมชอบ ไมมีผลตามกฎหมาย รายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 จังหวัดอุตรดิตถไดตรวจสอบแลว ปรากฏวา 
 1. รางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
รวมจิตเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตครั้งนี้ เปนการพิจารณาจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย
กรณีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยที่ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปมิไดต้ังรับเงินอุดหนุนทั่วไปไว จึง
มีความจําเปนตองจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขึ้นเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณ
ที่ไดรับอุหนุนได แตจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของอําเภอทาปลา ปรากฏวา คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลรวมจิต มิไดดําเนินการจัดทํารางขอบังคับงบประมาณ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย       
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 
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 2. การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตดังกลาว เปนการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ 1 
ประจําป 2546 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2546 ในระเบียบวาระการประชุมไดบรรจุญัตติเพื่อพิจารณารางขอบังคับ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ในระเบียบวาระที่ 3 
 3. การพิจารณาญัตติ ตามขอ 1 ในขั้นรับหลักการปรากฏวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลรวมจิต ลงมติ ดังนี้ 
  (1)  สมาชิกสภา อบต. ทั้งหมดเทาที่มีอยู จํานวน 18 คน 
  (2)  ลงมติรับหลักการ  จํานวน   4 เสียง 
  (3)  ลงมติไมรับหลักการ  จํานวน 13 เสียง 
  (4)  งดออกเสียง  จํานวน   1 เสียง 

 โดยจังหวัดไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา 
 1.  ในการเสนอขอมูลตอสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต เพื่อพิจารณารางขอบังคับ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลรวมจิต ไดแจกจายเอกสารใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต เปนกระดาษ จํานวน 1 แผน 
ปรากฏขอความวา องคการบริหารสวนตําบล ไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุน จํานวน 1,383,346 บาท และมี
บัญชีโครงการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลรวมจิต จํานวน 19 โครงการ นั้น เปนการเสนอรางขอบังคับฯ 
ที่ไมเปนไปตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 35 
และขอ 49 ดังนี้ 
  (1)  รางขอบังคับตําบลที่จะเสนอตอสภาจะตองแบงเปนขอ ๆ และมีบันทึกหลักการและ
บันทึกเหตุผลประกอบ 
  (2)  รางขอบังคับตําบลวาดวยงบประมาณจะตองทําตามแบบวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดโดยคณะกรรมการบริหารฯ จะตองยื่นตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนการลวงหนา 
  ดังนั้น การที่คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต เสนอเอกสารเพื่อใหสภา
องคการบริหารสวนตําบล พิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม โดยมีกระดาษแผนเดียว ไมมีการ
แบงเปนขอๆ ไมมีบันทึกหลักการและเหตุผลรวมทั้งไมเปนไปตามแบบวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด     
จึงเปนรางขอบังคับงบประมาณที่ไมถูกตองทั้งรูปแบบและเนื้อหา 
 2.  กรณีการลงมติการพิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหาร
สวนตําบลรวมจิต ในคราวประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ 1 ป 2546 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2546 เปนการประชุมที่
มิชอบ และมติไมมีผลตามกฎหมาย ซึ่งตอมาสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต ไดจัดประชุมสภาสมัยสามัญ 
สมัยที่ 1 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2546 พิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ขึ้นใหม และ
สภาไดมีมติรับหลักการ ดวยคะแนนเสียง 17 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง และไดมีการประกาศใชเปนขอบังคับ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวนั้น 
  จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต สมัยสามัญ 
สมัยที่ 1 ประจําป 2546 ไดกําหนดไวลวงหนา โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต ตามประกาศองคการ
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บริหารสวนตําบลรวมจิต ดังนั้น การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต สมัยสามัญ สมัยที่ 1 ประจําป 
2546 จึงเปนการประชุมที่ถูกตอง 
 3.  สวนการเสนอรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลรวมจิตไมไดเสนอใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตตามแบบและวิธีการภายใน
เวลาที่กําหนด มีเพียงกระดาษ 1 แผน ที่แจงยอดเงินอุดหนุนและโครงการ 19 โครงการ เปนการไมปฏิบัติตาม
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 35 และขอ 49 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ 20 และขอ 23 
ดังนั้น มติที่ประชุมในการพิจารณาตามระเบียบวาระที่ 3 เรื่องที่ 3.3 การพิจารณารางขอบังคับงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ของสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต จึงเปน
มติที่ไมชอบดวยกฎหมาย การลงมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดวยคะแนนเสียงเกินกวาสองใน
สามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ไมมีผลตามกฎหมายและไมมีผลใหคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนง 
 ตามที่อําเภอทาปลาวินิจฉัยวา กรณีการลงมติการพิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมขององคการบริหารสวนตําบลรวมจิต ในคราวประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ 1 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 
2546 เปนการประชุมที่มิชอบ และมติไมมีผลตามกฎหมาย ซึ่งตอมาสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิตไดจัด
ประชุมสภาสมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2546 พิจารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) ขึ้นใหม และสภาไดมีมติรับหลักการ ดวยคะแนนเสียง 17 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง และได
ประกาศใชเปนขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลว เปนความเห็นที่สอดคลองกับกลุมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถวินิจฉัย 
 แตเนื่องจากประเด็นนี้เปนปญหาในขอกฎหมาย ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและตอสภาองคการบริหารสวนตําบลรวมจิต เพื่อใหไดขอยุติที่
ชัดเจนจึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัดอุตรดิตถถูกตองหรือไม ผลเปนประการใดแจงใหจังหวัดอุตรดิตถ
ทราบดวย เพื่อจะไดถือเปนแนวทางปฏิบัติและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(นายสมบูรณ เบ็ญมาตร) 

รองผูวาราชการจังหวัด รักษาราชการแทน 
  ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ 

 
กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
งานกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ 
โทร. 0-5541-4985  
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ว 322      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      28 มกราคม 2547 
เรื่อง  การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นภายหลังพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และ

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดวนมาก ที่ ลต 0302/11010 
  ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2546 จํานวน 1 ชุด 

 ดวยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงวา คณะกรรมการการเลือกต้ัง ไดมีประกาศลงวันที่ 
25 ธันวาคม 2546 เรื่องการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ภายหลังพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ และไดสงประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมา
ใหกระทรวงมหาดไทยเพื่อแจงใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดทราบ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สงมาดวย 

  กระทรวงมหาดไทยจึงขอสงประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมาเพื่อทราบและ
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 / โทรสาร 0-2241-9035 
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ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เรื่อง  การเลอืกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร                  
สวนตําบลภายหลังพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติ 

สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีผลใชบังคับ 
-------------------------------------- 

 
 ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีประกาศ เรื่อง การขยายระยะเวลาในการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่น ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2546 ขยายระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกรณีที่ครบวาระหรือยุบสภา แตยังไมไดประกาศใหมีการเลือกต้ังหรือมี
การประกาศใหมีการเลือกต้ังและรับสมัครไปแลว แตยังไมมีการเลือกต้ังโดยใหขยายระยะเวลาออกไป เพื่อใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นพรอมกันภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5)     
พ.ศ. 2546 ใชบังคับ นั้น 
 บัดนี้ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอนที่ 124 ก 
ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2546 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 23 ธันวาคม 2546 แลว ดังนั้น เพื่อใหการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเทศบาลตําบล และการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยังมิไดประกาศผลการเลือกต้ังหรือประกาศผลการเลือกต้ังไปแลวบางสวนหรือมีการนับคะแนนเลือกต้ังใหมหรือ
มีการเลือกต้ังใหม แตยังไดสมาชิกไมครบจํานวนทุกเขตเลือกต้ัง กอนที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลบังคับ
ไดเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต และเที่ยงธรรม 
 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 145 (1) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 10 (2) 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 มาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 และมติคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ครั้งที่ 148/2546 เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546 คณะกรรมการการเลือกต้ัง จึงออกประกาศอันจําเปนแก
การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกรณีดังกลาว ดังนี้ 
 1.  กรณีเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่ครบวาระหรือยุบสภา และไดมี
การเลือกต้ังกอนพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับจะมีผลใชบังคับ และคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิได
ประกาศผลการเลือกต้ัง หรือประกาศผลการเลือกต้ังไปแลวบางสวน หรือมีการนับคะแนนเลือกต้ังใหมหรือมีการ
เลือกต้ังใหม แตยังไดสมาชิกไมครบจํานวนทุกเขตเลือกต้ัง ใหดําเนินการเลือกคณะผูบริหารทองถิ่นจากสมาชิก
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สภาทองถิ่นดวยกันเอง ตามกฎหมายวาดวยเทศบาลหรือกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลที่ใชบังคับอยูเดิมแลวแตกรณี เพราะถือวาการเลือกต้ังไดผานพนไปแลวแตยังไมแลวเสร็จ 
 2.  กรณีคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หากมีการประกาศใหมีการเลือกต้ังครั้งใหมใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศกําหนดคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง แตละเขตเลือกต้ังใหม 
สําหรับคาใชจายที่ผูสมัครรับเลือกต้ังใดไดใชจายไปในคราวที่มีการกําหนดวันเลือกต้ังในครั้งกอนไมตองนํามา
คํานวณรวมกับคาใชจายในการเลือกต้ังที่จะมีขึ้นใหม 
 3.  กรณีระยะเวลาในการหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา 
57 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 และประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นหรือผูใด พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพ่ิมเติม นั้น ใหถือระยะเวลา
เริ่มตนนับต้ังแตวันที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการประกาศใหมีการ
เลือกต้ังในครั้งใหมเปนตนไปจนถึงวันเลือกต้ัง ตามนัยมาตรา 57 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 

   ประกาศ ณ วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
 
 

   
     พลตํารวจเอก 

(วาสนา เพิ่มลาภ) 
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 143      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      5 กุมภาพันธ 2547 
เรื่อง  ขอส่ังการของรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จากการประชุมผูบริหารกระทรวงมหาดไทย       

ครั้งที่ 1/2547 ประจําเดือน มกราคม 2547 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาสรุปขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จํานวน 1 ชุด 

 ดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมีขอสั่งการตอที่ประชุมผูบริหารกระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ 
1/2547 ประจําเดือน มกราคม 2547 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 มกราคม 2547 เวลา 09.00 น. ณ หองประชุม 1 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อใหผูบริหารของสวนราชการ ผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศรับทราบและถือปฏิบัติ 
จํานวน 16 ขอ โดยในสวนที่เกี่ยวของกับกรมสงเสริมปกครองทองถิ่นที่ตองถือปฏิบัติ คือ ขอ 7 สรุปไดวา การ
เลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในป 2547 จะมีการเลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับตาง ๆ ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ขอใหดูแลใหการเลือกต้ังมีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ผูวาราชการจังหวัดตองใหความรวมมือ ถึงแมจะเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และกรณีที่ผูบริหารหรือสมาชิกบางคนที่อยูระหวางสอบสวนการกระทํา
ความผิดหากใกลเสร็จสิ้นกระบวนการแลว ขอใหเรงประกาศผลการสอบสวนกอนการประกาศเลือกต้ัง จะไดไม
สิ้นเปลืองงบประมาณ และเสียเวลาเลือกต้ังใหม รายละเอียดปรากฏตามสําเนาสรุปขอสั่งการฯ ที่สงมาพรอมนี้ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในป พ.ศ. 2547 ไปดวยความเรียบรอย และไมสิ้นเปลืองงบประมาณของ
แผนดินตามขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงขอสงสําเนาขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ รวมท้ังกําชับใหหัวหนากลุมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ดําเนินการตามขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอไปดวย 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

 (นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
โทร. 0-2243-6634 
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สรุปขอสั่งการของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ในการประชมุกระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ 1/2547 
วันพฤหัสบดทีี่ 15 มกราคม 2547 เวลา 09.00 น. 

ณ หองประชมุ 1 กระทรวงมหาดไทย 
------------------------------- 

 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานการประชุมกระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ 1/2547 
พรอมดวย นายประมวล รุจนเสรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย โดยมีขอสั่งการตอที่ประชุม เพื่อ
ผูบริหารของสวนราชการ ผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศรับทราบและปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  สถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตามที่ไดเกิดเหตุการณ
ความไมสงบขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยขอเท็จจริงสถานการณความไมสงบดังกลาวไดเกิดขึ้นมาเปน
เวลานานแลว ซึ่งกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามดูแลรักษาความสงบเรียบรอย มีการ
จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดูแลแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แตปรากฏวาขณะนี้การแกปญหาชากวา
สถานการณที่เกิดขึ้น ในการนี้ จึงขอใหหนวยงานของกระทรวงมหาดไทยที่ทํางานในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตเรงรัดใหเจาหนาที่ในพื้นที่ทํางานใหเร็วขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น และขอใหทุกกรม
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยระดมทรัพยากรใหความชวยเหลือจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณี
พิเศษ ซึ่งในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีก็ไดสั่งการใหกระทรวง กรมอื่น ๆ เขาไปดําเนินการ
ดวย ขอใหทุกกรมไปตรวจสอบดูวาแผนงานงบประมาณของหนวยงานที่มีในจังหวัดชายแดนภาคใต สอดคลอง
กับสถานการณที่ตองการชวยเหลือเรงดวนขณะนี้หรือไม ถามีอยูแลวแตยังไมดําเนินการก็ใหเรงดําเนินการ  
เพื่อใหประชาชนมีความอุนใจ สถานการณที่เกิดขึ้นไดพัฒนารูปแบบไปจากเดิมมากปจจุบันเรารูเขานอยกวาที่
เขารูเรา ขอใหเรารูในเรื่องที่ควรจะรู เพื่อจะไดรีบแกไข ตองมีการปรับขอมูลเพราะขอมูลที่ถูกตองชัดเจนจะทํา
ใหแกไขปญหาไดเร็วขึ้นและไมผิดพลาด และใหขาราชการปรับวัฒนธรรมในการทํางาน เพื่อใหใกลชิดกับ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 2.  การปราบปรามผูมีอิทธิพลและยาเสพติด ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดย้ําวาแมขณะนี้ยาเสพติด
จะเบาบางลงแตยาเสพติดอาจจะกลับมาไดอีก จึงย้ําตอ ศตส.กระทรวง/จังหวัด/อําเภอ ตองทําหนาที่อยาง
เขมแข็งตอไป สําหรับพลังแผนดินที่จัดต้ังขึ้นเกือบ 3 ลานคน ขอใหผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ        
ใหความสนใจ ดูแล ใหการสนับสนุนการทํางานของพลังแผนดิน รวมกันแกไขปญหาเพราะจะไดผลทั้งเรื่องยาเสพติด
และผูมีอิทธิพล ถาไมมีผูมีอิทธิพล ยาเสพติดก็จะนอยลง คดีอาญาตางๆ ก็จะเบาลงดวยเชนกัน 
 3.  การแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ขณะนี้ไดดําเนินการมา 1 เดือนเศษ
แลว โดยครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ รวมทั้งกรุงเทพมหานครดวย ขอบคุณหนวยงานที่เกี่ยวของและ
จังหวัด ที่วางแผนการทํางานเปนอยางดี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดมอบนโยบายจะใหดําเนินการจดทะเบียนให
แลวเสร็จเร็วขึ้น จะไดเริ่มวิเคราะหขอมูลและแกไขปญหาไดเร็วขึ้น จึงขอใหปรับแผนการดําเนินงานใหแลวเสร็จ
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ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2547 โดยใหกรมการปกครองประสานแผนการดําเนินการกับผูวาราชการจังหวัด 
เพื่อจะไดเริ่มขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลในวันที่ 1 มีนาคม 2547 การแกไขปญหาความยากจนทั้ง 7 ปญหาคง
สามารถแกไขไดโดยใชเวลาไมมากนัก ไมเกินความสามารถของหนวยงานที่เกี่ยวของ แตขอใหไดขอมูลที่
ถูกตอง จึงขอใหผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ ดูแลอยาใหมีขอมูลเท็จหรือขอมูลที่หลอกลวง เพื่อจะได
แกไขปญหาไดถูกตองตรงประเด็น และในวันพุธที่ 21 มกราคม 2547 เวลา 09.30 น. นายกรัฐมนตรีและคณะ 
ไดแก รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
เทคโนโลยีฯ จะมาติดตามดูการดําเนินการจดทะเบียนแกปญหาสังคมและความยากจนที่กระทรวงมหาดไทย 
อาจมีบางกระทรวงขอใหเพิ่มขอมูลบางเรื่องเขาไปดวย แตขอใหเนน 7 ปญหาหลักกอน และขอใหผูวาราชการ
จังหวัดทุกจังหวัดเตรียมความพรอมไวเพื่อตอบขอซักถามทาง video conference ดวย 
 4.  การมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
คณะรัฐมนตรีไดรับทราบคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 291/2546 ที่มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี กํากับติดตาม
การปฏิบัติราชการในภูมิภาค ทั้งหมด 19 เขตตรวจราชการ จากเดิม 12 เขตตรวจราชการ ดังนี้ 
  1)  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รับผิดชอบ เขต 11 เขต 15 เขต 16 เขต 18 และเขต 19 
  2)  นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รับผิดชอบ เขต 1 
  3)  นายสุวิทย คุณกิตติ รับผิดชอบ เขต 2 เขต 10 และเขต 12 
  4)  นายจาตุรนต ฉายแสง รับผิดชอบ เขต 8 เขต 9 และเขต 14 
  5)  ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ รับผิดชอบ กรุงเทพมหานคร เขต 3 และเขต 4 
  6)  นายวิษณุ เครืองาม รับผิดชอบ เขต 6 และ เขต 7 
  7)  นายโภคิน พลกุล รับผิดชอบ เขต 5 เขต 13 และเขต 17 
  ทั้งนี้ ในการรายงานของผูวาราชการจังหวัด ใหรายงานตอรองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลเขตพื้นที่ 
และรายงานกระทรวงมหาดไทยดวย  
 5.  การเรงรัดการใชจายงบประมาณ และการเตรียมการจัดต้ังงบประมาณกลางป รัฐบาล
ไดจัดต้ังงบประมาณกลางป 2547 จํานวน 130,500 ลานบาท โดยงบประมาณสวนใหญจะใชเพื่อการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการแขงขันในเวทีโลก ขอใหจัดประชุมหนวยงานเพื่อเสนอความจําเปน
ตางๆ ที่สอดคลองกับหลักเกณฑที่กําหนด และสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงโดยใหประสานกับสํานัก
งบประมาณมาชวยชี้แจง สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัดในปงบประมาณ 2547 ไดรับ
งบประมาณเพียง 3,000 ลานบาท ซึ่งยังไมเพียงพอ ใหพิจารณาเสนอของบประมาณในสวนนี้ดวย โดยให
เพิ่มเติมยุทธศาสตรดานความมั่นคงดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต ขอมอบรัฐมนตรี      
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายประมวล รุจนเสรี) กํากับดูแลเรื่องงบประมาณ ทั้งในเรื่องการประชุม    
การประสานงานกับสํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึง
การติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ ป 2547 โดยเฉพาะงบลงทุน และเงินอุดหนุน 
 6.  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หลังจากที่ไดมีการนําเสนอยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรี
และมีการลงนามกับรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลพื้นที่แลว ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีตองการใหผูวาราชการจังหวัด 
CEO ไดมาพบกับคณะรัฐมนตรี เปนระยะๆ โดยไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ)   
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เปนผูกําหนด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดจัดทําแผนงานเสนอโดยจะจัดใหมีการพบปะกัน 2 เดือน / ครั้ง เพื่อ
หารือเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ทั้งนี้ เริ่มต้ังแตเดือนกุมภาพันธ เปนตนไป 
 7.  การเลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในป 2547 จะมีการเลือกต้ังผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตางๆ ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ     
นายกองคการบริหารสวนตําบล ขอใหดูแลใหการเลือกต้ังมีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ผูวาราชการจังหวัดตองให
ความรวมมือ ถึงแมจะเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และกรณีที่ผูบริหารหรือสมาชิกบางคนที่
อยูระหวางสอบสวนการกระทําความผิด หากใกลเสร็จสิ้นกระบวนการแลวขอใหเรงประกาศผลการสอบสวนกอน
การประกาศเลือกตั้ง จะไดไมสิ้นเปลืองงบประมาณ และเสียเวลาเลือกตั้งใหม 
 8.  การประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ ในวันที่ 24 – 25 มกราคม 2547 จะมีการประชุม 
คณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ที่จังหวัดกาญจนบุรี ขอใหปลัดกระทรวงและผูวาราชการจังหวัดประสานกับสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีอยางใกลชิด เพื่ออํานวยความสะดวกและเตรียมความพรอมในการประชุม ทั้งเรื่อง
สารัตถะการประชุม การดูแลความเรียบรอย รวมทั้งเรื่องการถายทอดการประชุมทางระบบ video conference 
ดวย ในชวงปลายเดือนกุมภาพันธจะมีการประชุมคณะรัฐมนตรีรวมกับประเทศเวียดนามที่จังหวัดนครพนม และ
ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ที่จังหวัดสกลนคร สําหรับเดือนมีนาคมจะมีการประชุมคณะรัฐมนตรีนอก
สถานที่ ที่จังหวัดปตตานี กําหนดการที่แนนอน ขอใหประสานกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 9.  การแกไขปญหาการจราจรและอุบัติภัย ขอใหทุกจังหวัดเรงรัดดําเนินการ ดังนี้ 1) ตรวจสอบ
การจดทะเบียนรถจักรยานยนตในจังหวัด ตรวจสอบใบขับขี่ ตรวจดูผูขับขี่วามีการสวมหมวกนิรภัยหรือไม 
ขอใหกํานัน ผูใหญบาน เปนผูตรวจสอบ หากมีผูขับขี่ที่ไมมีหมวกนิรภัย ใหใชเงินจากกองทุนหมูบานจัดซื้อ  
แลวใหผอนชําระ 2) ขอความรวมมือสถานที่ราชการทุกแหงในจังหวัดวาหากผูมาติดตอราชการไมสวมหมวกนิรภัย 
ไมอนุญาตใหเขามาติดตอ 3) รณรงคเปดไฟใสหมวกนิรภัยใหต้ังทีมบริการประชาชน โดยการใหบริการตอไฟ
สายตรง เปดสวิตซไฟติด/เครื่องติด พรอมกัน ขอใหดูตัวอยางจังหวัดเพชรบูรณและจังหวัดภูเก็ตที่ประสบ
ความสําเร็จในเรื่องนี้  4) สํารวจวาถนนสายใดในจังหวัดที่มักเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง แลวใหเรงดําเนินการแกไข 
การเอาใจใสและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง รวมทั้งไมปลอยปละละเลย และการปรับเปลี่ยนคานิยม และสราง
จิตสํานึก เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยลดอุบัติเหตุลงได ในชวงสงกรานตประชาชนเดินทางกลับภูมิลําเนามาก การ
ปองกันอุบัติเหตุในชวงสงกรานตใหเริ่มดําเนินการตั้งแตบัดนี้ ขอใหผูวาราชการจังหวัดประชุมหนวยงานที่
เกี่ยวของหาแนวทางปองกัน ใหการสูญเสียนอยกวาในชวงปใหม ขอใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
(นายประมวล รุจนเสรี) ซึ่งดูแลเรื่องนี้ ไดประชุมและแจงทุกฝายไดทราบลวงหนาวาจะปองกันอยางไร รวมทั้ง
สิ่งตองหามอื่นๆ 
 10.  การแกปญหาออยไฟไหม กระทรวงอุตสาหกรรมขอความรวมมือกระทรวงมหาดไทย ใน
การรณรงคและประชาสัมพันธใหทราบถึงผลเสียของการเผาออยกอนการเก็บเกี่ยว เนื่องจากจะกอใหเกิดปญหา
ที่กระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งเปนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งหากไมมีการเผาออย จะทําใหไดเงินเพิ่มจากการที่คุณภาพออยดีขึ้นถึง 
1,000 ลานบาท ขอบคุณจังหวัดที่มีการปลูกออยที่ไดใหความรวมมือรณรงคในเรื่องนี้เปนอยางดี 
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 11.  การจัดระเบียบสังคมในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และจังหวัดสงขลา ขอให   
ผูวาราชการจังหวัดเรงรัดดําเนินการจัดระเบียบเรื่องอบายมุข อิทธิพลเถื่อน และของหนีภาษีมอบใหผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยที่ดูแลเขตพื้นที่ดังกลาว ไปติดตามผลการดําเนินงาน แลวรายงานใหทราบภายใน 7 วัน 
และตอไปใหรายงานผลใหทราบทุกเดือน 
 12.  การดําเนินงานโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ   
ในป 2547 เปนปมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 6 รอบ ของสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
นายกรัฐมนตรีขอใหสถานที่ราชการทุกแหงประดับธงเฉลิมพระเกียรติ ควบคูไปกับธงชาติไทย และใหประดับใน
ที่ที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้ังแตตนป 2547 เปนตนไป 
 13.  การหางานพิเศษใหเด็กนักเรียนในชวงปดเทอม นายกรัฐมนตรีไดสั่งการในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีใหสวนราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจ พิจารณาจางเด็กนักเรียนนักศึกษามาทํางานในชวงปด
เทอมเพื่อใหมีรายไดพิเศษ จึงขอใหทุกกรมและหนวยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ
ตามนโยบายดังกลาว โดยการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค อาจจางเด็กนักเรียนชางไฟฟา ไป
ตรวจสอบสภาพอุปกรณไฟฟาตางๆ สําหรับการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาคอาจจางเด็กนักเรียน 
ไปตรวจสอบสภาพทอน้ําประปา กรมที่ดิน อาจจางเด็กนักเรียนไปชวยทําการรังวัดที่ดิน เปนตน หาก
จําเปนตองของบกลางก็ขอใหของบกลาง สําหรับขอมูลเด็กนักเรียนที่ตองการทํางานอาจประสานขอจาก
กรมการปกครองตามที่มีผูมาลงทะเบียนไว การจางงานเด็กนักเรียนนักศึกษาตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีนี้ 
จะชวยใหเด็กมีงานทําในชวงปดเทอม ไมไปเที่ยวเตรมั่วสุมตามแหลงอบายมุข และทําใหเด็กมีรายได รูจักคา
ของเงิน ขอใหรายงานผลการดําเนินการใหทราบดวย 
 14.  การตรวจสอบกฎหมาย ใหสํานักกฎหมาย สป. ตรวจสอบและประมวลเสนอวามีกฎหมาย
ฉบับใดบางที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการแตผูปฏิบัติเปนหนวยงานอื่นยกตัวอยางเชน 
พ.ร.บ.สถานบริการฯ พ.ร.บ.คนตางดาวฯ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ แต
ตํารวจเปนเจาหนาที่ เปนตน ทั้งนี้ เพื่อจะไดเสนอใหมีการแกไขใหมีความเหมาะสมตอไป 
 15.  การแปลงสินทรัพยเปนทุน จากกรณีที่มีการดําเนินการออกโฉนดจาก ส.ค. 1 และมีปญหา
ในการปฏิบัติ ไมสามารถดําเนินการออกโฉนดไดครบถวน เนื่องจากผูครอบครอง ส.ค. 1 บางสวนยังไมนํา ส.ค. 1 
มาออกโฉนด ดังนั้น เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนในการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน จึงใหกรมที่ดินไป
พิจารณาหาแนวทางในการปรับปรุง แกไขการดําเนินการเรื่องนี้ 
 16.  การดูแลที่ดินสาธารณประโยชน ขอใหกรมการปกครอง กรมที่ดิน และกรมสงเสริม      
การปกครองทองถิ่น ไปรวมกันกําหนดกรอบแนวทางในการกํากับดูแลที่ดินสาธารณประโยชนมอบรองปลัดกระทรวง
หัวหนากลุมภารกิจที่รับผิดชอบ พิจารณาประสานการดําเนินงานรวมกัน 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 483      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      10 กุมภาพันธ 2547 
เรื่อง  หารือการเปนผูมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0901/1301                              

ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2546 

 ดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือหารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคุณสมบัติของ    
นายสมพงษ กาศเจริญ ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ อําเภอแกงคอย จังหวัด
สระบุรี ซึ่งเปนผูรับจางกับองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ โดยใบสั่งจางกําหนดใหผูรับจางตองประกันผลงาน
หลังจากวันสงมอบงานแลว หากยังไมพนหวงระยะเวลาที่ไดประกันผลงานตามที่ระบุไวในใบสั่งจาง จะถือวา
นายสมพงษ กาศเจริญ เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล   
ทาคลอ ตามมาตรา 47 ทวิ (3) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 หรือไม 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดหารือเรื่องดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในขณะรอผลการพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยในเรื่องนี้วา นายสมพงษ 
กาศเจริญ เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ ซึ่งเปน
บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 45 (17) ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล    
พ.ศ. 2537 มาตรา 47 ทวิ (3) นายสมพงษ กาศเจริญ จึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทาคลอ 

 ตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) พิจารณาแลวเห็นวา เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมี
คําวินิจฉัยเรื่องดังกลาวขางตนแลว รวมทั้งในขณะนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเปนผูควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ต้ังแต วันที่ 4 มีนาคม 2546 ตามพระราชกฤษฎีกาใหใช
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 แกการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 และโดยที่บทบัญญัติมาตรา 144 และ
มาตรา 145 (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่น ดังนั้น กรณีจึงเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูชี้ขาดในประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นตาม
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กฎหมายและคําวินิจฉัยดังกลาวยอมมีผลใชบังคับได กรณีจึงเปนที่ยุติ และกระทรวงมหาดไทยจะตองถือปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวไป จึงไมมีความจําเปนที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะตอง
พิจารณาอีก สําหรับแนวทางปฏิบัติในการรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและแนวทาง
การวินิจฉัยการมีสวนไดเสียในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลและสมาชิกสภาเทศบาลนั้น กรณีตามปญหาที่หารือมานี้ กระทรวงมหาดไทยยอมจะใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติตอไปได สวนกรณีอื่นๆ นั้น จําเปนจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป รายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 

  กระทรวงมหาดไทยจึงขอสงคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตน
มาเพื่อพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ นร 0901/1301      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
       กรุงเทพฯ  10200 
      23 ธันวาคม 2546 
เรื่อง  หารือการเปนผูมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาองคการ

บริหารสวนตําบล (กรณีองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี) 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดขอหารือเกี่ยวกับการเปนผูมีสวนไดเสียของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตงต้ังผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 

 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวและมีความเห็นปรากฏตาม
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
  

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

 (นางสาวพรทิพย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักอํานวยการ 
โทร. 0-2222-0206-9  
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร. 0-2222-0206-9 นายธนาวัฒนฯ ตอ 448 
โทรสาร 0-2226-5165 
www.Krisdika.go.th 
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เรื่องเสร็จที่ 829/2546 

บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากบัองคการบรหิารสวนตําบล 

(กรณีองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี) 
------------------------ 

 
 กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือที่ มท 0804/11632 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2546 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือถึงกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรณีนายสมพงษ 
กาศเจริญ ผูรับจาง ไดทําสัญญาจางกับองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี โดยใน
สัญญาจางกําหนดใหผูรับจางติดต้ังไฟฟาสนามกีฬาโรงเรียนวัดหาดสองแคว โดยใหแลวเสร็จภายในวันที่      
19 กรกฎาคม 2546 นายสมพงษ กาศเจริญ ไดสงมอบงานใหกับองคการบริหารสวนตําบลทาคลอต้ังแตวันที่   
18 มิถุนายน 2546 ซึ่งในสัญญาจางขอ 4 นั้น ไดกําหนดระยะเวลาประกันผลงานเปนเวลาหกเดือน นับแตวันสง
มอบงาน ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ 19 ธันวาคม 2546 ตอมานายสมพงษ กาศเจริญ ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ 17 กรกฎาคม 2546 และ
มีกําหนดรับสมัครระหวางวันที่ 28 กรกฎาคม 2546 – 1 สิงหาคม 2546 ซึ่งตามมาตรา 47 ทวิ (3) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 กําหนดวา ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวน
ตําบลที่ตนสมัครรับเลือกต้ังหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น  คณะกรรมการการ
เลือกต้ังจึงหารือวา ในกรณีดังกลาวขางตนถือวา  นายสมพงษ กาศเจริญ เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลทาคลอ หรือไม 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เรื่องหารือดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย และยังไมมี
แนวทางปฏิบัติมากอน อีกทั้งเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และเปนแนวทางการวินิจฉัยการมีสวนไดเสียในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาเทศบาล จึงขอหารือวา ในกรณีดังกลาวขางตนถือวา   
นายสมพงษ กาศเจริญ เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล   
ทาคลอ หรือไม อยางไร 
 
 
 
----------------------------------------- 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร 0901/1300 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2546 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดรับฟงคําชี้แจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย     
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวปรากฏขอเท็จจริง
เพิ่มเติมวา ในกรณีปญหาของนายสมพงษ กาศเจริญ นี้ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยชี้ขาดแลววา 
นายสมพงษฯ  เปนผูมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 มาตรา 45 (17)1 ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 47 ทวิ (3)2 จึงไมมีสิทธิรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาคลอได3 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาปญหาตามขอหารือดังกลาวประกอบกับ   
คําชี้แจงจากผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของขางตนแลว เห็นวา ในขณะนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเปนผูควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2545 ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท ต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม 2546 ตามพระราช
กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 แกการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 แลว และโดยที่บทบัญญัติ
มาตรา 1444 และมาตรา 145 (3)5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน
ผูมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 
 
 
 
-------------------------------------------------------------- 
 1มาตรา 45 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ีเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (17) ลักษณะอื่นที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 2มาตรา 47 ทวิ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (3) ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือใน
กิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 3มติที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง คร้ังที่ 90/2546 วันพฤหัสบดีที่ 14 สิงหาคม 2546 เร่ือง ขอหารือเกี่ยวกับ
คุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้ง (องคการบริหารสวนตําบลทาคลอ จังหวัดสระบุรี) 
 4มาตรา 144 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  
 5มาตรา 145 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (3) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
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ผูบริหารทองถิ่น ดังนั้น กรณีจึงเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นตามกฎหมายดังกลาว และคําวินิจฉัยดังกลาวยอมมีผลใชบังคับได เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นปญหาที่หารือนี้ไวแลว กรณีจึงเปนที่ยุ ติ และ
กระทรวงมหาดไทยจะตองถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวตอไป จึงไมมีความ
จําเปนที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองพิจารณาอีก 
  สําหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยประสงคจะใหวางแนวทางปฏิบัติในการรับสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและแนวทางการวินิจฉัยการมีสวนไดเสียในสัญญากับองคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อเปนบรรทัดฐาน
ตอไปนั้น กรณีตามปญหาที่หารือมานี้ กระทรวงมหาดไทยยอมจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไปได      
สวนกรณีอื่นๆ นั้นจําเปนตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) 
ไมอาจพิจารณาวางแนวทางเปนการทั่วไปได 

 
 
 
 

(นางสาวพรทิพย จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           ธันวาคม 2546 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 535      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      16 กุมภาพันธ 2547 
เรื่อง  การรับผิดชดใชคาเสียหายในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก   

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0901/0052 ลงวันที่ 14 มกราคม 

2547   จํานวน 1 ชุด 

 ดวยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงผลการพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง เรื่องการรับผิดชดใชคาเสียหายในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 กระทรวงมหาดไทยจึงขอสงผลการพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
เรื่องดังกลาวมาเพื่อทราบ และแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ทราบตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ นร 0901/0052      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
       กรุงเทพฯ 10200 
      14 มกราคม 2547 
เรื่อง  ขอหารือขอกฎหมาย 
เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
อางถึง  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0901.1/ป 0115  
 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2546 
สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับผิดชดใชคาเสียหายในการจัดใหมี   

การเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
พ.ศ. 2545 

 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดขอหารือเกี่ยวกับการรับผิดชดใชคาเสียหายในการ
จัดใหมีการเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง และกระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) แตงต้ังผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวและมีความเห็นปรากฏตาม
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
ขอแสดงความนับถือ 

 

 
 (นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักอํานวยการ 
โทร. 0-2222-0206-9  
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร. 0-2222-0206-9 ตอ 448 (คุณธนาวัฒนฯ) 
โทรสาร 0-2226-5165 
www.Krisdika.go.th 
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เรื่องเสร็จที่ 25/2547 

บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การรับผดิชดใชคาเสียหายในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
---------------------------------- 

 
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ลต 0605/7564 ลงวันที่ 17 กันยายน 
2546 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดเขาควบคุมและดําเนินการจัด
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม 2546 เปนตนมา และเนื่องจากมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ไดกําหนดวา ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
คําสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมตามมาตรา 56 หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดตามมาตรา 96 หรือ
มาตรา 97 ใหผูกระทําซึ่งฝาฝนตามมาตรา 56 หรือผูที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นตองรับชดใชความเสียหายตาม
จํานวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซึ่งตองไมเกินคาใชจายในการใหมีการเลือกตั้งใหม 
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะ
กําหนดใหผูกระทําการฝาฝนกฎหมายตองชดใชคาเสียหายในการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในกรณีตามมาตรา 99 
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 มีปญหาขอกฎหมายเนื่องจาก
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดแนวทางปฏิบัติไวไมชัดเจนซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเห็นแตกตางกัน จึงขอหารือตามประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นที่  1  กรณีการเรียกรองคาเสียหายหากมีผูสมัครรับเลือกต้ังตองรับผิดชอบในการ
เลือกต้ังใหมครั้งเดียวกันหลายคน คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนดใหบุคคลเหลานั้นตองรับผิดชดใช
คาเสียหายอยางลูกหนี้รวมกันไดหรือไม อยางไร 
 ประเด็นที่  2  เนื่องจากในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนผูจัดใหมีการเลือกต้ังตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกต้ังทั้งหมด   
เวนแตคาใชจายของคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 และเมื่อมีการชดใชคาเสียหาย
จากผูกระทําความผิดแลวใหตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการเลือกต้ังใหมนั้น ตามมาตรา 99 แหง
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 แตเนื่องจากมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ 
 
---------------------------------------------- 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร 0901/0050 ลงวันที่ 14 มกราคม 2547 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
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การเลือกต้ังมีอํานาจดําเนินการฟองคดีตอศาลไมวาจะเปนเรื่องในทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง ในกรณี
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งในกรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังจะแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นฟองคดีใน
ฐานะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกต้ังไดหรือไม อยางไร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาปญหาตามขอหารือดังกลาวประกอบกับรับฟง
คําชี้แจงจากผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมปกครอง
ทองถิ่น) แลว มีความเห็นดังนี้ 
 ประเด็นที่  1  เห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายตามมาตรา 991 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
2545 ซึ่งตองไมเกินคาใชจายในการใหมีการเลือกตั้งใหม สําหรับกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งตองรับผิดชอบใน
การเลือกต้ังใหมครั้งเดียวกันหลายคน มาตรา 99 ดังกลาวมิไดกําหนดใหตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม จึงไมอาจ
กําหนดใหบุคคลดังกลาวตองรับผิดชดใชคาเสียหายอยางลูกหนี้รวมได และเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่จะพิจารณากําหนดใหบุคคลดังกลาวแตละคนจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะไดพิจารณาจากขอเท็จจริงแตละรายไป 
 ประเด็นที่  2  เห็นวา คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูมีอํานาจดําเนินการแจงพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนและมีอํานาจฟองคดีตอศาลไมวาจะเปนเรื่องในทางแพง ทางอาญา หรือ    
ทางปกครอง ในกรณีที่มีผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น โดยถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่ง
อาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการแทนได ทั้งนี้ ตามมาตรา 162 แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
 
 
 
 
-------------------------------------------------------- 
 1มาตรา 99 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมตามมาตรา 56 หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตามมาตรา 96 หรือมาตรา 97 ใหผูซ่ึงกระทําการฝาฝนมาตรา 56 หรือผูที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งน้ันตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซ่ึงตองไมเกินคาใชจายในการใหมีการเลือกตั้งใหม 
 คาเสียหายที่ไดรับชดใชตามวรรคหนึ่ง ใหตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการเลือกตั้งใหมน้ัน 
 2 มาตรา 16 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ใหมีอํานาจดําเนินการแจงพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวน และใหมีอํานาจดําเนินการฟองคดีตอศาลไมวาจะเปนเร่ืองในทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง โดยให
ถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของ
รัฐดําเนินการแทนได และใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล อํานวยความสะดวกและเรงรัดใหการดําเนินคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว
และในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
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รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 อยางไรก็ตามในการที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง    
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนดังกลาวก็เปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมตอไป 
 
 
 

   
 

(นางสาวพรทิพย จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           มกราคม 2547 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ว 670      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      24 กุมภาพันธ 2547 
เรื่อง  การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง 1.  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
 2.  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกตั้ง 
      ของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือผูใด พ.ศ. 2546 
 3. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 4.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 5.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 เนื่องดวยในป พ.ศ. 2547 จะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังและการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอย กระทรวงมหาดไทยจึงขอซักซอมแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 1.  การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองอยูในกรอบอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย และพึงระมัดระวังมิใหการใชงบประมาณมีลักษณะเปนการจูงใจผูมี
สิทธิเลือกต้ังใหเลือกผูสมัครผูใดผูหนึ่ง หรือเปนไปเพื่อชวยเหลือสนับสนุนผูสมัครในการหาเสียงเลือกต้ังหรือ
เปนการกระทําเขาขายลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกต้ัง ตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังเรื่อง
วิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูใด พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชจายงบประมาณเพื่อการแจกสิ่งของรางวัล การจัดให
ประชาชนไปทัศนศึกษาดูงานในระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง หากมิใชการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนโดยตรง ซึ่งจะตองดําเนินการในลักษณะฉุกเฉินรีบดวนแลว เห็นควรใหระงับการดําเนินการใน
ลักษณะดังกลาวไวกอน 
 2.  สําหรับในสวนของพนักงาน ขาราชการ ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอใหวางตัว
เปนกลางโดยเครงครัด หามอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนเขามามีสวนรวมชวยเหลือในการหาเสียงเลือกต้ัง   
หากมีการฝาฝนจะไดรับโทษตามกฎหมาย และหากมีการรองเรียนเกี่ยวกับการวางตัวไมเปนกลางของ
เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอใหจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงและดําเนินการตามอํานาจหนาที่
เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว 



139 

 3.  การบริหารงานของปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารทองถิน่ 
ระหวางที่ยังไมมีผูบริหารทองถิ่นนั้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 36 
วรรคสาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 ปญจทศ วรรคสอง และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 64 วรรคสาม กําหนดใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ ปฏิบติัหนาที่
เทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราว ดังนั้นปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย กลาวคือ ภารกิจหรือกิจการใดหากสามารถรอการดําเนินการไวกอน และไมเกิดความเสียหายแกกิจการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือประโยชนของประชาชนโดยตรงอยางชัดเจนแลว ก็ไมสมควรจะดําเนินการ
จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งงานเกี่ยวกับนโยบายและแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น งานเกี่ยวกับการโอนงบประมาณการเปลี่ยนแปลงโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่นมาแลว 
สมควรรอใหผูบริหารหรือสมาชิกสภาทองถิ่นที่ไดรับการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 
 4.  การใชเครื่องมือสื่อสาร ครุภัณฑ ตลอดจนสถานที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงหา
เสียงเลือกต้ัง ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการใช
ทรัพยสินดังกลาวโดยเครงครัด สําหรับการใชทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ
การเลือกต้ัง ไดแก หอกระจายขาว ตลอดจนสถานที่ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการใน
ลักษณะการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยตรง โดยงด
เวนขาวสารที่อาจใหคุณใหโทษ หรือไมเปนธรรมแกผูสมัครผูใดผูหนึ่งเปนการเฉพาะ ในกรณีที่มีผูสมัครรับ
เลือกต้ังหรือผูใดขอใชสถานที่หรือหอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการประชาสัมพันธใน
ลักษณะการหาเสียงเลือกต้ัง ขอใหอํานวยความสะดวกภายใตระเบียบที่กําหนดไวตามความเหมาะสม โดยมิให
เกิดผลกระทบตอภารกิจปกติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปดโอกาสใหผูสมัครทุกรายไดรับสิทธิโดย
เสมอภาคเทาเทียมกัน 
 ทั้งนี้ ขอใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตพื้นที่ที่ใชอํานาจกํากับดูแลและกําชับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวโดย
เครงครัด 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ และแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดถือ
ปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034/โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/1432      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      24 กุมภาพันธ 2547 
เรื่อง  หารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร 
อางถึง  หนังสือจังหวัดพิจิตร ดวนที่สุด ที่ มท 0851.3/848 ลงวันที่ 21 มกราคม 2547 

 ตามที่จังหวัดพิจิตรไดหารือเกี่ยวกับการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทับคลอ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทายทุงและองคการบริหารสวนตําบลเขาทรายครบจํานวนที่พึงมีได เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2546 
และคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพิจิตรไดแจงประกาศดังกลาวใหองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว เมื่อ
วันที่ 15 มกราคม 2547 และวันที่ 16 มกราคม 2547 ตามลําดับ นายอําเภอทับคลอเห็นวาไมสามารถกําหนดให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงดําเนินการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกภายใน  
สิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได เนื่องจากพนระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไวซึ่งจังหวัดพิจิตรพิจารณาแลวเห็นวานายอําเภอทับคลอจะตองกําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลทั้งสองแหงดําเนินการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกภายในสิบหาวัน นับแตวันที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหงครบตามจํานวนที่กฎหมาย
กําหนดไว ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 แตเนื่องจาก
กฎหมายมิไดหามที่จะใหมีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกแมวาจะพนกําหนดเวลาสิบหาวันแลว   
ก็ตาม ประกอบกับไมมีบทบัญญัติในมาตราใดระบุใหการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกที่กระทําเมื่อ
พนกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนอันเสียไปจึงเห็นวานายอําเภอทับคลอสามารถเรียกประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทายทุงและองคการบริหารสวนตําบลเขาทรายครั้งแรกได แมจะพนระยะเวลาสิบหาวันนับแต     
วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวก็ตาม จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดพิจิตร
ถูกตองหรือไม อยางไร นั้น 
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 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นของจังหวัดพิจิตรดังกลาวถูกตอง
แลว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0851.3/848      ศาลากลางจังหวัดพิจิตร 
       ถนนพิจิตร-ตะพานหิน พจ 66000 
      21 มกราคม 2547 
เรื่อง  หารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก 
เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อางถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0804/ว 3486 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2546 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสืออําเภอทับคลอ ดวนที่สุด ที่ มท 0851.8/198 ลงวันที่ 19 มกราคม 2547 

 ดวยจังหวัดไดรับแจงจากอําเภอทับคลอวา ตามมาตรา 53 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติใหนายอําเภอตอง
กําหนดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกภายใน
สิบหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใหที่ประชุมเลือกประธาน
และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล แตเนื่องจากอําเภอทับคลอไดรับแจงการประกาศผลการเลือกต้ัง
จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลาชาเลยกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงไดหารือ
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  การนับผลการเลือกต้ังให “นับแต” วันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ัง 
ถูกตองหรือไม 
 2.  กรณีที่นายอําเภอไดรับแจงประกาศประกาศผลการเลือกต้ังฯ เลยกําหนดระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด จะสามารถเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก ไดหรือไม และการประชุมจะมี
ผลบังคับใชตามกฎหมายหรือไม 
 3.  กรณีที่นายอําเภอไมสามารถเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกไดจะมี
แนวทางปฏิบัติอยางไร 

 จังหวัดไดพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0804/ว 3486 ลงวันที่       
14 ตุลาคม 2546 ซึ่งไดตอบขอหารือของจังหวัดสมุทรสาคร เกี่ยวกับการเรียกประชุมสภาองคการบริหาร     
สวนตําบลครั้งแรก ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ. 2537 ซึ่งกําหนดวา การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก ตองกําหนดภายในสี่สิบหาวันนับแต
วันเลือกต้ัง ซึ่งตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 มาตรา 53 วรรคสอง คือตองกําหนดใหมีการประชุมสภาฯ ครั้งแรก ภายในสิบหาวันนับแตวัน
ประกาศผลการเลือกต้ัง ซึ่งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาวระบุวา บทบัญญัติตามมาตรานี้มีเจตนารมณ
ที่จะเรงรัดใหมีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกโดยเร็ว เพื่อใหมีประธานสภา รองประธานสภา 
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นายกองคการบริหารสวนตําบล ที่จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพื่ออํานวยประโยชนใหกับประชาชนในทองถิ่น 
หรือยึดประโยชนของประชาชนเปนหลัก ประกอบกับกฎหมายมิไดหามที่จะใหมีการประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลครั้งแรก แมวาจะพนกําหนดเวลาสี่สิบหาวันหรือสิบหาวันแลวก็ตาม ดังนั้น เพื่อไมใหการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก ขององคการบริหารสวนตําบลทั้งสองแหง เกิดความลาชาออกไปอีกซึ่งอาจ
เกิดผลเสียหายตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบถึงประชาชนในทองถิ่น จึงได
ตอบขอหารือของอําเภอทับคลอตามประเด็นที่หารือ ดังนี้ 
 1.  การเลือกต้ังแลวเสร็จและตองดําเนินการใหมีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล   
ครั้งแรก ใหนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ัง สําหรับผลการเลือกต้ังใหนับต้ังแตวัน
เลือกต้ัง 
 2. แมวาจะเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแลวก็ตาม นายอําเภอก็สามารถเรียกประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกได เพื่อเปนการอํานวยประโยชนใหกับประชาชนในทองถิ่นและไมใหเกิด
ความเสียหายตอทางราชการ ประกอบกับมิไดมีกฎหมายหามไว 
 3.  หากความเห็นของจังหวัดตามขอ 1 และ 2 ไมถูกตอง จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

 (นายพรเทพ พิมลเสถียร) 
ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร 

 
 
กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
งานกฎหมายระเบียบฯ 
โทร. 0-5661-1391 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ว 867      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      11 มีนาคม 2547 
เรื่อง  การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0804/ว 670 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2547 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดซักซอมแนวทางปฏิบัติในเรื่องการใชจายงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น การใหพนักงาน ขาราชการ ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วางตัวเปนกลางโดย
เครงครัด การบริหารงานของปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูปฏิบัติหนาที่ของผูบรหิารทองถิน่ ระหวางที่
ยังไมมีผูบริหารทองถิ่น และการใชเครื่องมือสื่อสาร ครุภัณฑ ตลอดจนสถานที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในชวงหาเสียงเลือกตั้ง นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา เพื่อใหการดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปดวยความเรียบรอย โดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงขอแจงแนวทาง
ปฏิบัติเพิ่มเติมในเรื่องสถานที่ในการปดประกาศหรือติดต้ังปายโฆษณาในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งมาตรา 63 
แหงพะราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 กําหนดใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 กําหนด
สถานที่เพื่อปดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังไวตามความจําเปน เจาพนักงานทองถิ่นตามนัยความในมาตรา
นี้หมายถึงนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล นายกเมืองพัทยาในเขตเมืองพัทยาและนายกองคการบริหาร      
สวนตําบลในเขตองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่กําหนดสถานที่เพื่อปดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกต้ัง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดปฏิบัติตอไป 
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