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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/5724      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      26 พฤษภาคม 2546 
เรื่อง  หารือการลงมติใหคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลกะปางพนจากตําแหนง 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
อางถึง หนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ดวนที่สุด ที่ มท 0835.2/38308 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2545 
สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0208.2/186  
  ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2546 

 ตามที่จังหวัดหารือกรณีนายทรงยศ กรุณา ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลกะปาง อําเภอทุงสง คัดคานวาการลงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลกะปาง เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 
2545 ใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลกะปาง พนจากตําแหนงตามมาตรา 64 (7) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ดวยคะแนนเสียง 12 เสียง จากจํานวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น 18 คน นาจะไมถูกตอง เนื่องจากขณะลงมตินั้น กรรมการบริหารได
ลาออกจากตําแหนง 2 คน ทําใหฝายบริหารไมมีลักษณะเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
หากจะลงมติใหฝายบริหารพนจากตําแหนงจะตองเปนกรณีกรรมการบริหารสิ้นสุดลงเฉพาะตัว โดยดําเนินการ
ตามมาตรา 64 ทวิ (4) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งกําหนดให
สภาองคการบริหารสวนตําบลลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ซึ่งจังหวัดเห็นวาการเสนอญัตติและการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล     
กะปางเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง ตามมาตรา 64 (7) 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนมติที่ชอบดวยกฎหมาย จึงหารือวา
ความเห็นของจังหวัดดังกลาวถูกตองหรือไม นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย      
คณะที่ 1 ไดพิจารณาขอหารือของจังหวัดนครศรีธรรมราชแลวเห็นวา การที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลกะปางยื่นญัตติขอใหองคการบริหารสวนตําบลกะปางวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตาม
มาตรา 64 (7) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เนื่องจากบริหารงาน  
ไมโปรงใสและไมเปนธรรม ทําใหประชาชนเสียประโยชน ในขณะที่คณะกรรมการบริหารยังประกอบดวย
ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหารอีกจํานวนสองคนและญัตติดังกลาวเปนไปตามขอบังคับกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 44 คือยื่นเปนหนังสือลวงหนากอน
เวลาประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรับรอง จํานวน 14 คน ซึ่งไมนอยกวา
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หนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู (จํานวน 18 คน) จึงเปนการยื่นญัตติที่ชอบดวยกฎหมาย เมื่อสภา
องคการบริหารสวนตําบลกะปางไดประชุมเพื่อพิจารณาญัตติดังกลาวและไดมีมติใหคณะกรรมการบริหาร     
พนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียง 12 เสียง ซึ่งไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลกะปางทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลกะปางจึงตองพนจากตําแหนง      
ทั้งคณะตามมาตรา 64 (7) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แมวาใน  
วันประชุมเพื่อพิจารณาญัตติดังกลาว กรรมการบริหารทั้งสองคนไดลาออกไปกอนแลวก็ตาม ก็ไมทําใหญัตติ   
ที่ชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียไปแตอยางใด 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเพิ่มเติมวา การยื่นญัตติ
ดังกลาวของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกะปาง ก็เพื่อจะดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการบริหาร ผานทางสภาองคการบริหารสวนตําบลกะปาง จึงเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารที่
จะตองชี้แจงขอเท็จจริงตามญัตติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลกะปาง การที่กรรมการบริหารทั้งสอง
ซึ่งรูอยูแลววามีการยื่นญัตติดังกลาว และไดขอลาออกกอนจะถึงวันประชุมเพื่อพิจารณาญัตติดังกลาว ถือไดวา
เปนการลาออกที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการที่จะตองชี้แจงขอเท็จจริงตามญัตติดังกลาว จึงเปนการลาออกที่มีเจตนา
ไมสุจริต รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สงมาพรอมนี้ 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0313.4/ว 1519     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      5 มิถุนายน 2545 
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง   1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.4/ว 2508 ลงวันที่ 6 กันยายน 2544 
 2.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 
 3.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 1274 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2545 
 4.  หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 2411 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2541 
 5.  หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 1710 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2544 
 6.  หนังสือกรมการปกครอง ดวนที่สุด ที่ มท 0318/ว 4166 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2545 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการปองกันแกไขภัยธรรมชาติ และเพื่อการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือ
ดําเนินกิจการที่เกิดประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น ดังรายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่อางถึง นั้น 

 เพื่อใหการเตรียมความพรอมในการจัดทํารางงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนไปดวยความเรียบรอย และสามารถบริหารงานตามแผนงาน/โครงการ กิจกรรมตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถสนองความตองการของประชาชน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนได จึงขอ
แนะนําแนวทางในการเตรียมการจัดทําแผนงาน/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเปนแนวทางใน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสําคัญในการจัดทําโครงการ ที่ใชจายงบประมาณใน
ลักษณะที่สงผลตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง (งบลงทุน) เปนลําดับแรก สําหรับ
งบประมาณรายจายประจําเพื่อการบริหารงาน ควรตั้งจายเทาที่จําเปนและประหยัด เพื่อใหการบริหารงาน
สามารถดําเนินการไปไดตามปกติ ไมสมควรตั้งงบประมาณประเภท คาวัสดุ ครุภัณฑ คาใชสอย สําหรับใชใน
การบริหารงาน ในลักษณะฟุมเฟอยเกินความจําเปน หรือกําหนดคุณลักษณะครุภัณฑ และราคาแตกตางไปจาก
ราคามาตรฐานครุภัณฑของสํานักงบประมาณ เวนแตมีเหตุผลความจําเปนเปนกรณีพิเศษที่แสดงใหเห็นได
อยางชัดเจนวา หากไมจัดซื้อจัดจางจะเกิดความเสียหายตอการบริหารราชการอยางไร และปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขั้นตอนของระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
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 สําหรับการตั้งงบประมาณเพื่อใชจายประเภทเงินเดือน ประโยชนตอบแทนอื่นและเงินคาจางของ
ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่น และลูกจาง ใหถือปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 35 และมาตรา 42 ที่กําหนดใหภายในปงบประมาณ 2547 การต้ัง
งบประมาณรายจายประเภทดังกลาว จะสูงกวารอยละสี่สิบของเงินงบประมาณรายจายประจําปขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมได 
 ทั้งนี้ หากการตั้งงบประมาณรายจาย สําหรับโครงการที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงมียอด
รวมในสัดสวนที่สูงกวางบประมาณรายจายประจํามากเทาใด จะเปนตัวชี้วัดหนึ่งที่จะแสดงใหเห็นประสิทธิภาพ
ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ในการใชจายงบประมาณเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 
 2.  การจัดทําโครงการเพื่อใชจายงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนสมควร
พิจารณาโครงการที่มีลักษณะดังนี้ 
  2.1 การต้ังงบประมาณเพื่อดําเนินการ หรือสนับสนุนโครงการตามพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และโครงการตามพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ 
  2.2 การปองกันและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากภัยสาธารณะประเภท
ตาง ๆ ในรอบปงบประมาณ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท 0313.4/ว 2508 ลงวันที่ 6 กันยายน 
2544 และหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 แนะนําแนวทางการปฏิบัติการต้ัง
และการใชงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชนกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังการเกิดเหตุไวแลวนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทําแผนงาน/โครงการใหครบวงจรทั้งการปองกันและการบรรเทาภัย ซึ่ง
จําเปนจะตองมีการสํารวจสภาพพื้นที่ที่เกิดภัยธรรมชาติหรือพื้นที่เสี่ยงภัยและออกแบบจัดทําโครงการตางๆ 
เพื่อปองกันภัยไวใหพรอมอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบานเปาหมายที่เกิด  
สาธารณภัยเปนประจํา สมควรจะตองจัดทําโครงการดังกลาวไวในขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับ
งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประจําทุกป และควรตั้งงบประมาณประเภทเงินสํารอง
จาย สําหรับไวใชจายเพื่อการนี้โดยเฉพาะในระหวางปงบประมาณอีกจํานวนหนึ่งตามที่เห็นเหมาะสม ทั้งนี้ 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนหนวยราชการที่สามารถใชจายงบประมาณของตนเองเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว ฉับพลันทันตอเหตุการณ และเปนหนวยราชการที่อยูในพื้นที่เกิดภัยและใกลชิดกับ
ประชาชนมากกวาหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ 
  2.3  การตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจแบบพอเพียง
เพื่อแกไขปญหาความยากจน เชน การสนับสนุนโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ สนับสนุนการจัดต้ังรานคา
ชุมชน ตลาดนัดชุมชน สงเสริมการเรียนรูจากภูมิปญญาไทยและวิทยาการสมัยใหม เปนตน 
  2.4 การตั้งงบประมาณเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เชน การรณรงคตอตานและ
ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ การแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียน การสนับสนุนการ
จัดวัสดุอุปกรณในการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย การสนับสนุนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพรางกายและ
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จิตใจของผูเสพติด และการสนับสนุนแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 
  2.5 การต้ังงบประมาณเพื่อสงเสริม ปรับปรุง แกไข หรือฟนฟูสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน การสรางเมืองนาอยูเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมทั้งการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคาและไมเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
ระหวางกลุมหรือองคกร 
  2.6 การตั้งงบประมาณเพื่อดูแลรักษาความสะอาดภายในโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวให
ถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย เชน จัดใหมีอุปกรณและสารฆาเชื้อโรค เพื่อทําความสะอาดโรงฆาสัตวเปน
ประจํา ปรับปรุงน้ําใชสําหรับลางซากสัตว และน้ําแข็งที่ใชสําหรับรักษาคุณภาพเนื้อสัตวใหสะอาดตามมาตรฐาน
ที่กฎหมายกําหนด ปรับปรุงระบบระบายน้ําทิ้งใหอยูในเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ตามกฎกระทรวง   
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) มีการกําจัดกลิ่นหรือเสียงที่เกิดขึ้นจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว โดยมิให
เปนเหตุเดือดรอนรําคาญ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เปนตน 
 3.  การตั้งงบประมาณโครงการประเภทการกอสราง/ปรับปรุงสิ่งกอสราง ใหจัดทําประมาณการ
คาใชจายโครงการ โดยแสดงราคากลางคาวัสดุ ครุภัณฑ คาแรงและราคาตอหนวย กรณีคาวัสดุ ใหใชราคาตาม
ประกาศของพาณิชยจังหวัด คาครุภัณฑใหใชบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑของสํานักงบประมาณ และคาแรง
ตามราคาที่กําหนดโดยสวนราชการที่สามารถอางอิงได โดยจัดทําเปนเอกสารแยกตางหากจากเอกสาร
งบประมาณเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของสภาทองถิ่น และจัดสงใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอแลวแตกรณี เพื่อใชเปนขอมูลในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปดวย 
 4. เพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น ขาราชการ และ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถรองรับภารกิจที่จะถายโอนจากสวนราชการตางๆ ไปสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อเปนการปรับบทบาทกระบวนการเรียนรูให
สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และวิทยาการสมัยใหม ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรจะตั้งงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับการฝกอบรม สัมมนา ตามความเหมาะสมกับสถานะ
ทางการคลังของตนเอง และพิจารณาการเขารวมฝกอบรม สัมมนาเฉพาะเรื่องที่เปนแนวนโยบายของรัฐและ   
จะเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่นเปนสวนรวม 
 5. ในปงบประมาณ 2545 ปรากฏวายังมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหง ไมสามารถ
นําเสนอรางงบประมาณรายจายตอสภาทองถิ่นไดทันภายในระยะเวลาที่ระเบียบกําหนด ดังนั้น จึงขอใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงกําหนดขั้นตอน ระยะเวลา การจัดทําแผนงาน โครงการ และรางงบประมาณ ตาม
หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 2411 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2541 และกําหนดภารกิจการปฏิบัติในแต
ละขั้นตอน พรอมมอบหมายภารกิจใหมีผูรับผิดชอบไวใหชัดเจน เพื่อใหสามารถตรวจสอบไดวาหากการจัดทํา
แผนงาน โครงการและรางงบประมาณรายจายไมแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวเกิดจากความ
บกพรองในขั้นตอนใด และมีผูใดเปนผูรับผิดชอบ 
 6. ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ เขากํากับดูแลการปฏิบัติเพื่อใหการจัดทําแผนงาน
โครงการและการเสนอรางงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามระยะเวลาที่ปฏิทิน
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งบประมาณกําหนด ประกอบกับขั้นตอนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเตรียมการจัดทํา
งบประมาณ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 1274 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2545 
โดยเครงครัด 

 จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของ และแจงคําแนะนําดังกลาวใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
กรมการปกครอง 
สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น 
โทร. (มท) 50723, 0-2222-7832 ตอ 27 
โทรสาร 0-2223-6740 
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ที่ มท 0804/6847      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      19  มิถุนายน  2546 
เรื่อง  หารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ 
อางถึง หนังสือจังหวัดเพชรบูรณ ที่ มท 0854.3/1290 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 2546 
 ตามที่จังหวัดหารือกรณีองคการบริหารสวนตําบลบานเนิน อําเภอหลมเกา เรียกประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบานเนิน สมัยวิสามัญ สมัยที่ 4/2545 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2545 โดยประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบานเนินไมไดแจงลวงหนาใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินทราบเปนหนังสือ
กอนวันกําหนดเปดประชุมไมนอยกวา 3 วัน และการประชุมดังกลาวมิไดเปนการประชุมอันเรงดวน แตเปนการ
ประชุมนอกรอบที่ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลบานเนินนัดประชุมโดยประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลบานเนินมิไดนัดประชุมลวงหนาแตอยางใด ผลการประชุมครั้งดังกลาว ที่ประชุมมีมติใหจายขาด
เงินสะสมเพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัยเปนเงิน 695,450 บาท ซึ่งจังหวัดเห็นวา การที่องคการบริหารสวนตําบล
บานเนินไมไดแจงนัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินเปนหนังสือลวงหนาไมตํ่ากวาสามวัน และมิได
เปนการประชุมอันรีบดวนแตอยางใด รวมทั้งประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินมิไดบอกนัดประชุมไว
ลวงหนา เมื่อการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลไมปฏิบัติตามขอ 16 และขอ 17 แหงขอบังคับการประชุม
สภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 จึงถือวาการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินในวันดังกลาว
จึงไมชอบดวยกฎหมาย มติที่ประชุมที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งดังกลาวก็
ไมชอบดวยกฎหมายดวย ดังนั้น จึงทําใหการจายเงินสะสมในกรณีดังกลาวไมอาจกระทําได และจะตองมี
ผูรับผิดชอบในการชดใชเงินคืนตอไป จึงหารือวา ความเห็นของจังหวัดดังกลาวถูกตองหรือไม นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอ 16 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 กําหนดวา การเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตาม
ความในขอ 13 ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลแจงลวงหนาใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
เปนหนังสือ และใหปดประกาศไวในที่เปดเผยหรือที่สํานักงานสภาองคการบริหารสวนตําบลกอนวันกําหนดเปดสมัย
ประชุมไมนอยกวาสามวัน เวนแตการประชุมอันรีบดวนจะแจงกําหนดเปดสมัยประชุมและปดประกาศเร็วกวา
นั้นก็ได แตมิใหนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงกอนกําหนดเวลาเปดสมัยประชุม และตามขอ 17 วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหง
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ กําหนดวิธีการเกี่ยวกับการนัด
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลวาการนัดประชุมในระหวางสมัยประชุมนั้น ใหทําเปนหนังสือหรือจะบอกนัดใน
ที่ประชุม แตถาบอกนัดในที่ประชุมใหสงหนังสือนัดประชุมไปยังผูที่มิไดมาประชุมในเวลานั้นใหทราบลวงหนาดวย 
จากบทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดขั้นตอนวิธีการในการนัดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองทําเปน
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หนังสือแจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน ยกเวนมีความจําเปนอันรีบดวน 
ก็ตองแจงเปนหนังสือใหทราบลวงหนาไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงกอนกําหนดเวลาเปดประชุม หรือหากเปนการบอก
นัดในที่ประชุมสําหรับผูที่มาประชุมก็ไมตองทําเปนหนังสือแจง สําหรับผูที่ไมไดมาประชุมในครั้งนั้น ประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จะตองทําหนังสือแจงใหทราบลวงหนา ทั้งนี้ เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไดทราบและมีเวลาเตรียมตัวเขาประชุมตามกําหนดนัด ประกอบกับตามขอ 17 วรรคสาม แหงขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ กําหนดวา “การประชุมใดๆ ที่มิไดมีการนัด
ประชุม มิใหถือวาเปนการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล” ดังนั้น การที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมไดถือ
ปฏิบัติตามขอ 16 และขอ 17 แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ  
จึงถือวา ไมเปนการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 จากขอเท็จจริงที่จังหวัดหารือปรากฏวา ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินมิไดมี
หนังสือแจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินทราบกอนวันประชุมไมนอยกวา 3 วัน และการ
ประชุมในครั้งนั้นมิไดเปนการประชุมอันเรงดวน และมิใชเปนกรณีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอก
นัดในที่ประชุม ตามขอ 17 แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2538 แตอยางใด จึงถือวา เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2545 ไมเปนการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
บานเนิน และเทากับวา ในวันดังกลาวไมมีมติในที่ประชุมใหจายขาดเงินสะสมเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย เปน
เงิน 695,450 บาท สภาองคการบริหารสวนตําบลบานเนินจึงยังไมไดอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมตามขอ 85 แหง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลบานเนินจึงไมสามารถจายขาดเงิน
สะสมจํานวนดังกลาวได โดยจะตองมีผูรับผิดชอบในการชดใชเงินคืนตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการตอไป 
  จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034/โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ มท 0804/ว 911      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      18 สิงหาคม 2546 
เรื่อง  การใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกันในการปลอยชั่วคราว 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดเชียงราย) 
สิ่งที่สงมาดวย  1. สําเนาหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0804/5136 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2546 
  2. สําเนาหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0804/6164 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2546 
 ดวยจังหวัดเชียงรายไดรายงานกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายมีความประสงคขอใหมี
การแกไขปรับปรุงระเบียบจากใชบุคคลเปนประกันในการปลอยชั่วคราวสําหรับสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด ใหไดรับสิทธิในการประกันผูอื่นหรือตนเองในวงเงินสองแสนบาทเทากับขาราชการพลเรือน ระดับ 6 – 8 
ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดแจงใหจังหวัดเชียงรายทราบวา ในกรณีของศาลยุติธรรมและสํานักงาน
อัยการสูงสุด ไดใชหลักการพิจารณาความนาเชื่อถือของผูรองขอประกัน จากอาชีพ สถานภาพ ชื่อเสียงทาง
สังคมหรือตําแหนงหนาที่การงาน และรายไดเปนสวนประกอบ และแจงเพิ่มเติมในสวนของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ซึ่งแจงใหทราบวาไดยึดหลักการและระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการปลอย
ชั่วคราว พ.ศ. 2545 มาใชเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวในราชการตํารวจไปกอน จนกวาจะมีการแกไขประมวล
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 7 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลว เพื่อประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิน่
จึงเห็นควรแจงหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกันในการปลอยชั่วคราว
ของศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นได
แจงจังหวัดเชียงรายทราบแลว ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงทุกอําเภอเพื่อแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034-5 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ มท 0804/5136      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      10 กรกฎาคม 2546 
เรื่อง  การใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกันในการปลอยชั่วคราว 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย 
อางถึง  หนังสือจังหวัดเชียงราย ที่ ชร 0018.2/36165 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2545 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส (สฝปผ.) 0018/15648 
  ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2543 จํานวน 1 ฉบับ 

 ตามที่จังหวัดรายงาน กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายมีความประสงคขอให
กระทรวงมหาดไทยแกไขปรับปรุงระเบียบการใชบุคคลเปนประกันในการปลอยชั่วคราวสําหรับสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับสิทธิในการประกันผูอื่นหรือ
ตนเองไดในวงเงินสองแสนบาท เทากับขาราชการพลเรือน ระดับ 6 - 8 ทั้งนี้ เทียบเคียงกับที่กระทรวงมหาดไทย   
ไดกําหนดและเทียบตําแหนงเพื่อประโยชนในการเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดที่ใหเบิกจายเทียบตําแหนงเจาหนาที่ทองถิ่น ระดับ 7 นั้น 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณารายงานของจังหวัดเชียงรายดังกลาวขางตนแลว         
มีความเห็นดังนี้ 

 การใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกันในการปลอยชั่วคราวเปนมาตรการและขอกําหนดของ
ศาล อัยการ และตํารวจ ซึ่งมีคําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก 
 1. คําสั่งกรมตํารวจ ที่ 622/2536 เรื่อง การใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกันในการปลอย
ชั่วคราว ขอ 5 ซึ่งกําหนดใหสมาชิกสภาจังหวัดทําสัญญาประกันผูอื่นหรือตนเองไดในวงเงินไมเกินหกหมื่นบาท 
 2. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2538 ซึ่งขอ 22 ตรี กําหนดใหการพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวโดยไมมีหลักประกัน ใหพิจารณาความ
นาเชื่อถือของผูรองจากอาชีพ สถานภาพ ชื่อเสียงทางสังคมหรือคุณสมบัติอื่นๆ ของผูรอง 
 3.  ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการปลอยชั่วคราว พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนด
ลักษณะของบุคคลผูจะประกันวาจะตองเปนผูมีตําแหนงหนาที่การงานหรือมีรายไดแนนอน เชน ผูบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น พนักงานองคการบริหารสวนทองถิ่น ฯลฯ 
 จากขอเท็จจริงดังกลาว การที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะขอใหปรับปรุงการใชบุคคลเปนประกัน
ในการปลอยชั่วคราวนั้น แตปรากฏวาศาลยุติธรรมและสํานักงานอัยการสูงสุด ไดใชหลักการพิจารณาความ
นาเชื่อถือของผูรองขอประกันจากอาชีพ สถานภาพ ชื่อเสียงทางสังคมหรือตําแหนงหนาที่การงาน และรายได



60 

เปนสวนประกอบในการพิจารณา ดังนั้น การที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายขอให มท.แกไขใหสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกันผูอื่นหรือตนเองไดในวงเงินสองแสนบาทเทากับขาราชการพลเรือน
สามัญ ระดับ 6 - 8 นั้น จึงไมสอดคลองกับแนวทางการพิจารณาของศาลและอัยการ แตอยางไรก็ตาม ในสวน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้น ยังคงใชหลักการเทียบระดับตําแหนงของขาราชการเปนหลักประกันในวงเงิน
ตามที่กําหนด สําหรับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหเทียบเคียงกับสมาชิกสภาทองถิ่นอื่นๆ ในวงเงิน
หกหมื่นบาท หากจะแกไขอัตราวงเงินประกันใหสูงขึ้นถึงสองแสนบาทตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย
รองขอ จึงอยูในดุลพินิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จะตองพิจารณาดําเนินการ ในชั้นนี้ กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นไดสงเรื่ององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงรายดังกลาวใหสํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาตอไป     
ผลเปนประการใด จะแจงใหทราบอีกครั้งหนึ่ง 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034-5 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ อส (สฝปผ.) 0018/15648    สํานักงานอัยการสูงสุด 
       ถนนหนาหับเผย กทม. 10200 

      17 ตุลาคม 2543 

เรื่อง  การปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

เรียน  อธิบดีกรมการปกครอง 

อางถึง  หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0318/1829 เรื่อง การปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการ
บริหารขององคการบริหารสวนตําบล ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2543 

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือ อส (สฝปผ.) 0018/ว 250 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2542 

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมการปกครองขอหารือแนวทางปฏิบัติวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถทําสัญญาประกันผูอื่นหรือตนเอง กรณีการใชบุคคลเปนหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราวในชั้น
พนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการใชบุคคลเปนหลักประกันในการปลอยชั่วคราว 
พ.ศ. 2536 ไดหรือไมอยางไร หากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถทําสัญญาประกันผูอื่นหรือ
ตนเองได ขอใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาเพิ่มเติมใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํา
สัญญาประกันผูอื่นหรือตนเองไดเชนเดียวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
เทศบาล สมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร กํานัน และผูใหญบานดวย ดังความละเอียด
แจงอยูแลวนั้น 

 สํานักงานอัยการสูงสุด ขอเรียนวา ขณะนี้ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการใชบุคคลเปน
หลักประกันในการปลอยชั่วคราว พ.ศ. 2536 ไดถูกยกเลิกแลวโดยระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2538 ซึ่งตามระเบียบที่แกไขเพิ่มเติมนี้ไดกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องการประกันดวยบุคคล โดยไมมีหลักประกันไวเปนขอ 22 ตรี วา “การพิจารณาคํารองขอ
ปลอยชั่วคราวโดยไมมีหลักประกันใหพิจารณาความนาเชื่อถือของผูรองจากอาชีพ สถานภาพ ชื่อเสียงทาง
สังคม หรือคุณสมบัติอื่น ๆ ของผูรอง” ดังนั้น การใชบุคคลเปนหลักประกันในการปลอยชั่วคราวจึงมิไดจํากัด
เฉพาะขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ขาราชการการเมืองหรือสมาชิกองคกรปกครองทองถิ่นเทานั้น บุคคลอื่นๆ  
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ที่มีความนาเชื่อถือก็สามารถใชสิทธินี้ไดเชนกัน ซึ่งหมายความรวมถึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นายเรวัต ฉ่ําเฉลิม) 
อธิบดีอัยการฝายวิชาการ 

รักษาการในตําแหนงรองอัยการสูงสุด 
ปฏิบัติราชการแทนอัยการสูงสุด 

 
 
 
สํานักงานวิชาการ 
โทร. 541-2770 ตอ 1350 
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ที่ มท 0804/ว 996      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      2 กันยายน 2546 
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสงสํานวนสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.4/ว 245 ลงวันที ่21 สิงหาคม 2546          

จํานวน 1 ฉบบั 

 ดวยกรมบัญชีกลางไดแจงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสงสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด วาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการทําละเมิดของเจาหนาที่ตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นโดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนใหผูแตงต้ังวินิจฉัยสั่งการวามีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือไม เปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงสั่งการใหผูเกี่ยวของทราบ และใหผูแตงต้ังสงสํานวนภายใน  
7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการไปใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่งกรมบัญชีกลางไดรับมอบหมายจาก
กระทรวงการคลังใหเปนผูตรวจสอบสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และในทางปฏิบัติจะตอง
ประมวลเรื่อง สรุปรายงานผลการสอบสวน ตลอดจนขอเท็จจริง ขอกฎหมายรวมทั้งคําใหการของพยาน
ผูเกี่ยวของในแตละกรณี เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง ซึ่งตองใช
เวลาในการจัดพิมพเอกสารคอนขางมากทําใหไมสามารถเสนอเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพงไดรวดเร็วเทาที่ควร จึงขอความรวมมือใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดทราบและ 
ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การจัดสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 สําหรับ
เอกสารซึ่งเปนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของใหใชสําเนาเอกสารที่เจาหนาที่รับรองสําเนาถูกตอง สวนเอกสาร
ตนฉบับใหเก็บรักษาที่หนวยงาน เพื่อสามารถนําไปใชอางอิงหรือใชประกอบเปนพยานหลักฐานในการฟองคดี
ไดทันที  
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 2. หากหนวยงานของรัฐจัดพิมพรายงานการสอบสวนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร Microsoft 
Word บนระบบปฏิบัติการ Window ขอใหหนวยงานของรัฐทําการบันทึกขอมูลรายงานผลการสอบสวนนั้น    
ลงบนแผนบันทึกขอมูล (Diskette) และจัดสงใหกระทรวงการคลังพรอมสํานวนการสอบสวน 

 ทั้งนี้ ปรากฏรายละเอียดตามเอกสารที่สงมาพรอมนี้ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

 (นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานคดี 
โทร. 0-2243-6632 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ที่ กค 0406.4/ว 245     กรมบัญชีกลาง 
       ถนนพระราม 6 กทม. 10400 
      21 สิงหาคม 2546 
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสงสํานวนสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อางถึง  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
 ตามระเบียบที่อางถึงขอ 8 กําหนดวา “เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และ
หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหง
นั้น ใหหัวหนาหนวยงานดังกลาวแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดย
ไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช” และ
ขอ 17 วรรคหนึ่งกําหนดวา “เมื่อผูแตงต้ังไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวา     
มีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของ
ทราบ” และวรรคสองกําหนดวา “ใหผูแตงต้ังสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลัง
เพื่อตรวจสอบ...” นั้น 
 กรมบัญชีกลางโดยไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลังใหเปนผูตรวจสอบสํานวนขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ขอเรียนวาตามระเบียบดังกลาว ขอ 21 กําหนดวา ในการพิจารณาของ
กระทรวงการคลัง ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง” เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอ
กระทรวงการคลัง ซึ่งในทางปฏิบัติในการนําเสนอเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง 
กรมบัญชีกลางจะตองประมวลเรื่องและสรุปรายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ   
รับผิดทางละเมิด ตลอดจนขอเท็จจริง ขอกฎหมายรวมทั้งคําใหการพยานผูเกี่ยวของในแตละกรณี เพื่อใช
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง จึงตองใชเวลาในการจัดพิมพเอกสาร
คอนขางมากทําใหไมสามารถนําเสนอเรื่องตอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงไดรวดเร็วเทาที่ควร 
และในปจจุบันปรากฏวาหนวยงานของรัฐสวนมากไดดําเนินการจัดทํารายงานผลการสอบสวนโดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอร  Microsoft Word บนระบบปฏิบัติการ Window แลว ดังนั้น เพื่อใหการตรวจสอบสํานวนสอบสวน
ของกรมบัญชีกลางเปนไปดวยความรวดเร็ว สามารถตอบสนองตอความตองการของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาที่ไดเร็วขึ้นและทันเหตุการณ จึงใครขอความรวมมือดําเนินการ ดังนี้ 
 1.  การจัดสงสํานวนสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบใหปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 สําหรับ
เอกสารซึ่งเปนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ ใหใชสําเนาเอกสารที่เจาหนาที่รับรองสําเนาถูกตอง สวนเอกสาร
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ตนฉบับใหเก็บรักษาที่หนวยงาน เพื่อสามารถนําไปใชอางอิง หรือใชประกอบเปนพยานหลักฐานในการฟองคดี
ไดทันที 
 2.  นอกจากสํานวนสอบสวนและพยานหลักฐานตางๆ ที่จะตองสงใหกระทรวงการคลังตาม
ระเบียบแลว หากหนวยงานของรัฐแหงใดไดจัดพิมพรายงานการสอบสวนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร  
Microsoft Word บนระบบปฏิบัติการ Window ขอใหหนวยงานของรัฐทําการบันทึกขอมูลรายงานผลการสอบสวนนั้น
ลงบนแผนบันทึกขอมูล (Diskette) และจัดสงแผนบันทึกขอมูลนั้นมาใหกระทรวงการคลังพรอมสํานวนการ
สอบสวนดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดแจงใหหนวยงานในสังกัดและ/หรือหนวยงานที่อยูในการกํากับดูแล
ทราบและถือปฏิบัติตอไปดวย จะขอบคุณมาก 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นางสาวสุธีพร ดวงโต) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
 

 
สํานักความรับผิดทางแพง 
กลุมตรวจสอบวินิจฉัยงานละเมิดและแพง 2 
โทร. 0-2271-3339 
โทรสาร 0-2271-3339 
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ลับ 
 
 

 
ที่ มท 0804/3979      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 

      3  กันยายน  2546 

เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับการลาออกของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย 

อางถึง หนังสือจังหวัดเชียงราย ที่ มท 0826.3/387 ลงวันที่ 30 เมษายน 2546 

สิ่งที่สงมาดวย  1.  คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ ที่ 266/2529  
       เรื่อง การลาออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไข 
  2.  คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การลาออกจากตําแหนงนายกองคการ 
   บริหารสวนจังหวัด 1 ฉบับ 

 ตามที่จังหวัดเชียงรายไดหารือเกี่ยวกับการลาออกของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรณี
นายไสว คันทะพรม ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลปาตึง อําเภอแมจัน ไดยื่นหนังสือ
ลาออกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปาตึง ตอนายอําเภอแมจัน ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2546 ซึ่ง
นายอําเภอแมจันไดรับหนังสือลาออกดังกลาวเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2546 และอนุญาตใหลาออก ตอมาในวันที่ 
22 เมษายน 2546 นายไสว คันทะพรม ไดยื่นหนังสือตอนายอําเภอแมจันของระงับการลาออกและนายอําเภอ
แมจันไดอนุญาตใหระงับการลาออกจากตําแหนงของนายไสว คันทะพรม ซึ่งจังหวัดเชียงรายมีความเห็นวา การ
ลาออกมีผลสมบูรณตามกฎหมายแลวเปนใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สิ้นสุดลง โดยไมอาจระงับการลาออก และทําใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปาตึง
กลับคืนมาได นายอําเภอแมจันยอมไมอาจสั่งอนุญาตใหระงับการลาออกของนายไสว คันทะพรม จึงหารือวา
ความเห็นของจังหวัดดังกลาวถูกตองหรือไม นั้น 
 
 
 
 
 

ลับ 
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ลับ 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ขอหารือดังกลาวขางตนเปนเรื่องทํานอง
เดียวกันกับเรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยมีคําวินิจฉัยแลว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย        
จึงขอใหจังหวัดเชียงรายนําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกามาประกอบการวินิจฉัยขอหารือดังกลาว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลับ 
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ที่ มท 0313.1/28612     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      23 ธันวาคม 2541 
เรื่อง  หารือการลาออกจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดนครปฐม 
อางถึง  1. หนังสือจังหวัดนครปฐม ที่ นฐ 0018/17581 ลงวันที่ 1 กันยายน 2541 
 2. หนังสือจังหวัดนครปฐม ดวนมาก ที่ นฐ 0018/22923 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2541 
สิ่งที่สงมาดวย  บันทึก เรื่องการลาออกจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 1 ชุด 

 ตามที่ใหหารือวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม ขอเพิกถอนการลาออกจากตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดวาจะมีผลผูกพันเพียงใด ความแจงแลวนั้น 

 กระทรวงมหาดไทย ขอเรียนวา บัดนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5)  
ไดพิจารณาแลวเห็นวา การลาออกจะมีผลตอเมื่อผูลาออกไดแสดงเจตนาที่จะลาออกและการแสดงเจตนานั้นตอง
ผูกพันได แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาหนังสือลาออกนั้นลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ซึ่งเปนวันที่ลงไวลวงหนาเพื่อ
กําหนดวัน เวลา ของการใหเจตนามีผล ดังนั้น กอนถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ยังไมอาจถือไดวา ผูทําหนังสือ  
ไดแสดงเจตนาที่จะลาออกอันเปนหนังสือแสดงเจตนาจึงยังไมมีผลผูกพัน แมความจะปรากฏวาประธานสภาฯ 
ไดรับหนังสือกอนวันที่ 22 สิงหาคม 2541 และไดลงนามรับทราบและอนุญาตใหลาออก เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 
2541 ก็ตาม การรับทราบนั้นยอมยังไมมีผลใด ๆ จนกวาจะถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไว 
และกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาว เจาของหนังสือจึงยังมีสิทธิที่จะเพิกถอน และเมื่อไดมีการเพิกถอนหนังสือกอน
วันที่ 22 สิงหาคม 2541โดยแจงดวยวาจาในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และมีหนังสือยืนยันตอ  
ผูทําหนาที่ประธานสภาฯ ในขณะนั้น การแสดงเจตนาลาออกตามหนังสือ ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ดังกลาว  
จึงยอมสิ้นผลได ดวยเหตุผลขางตนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงยังไมพนจากตําแหนง รายละเอียด
ปรากฏตามเอกสารที่สงมาพรอมนี้ 

 อนึ่ง การลาออกของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกรณีนี้เปนคนละกรณีกับแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการลาออกของประธานสภา รองประธานสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งกระทรวงมหาดไทย  
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ไดแจงใหจังหวัดประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม พิจารณาดําเนินการใหแกไขใหสอดคลองกับ
แนวคําพิพากษาของศาลฎีกา และขอใหจังหวัดรายงานวาไดดําเนินการไปเรียบรอยแลว 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม ทราบดวย 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นายชนะศักดิ์ ยุวบูรณ) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
กรมการปกครอง 
สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น 
โทร. 0-2226-4612 ตอ 28 
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บันทึก 
เร่ือง การลาออกจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวดั 

--------------------------------- 
 กรมการปกครองไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท 0313.1/22895 ลงวันที่ 22 กันยายน 2541 ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา กรมการปกครองไดรับขอหารือการลาออกจากตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมไดยื่นหนังสือตอประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541 เพื่อขอลาออกจากตําแหนง โดยใหมีผลต้ังแต
วันที่  22 สิงหาคม 2541 และประธานสภาฯ ไดเกษียนในหนังสือลาออกวา “ไดรับใบลาออกของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดนครปฐมแลวเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541 อนุญาตใหลาออกได” ตอมาเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 
2541 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมไดมีหนังสือถึงประธานสภาฯ เพื่อขอหนังสือขอลาออกจาก
ตําแหนงคืน โดยมอบหนังสือใหรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม คนที่ 1 ซึ่งทําหนาที่
ประธานของที่ประชุมสภาในเวลานั้น และรองประธานสภาฯ คนที่ 1 ไดมอบหนังสือดังกลาวใหประธานสภาฯ 
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2541 และจังหวัดนครปฐมมีความเห็นวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม
สามารถกระทําไดเนื่องจากยังไมพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 กรมการปกครองพิจารณาแลว มีความเห็นโดยสรุปวา การลาออกจากตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดนครปฐมดังกลาวถือไดวามีผลบังคับแลว แมวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม    
จะอางวาไดยื่นหนังสือเพื่อขอหนังสือขอลาออกจากตําแหนงคืนกอนที่การลาออกจะมีผลบังคับในวันที่ 22 สิงหาคม 
2541 แตเนื่องจากประธานสภาฯ ไดรับรูถึงเจตนาลาออกตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ซึ่งเปนวันกอนหนาที่
หนังสือขอเพิกถอนการยื่นใบลาออกของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมจะมาถึง ดังนั้น การแสดง
เจตนาขอลาออกจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมจึงมีผลบังคับใชตามกฎหมายตั้งแตวันที่
ประธานสภาฯ ไดรับรูแลว 
 เนื่องจากกรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย และเพื่อเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัด กรมการปกครองจึงหารือวาความเห็นของกรมการปกครองถูกตองหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยได
ฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และไดพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวของแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงโดยสรุปดังนี้ 
 นายอิ่ม หมื่นนาค นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม ไดทําหนังสือถึงประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม ขอลาออกจากตําแหนงต้ังแตวันที่ 22 สิงหาคม 2541 เปนตนไป โดย
หนังสือดังกลาวลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 และมอบไวกับนายสุรพงษ นิ่มบุญญกําพงษ สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดนครปฐมเก็บรักษาไวเพื่อนําไปมอบใหประธานสภาฯ ในวันเปดประชุมสภาในวันที่ 21 สิงหาคม 
2541 ตอมาปรากฏในหนังสือลาออกนั้นวาประธานสภาฯ ไดบันทึกในหนังสือลาออกวา “ไดรับใบลาออกของ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541 อนุญาตใหลาออกไดตามความประสงค” 
และลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2541 
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เวลา 14.00 น. ปรากฏในรายงานการประชุมฯ วาไดมีการกลาวถึงการลาออกของนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด1  แตประธานสภาฯ ไดแจงตอที่ประชุมฯ วาตนยังไมไดรับใบลาออก2 ตอมาในที่ประชุมในวันเดียวกันนั้น
ไดมีการอภิปรายและขอมติจากสมาชิกวามีผูใดประสงคใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมลาออก
หรือไม ปรากฏวามีสมาชิก 20 เสียง เห็นวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมไมตองลาออก และไมมี
สมาชิกผูใดออกเสียงใหลาออก3 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมจึงอธิบายวาไดฝากหนังสือให
ประธานสภาฯ ไวเพื่อเปนหลักประกันวาไดทําตามสัญญา4 แตเมื่อที่ประชุมใหเสียงสนับสนุนที่จะยังไมใหลาออก 
เพราะยังตองแกปญหา จึงขอหนังสือที่ลาออกนั้นคืน5 และในวันเดียวกันไดมีหนังสือถึงประธานสภาฯ เพื่อขอ
หนังสือที่ลาออกคืนโดยสงตอรองประธานสภาฯ คนที่ 1 ซึ่งทําหนาที่ประธานฯ ในการประชุมฯ ในขณะนั้น 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5) พิจารณาแลวเห็นวา การลาออกจะมีผล
ตอเมื่อผูลาออกไดแสดงเจตนาที่จะลาออกและการแสดงเจตนานั้นตองผูกพันได แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
หนังสือลาออกนั้นลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ซึ่งเปนวันที่ลงไวลวงหนาเพื่อกําหนดวันเวลาของการใหเจตนามีผล 
ดังนั้น กอนถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ยังไมอาจถือไดวาผูทําหนังสือไดแสดงเจตนาที่จะลาออก หนังสือลาออก
อันเปนหนังสือแสดงเจตนาจึงยังไมมีผลผูกพัน แมความจะปรากฏวาประธานสภาฯ ไดรับหนังสือนั้นกอนวันที่ 
22 สิงหาคม 2541 และไดลงนามรับทราบและอนุญาตใหลาออกเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ก็ตามการรับทราบ
นั้นยอมยังไมมีผลใดๆ จนกวาจะถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไว และกอนถึงกําหนดเวลา
ดังกลาวเจาของหนังสือจึงยังมีสิทธิที่จะเพิกถอน และเมื่อไดมีการเพิกถอนหนังสือกอนวันที่ 22 สิงหาคม 2541 
โดยแจงดวยวาจาในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และมีหนังสือยืนยันตอผูทําหนาที่ประธานฯ 
ในขณะนั้น การแสดงเจตนาลาออกตามหนังสือลงวันที่ 22 สิงหาคม 2541 ดังกลาวจึงยอมสิ้นผลได ดวยเหตุผล
ขางตนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐมจึงยังไมพนจากตําแหนง 
 

     
 

 (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน 2541 
 
------------------------------------------------------- 
 1 รายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครปฐม สมัยสามัญ สมัยที่ 2 ประจําป 2541 คร้ังที่ 5/2541 วันที่ 21 
สิงหาคม 2541 หนา 19 ถึง 23 
 2 รายงานการประชุมฯ หนา 22 
 3 รายงานการประชุมฯ หนา 39 
 4 รายงานการประชุมฯ หนา 39 
 5 รายงานการประชุมฯ หนา 41 



73 

คําวินิจฉัยทางปกครอง 

เรื่องเสร็จที ่
266/2529 

บันทึก 
 เรื่อง การลาออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไข (ตีความมาตรา 12 (3) 
  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498) 

------------------------------ 

 กรมการปกครองไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท 0403/53465 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2529 ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา ดวยในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกครั้งปรากฏวาไดมี
สมาชิกจังหวัดขอลาออกจากตําแหนง เพื่อมาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนจํานวนมาก  
ทําใหจังหวัดตองดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดแทนตําแหนงที่วางภายใน 90 วัน ตามมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499 และใน
วันที่ 27 มิถุนายน 2529 นายมีชัย ฤชุพันธ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดใหขอคิดกับผูวาราชการ
จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดอื่นๆ วา ในการเขียนใบลาออกของสมาชิกสภาจังหวัดควรใหระบุเงื่อนไขไว
ดวยวาถาไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ใหใบลาออกมีผลบังคับใช แตถาไมไดรับเลือกต้ังก็ให
ใบลาออกเปนอันพับไป ทั้งนี้ เพื่อเปนการประหยัดเงินงบประมาณของทางราชการที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาจังหวัดแทนตําแหนงที่วางจังหวัดนครศรีธรรมราชจึงหารือวา การเขียนใบลาออกจากตําแหนงของ
สมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไขดังกลาว จะมีผลบังคับใชไดหรือไม 
 กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา สมาชิกสภาจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะตองลาออกจากตําแหนงกอนวันเลือกต้ัง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาใหความเห็นในเรื่องนี้
เปนการเฉพาะแลวตามหนังสือ ดวนมาก ที่ สร 0601/243 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2526 และการลาออกจะมีผล
เมื่อใดนั้น กรมการปกครองมีความเห็นดังนี้ 
 1. กรณีที่ใบลาออกมิไดระบุวาจะลาออกตั้งแตเมื่อใด ใหถือเอาวันที่จังหวัดไดรับใบลาออกหรือ
วันที่ลงรับใบลาออกในสมุดลงรับของจังหวัดตามระเบียบงานสารบรรณ เพราะการลาออกจากตําแหนงสมาชิก
สภาจังหวัดเปนเรื่องของการแสดงเจตนาฝายเดียว ไมจําเปนที่ผูวาราชการจังหวัดจะตองพิจารณาวาอนุญาต
หรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499 บัญญัติแตเพียงวาความเห็นสมาชิกสภาจังหวัดจะสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ 
“ลาออก” โดยยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด แสดงวา เมื่อใบลาออกถึงผูวาราชการจังหวัดการลาออก      
ก็ยอมมีผลสมบูรณแลว 
 2. กรณีที่ใบลาออกไดระบุหรือกําหนดเงื่อนไขเวลาออก ใหถือตามเงื่อนเวลาที่ระบุไวนั้น ทั้งนี้ 
ตามความเห็นของกรมอัยการซึ่งไดตอบขอหารือกรณีการลาออกจากตําแหนงของนายเสริมศักดิ์ การุณ สมาชิก
สภาจังหวัดระยอง เขตเลือกต้ังอําเภอแกลงรายละเอียดตามบันทึกกรมอัยการ ที่ มท 1002/11942 ลงวันที่ 29 
ตุลาคม 2525 
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 3. กรณีที่ใบลาออกไดระบุเงื่อนไขอื่น ๆ เชน ถาไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ก็ใหใบลาออกมีผลบังคับใช แตถาไมไดรับเลือกต้ังก็ใหใบลาออกเปนอันพับไปตามขอหารือของจังหวัด
นครศรีธรรมราช ไมนาจะมีผลบังคับใชได เนื่องจากสมาชิกสภาจังหวัดเปนตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับ
เลือกต้ังจากประชาชน การที่จะกลับเขามารับตําแหนงใหมอีกจึงควรจะใหประชาชนเปนผูตัดสิน โดยวิธีการ
เลือกต้ังอีกครั้งหนึ่งเชนเดียวกับกรณีขาราชการลาออกเพื่อสมัครรับเลือกต้ังก็จะระบุเงื่อนไขดังกลาวไวได แต
สามารถขอกลับเขารับราชการใหมได ตามกฎหมายของขาราชการที่ผูนั้นสังกัดอยู สําหรับเหตุผลที่วาเพื่อเปน
การประหยัดเงินงบประมาณในการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดแทนตําแหนงที่วางเปนเรื่องของการบริหารงาน
เลือกต้ังที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดไว ประกอบกับไมมีกฎหมายและ
ระเบียบกําหนดหลักการเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงไมนาจะระบุเงื่อนไขอื่น ๆ นอกจากเงื่อนเวลาในใบลาออกได 
 กรมการปกครองจึงขอใหพิจารณาวาความเห็นของกรมการปกครองทั้ง 3 ประการ ดังกลาว
ถูกตองหรือไม ประการใด 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5 และคณะที่ 8) ได
พิจารณาปญหาดังกลาวและไดฟงคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมอัยการ) 
แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
 ปญหาประการที่หนึ่ง การลาออกจากสมาชิกภาพแหงสภาจังหวัดโดยมิไดระบุในใบลาออกวาจะ
ลาออกตั้งแตเมื่อใด และมีผลต้ังแตเมื่อใด นั้น เห็นวา มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2499 บัญญัติวา 
 “มาตรา 12 สมาชิกภาพแหงสภาจังหวัดยอมสิ้นสุดลงเมื่อ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (3)  ลาออก โดยยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาจังหวัดเปนการแสดง
เจตนาฝายเดียวของสมาชิกที่ประสงคจะลาออก ดังนั้นในกรณีที่สมาชิกสภาจังหวัดลาออกจากสมาชิกภาพแหง
สภาจังหวัด โดยมิไดระบุในใบลาออกวาจะลาออกเมื่อใด การลาออกนั้นยอมมีผลสมบูรณเมื่อสมาชิกสภาจังหวัด
ผูนั้น ไดยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัดหรือเจาหนาที่ของจังหวัดไดลงรับใบลาออกในทะเบียนหนังสือรับ
ของจังหวัดตามระเบียบสํานักรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณแลว ทั้งนี้ ตามมาตรา 130 (1) แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 
 
--------------------------------------------- 
  (1)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
         มาตรา 130 การแสดงเจตนาทําใหแกบุคคลผูอยูหางโดยระยะทางยอมมีผลนับแตเวลาที่ไปถึงคูกรณีอีกฝายหน่ึงน้ันเปนตน
ไป แตถาบอกถอนไปถึงผูน้ันกอนแลวหรือพรอมกันไซร แสดงเจตนานั้นก็ยอมตกเปนอันไรผล 
 อน่ึง เม่ือเจตนาไดสงไปแลว ถึงแมวาในภายหลังผูแสดงเจตนาจะตายหรือตกเปนคนไรความสามารถก็ตาม ทานวาหาเปน
เหตุทําใหความสมบูรณแหงการแสดงเจตนานั้นเส่ือมเสียไปไม 
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 ปญหาประการที่สอง การลาออกจากสมาชิกภาพแหงสภาจังหวัดโดยระบุเงื่อนเวลาในการลาออกไว 
จะมีผลต้ังแตเมื่อใดนั้น เห็นวา ตามที่ไดวินิจฉัยในปญหาประการที่หนึ่งแลววาการลาออกจากตําแหนงสมาชิก
สภาจังหวัดเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของสมาชิกสภาจังหวัดที่ประสงคจะลาออก ดังนั้น ในการแสดงเจตนา
ลาออกสมาชิกสภาจังหวัดผูนั้นอาจจะกําหนดใหการลาออกของตนมีผลตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวก็ได และ   
ผลของการลาออกนั้นยอมสมบูรณเมื่อถึงเวลาที่กําหนดไวนั้น โดยนัยแหงบทบัญญัติมาตรา 153(2) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 ปญหาประการที่สาม การลาออกจากสมาชิกภาพแหงสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไขอื่นๆ เชน ถาได 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ใหใบลาออกมีผลใชบังคับ แตถาไมไดรับเลือกต้ังก็ใหใบลาออกเปน
อันพับไป จะมีผลใชบังคับหรือไม นั้น สําหรับปญหานี้ผูแทนกรมการปกครอง ชี้แจงวามีความประสงคจะให
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเฉพาะกรณีที่การลาออกมีเงื่อนไขวาถาไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ก็ใหใบลาออกมีผลใชบังคับ แตถาไมไดรับเลือกต้ังฯ ก็ใหใบลาออกเปนอันพับไปตามตัวอยางเทานั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 5 และคณะที่ 8) เห็นวาการแสดงเจตนา
ลาออกโดยมีเงื่อนไขดังกลาวนั้น ถือไมไดวาเปนการแสดงเจตนาลาออกที่สมบูรณ เพราะเปนการไมแนนอน    
สุดแลวแตเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในภายหนาตามมาตรา 144(3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น การ
ลาออกจากสมาชิกภาพแหงสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไขวา ถาไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ใหใบลาออก
มีผลใชบังคับ แตถาไมไดรับเลือกต้ังฯก็ใหใบลาออกเปนอันพับไป  จึงไมนับวาเปนการลาออกตามมาตรา 12 (3)(4)  
 
 

 
 
------------------------------------------------------------------------- 
  (2)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 153 ถานิติกรรมมีเงื่อนเวลาเริ่มตนกําหนดไว ทานหามมิใหทวงถามใหปฏิบัติการตามนิติกรรมกอนถึงเวลากําหนด 
 ถานิติกรรมมีเงื่อนเวลาสุดส้ินกําหนดไว ทานวานิติกรรมนั้นยอมส้ินผลเม่ือถึงเวลากําหนด 
    (3)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา 144 ขอความใดอันบังคับไวใหนิติกรรมเปนผลตอเม่ือมีเหตุการณอันใดอันหน่ึงข้ึนในอนาคตและไมแนนอน 
ขอความเชนน้ันทานเรียกวาเงื่อนไข 
 (4)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499 
 มาตรา 12 สมาชิกภาพแหงสภาจังหวัดยอมส้ินสุดลงเม่ือ 
 (1) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาจังหวัด 
 (2) ตาย 
 (3) ลาออก โดยยื่นใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 
 (4) ผูวาราชการจังหวัดไดสอบสวนแลวส่ังใหออก โดยปรากฏวาตอมาเปนผูขาดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือ
ตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด หรือ 
 (5) สภาจังหวัดวินิจฉัยใหออกจากตําแหนงโดยเห็นวามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไม
สงบเรียบรอยแกสภา หรือกระทําการอันอาจเสื่อมเสียประโยชนของจังหวัด มติในขอน้ีตองมีเสียงไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิกที่
อยูในตําแหนง 
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แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซึง่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติัระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499 และไมมีผลใชบังคับ 

 
 
 
 
 

(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม 2529 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



77 

 
ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 1086     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      18 กันยายน 2546 
เรื่อง  ขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย แบบรายงานขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล     

จํานวน 1 ชุด 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแต
วันที่ 2 มีนาคม 2538 กําหนดใหนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอสามารถสั่งใหสมาชิกสภาตําบลพนจากตําแหนง เมื่อไดสอบสวน
แลวปรากฏวา เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 9 หรือมิไดอยูประจําใน
หมูบานที่ไดรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันเกินหกเดือน หรือขาดประชุมสภาตําบลติดตอกันสามครั้ง โดยไมมี
เหตุผลอันควร ตามมาตรา 12 (6) และผูวาราชการจังหวัดสามารถสั่งใหสมาชิกสภาตําบลพนจากตําแหนงได 
เมื่อสอบสวนแลวปรากฏวา บกพรองในทางความประพฤติ ตามมาตรา 12 (7) รวมทั้งสามารถสั่งยุบสภาตําบล
ไดตามมาตรา 39 สวนองคการบริหารสวนตําบลนั้น นายอําเภอสามารถสอบสวนและวินิจฉัยวา สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดสิ้นสุดลงตามมาตรา 47 ตรี (4) (5) (6) หรือ (7) ได โดยคําวินิจฉัย
ของนายอําเภอใหเปนที่สุด และผูวาราชการจังหวัดสามารถสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลได ตามมาตรา 
64 วรรคสาม และมาตรา 91 รวมทั้งสั่งใหคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนง ตามมาตรา 92 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา การกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลของนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดในการมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวซึ่งถือเปนคําสั่ง
ทางปกครอง ที่บุคคลผูนั้นอาจอุทธรณคําสั่งดังกลาว หรือนํามูลกรณีไปฟองเปนคดีตอศาลปกครองตาม
กฎหมายได ดังนั้น เพื่อใหการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดเปนไปดวย
ความถูกตอง เหมาะสมและครบถวน รวมทั้งเพื่อใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับการใชอํานาจกํากับดูแลสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว จึงขอใหจังหวัดแจงขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ ตามแบบรายงานขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแล   
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลที่สงมาดวย ดังนี้ 
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 1.  ขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 
2538 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2546 ขอใหใชแบบรายงาน 1 และสงถึงกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นภายในวนัที ่
10 ตุลาคม 2546 
 2. ขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 
2546 เปนตนไป ขอใหใชแบบรายงาน 2 และสงถึงกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนประจําทุก 2 เดือน   
ครั้งที่ 1 เริ่มต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2546 (ครั้งที่ 2 วันที่ 2 กุมภาพันธ 2547 ครั้งที่ 3 วันที่ 1 เมษายน 2547 
ครั้งที่ 4 วันที่ 1 มิถุนายน 2547 ครั้งที่ 5 วันที่ 2 สิงหาคม 2547 ครั้งที่ 6 วันที่ 1 ตุลาคม 2547 ครั้งที่ 7 วันที่    
1 ธันวาคม 2547) 
 3.  ทั้งนี้ขอใหจังหวัดสงสําเนาคําสั่งหรือคําวินิจฉัยในเรื่องนี้ดวย เพื่อรวบรวมรายงานให
กระทรวงมหาดไทยทราบ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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แบบรายงานที่ 1 
แบบรายงานขอมูลเกี่ยวกบัการกํากับดแูลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัด..................................................... ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 – 30 กันยายน 2546 
 
ลําดับที่ วัน เดือน ป ประเภทการมีคําสั่ง 

หรือคําวินิจฉัย 
ผูใชอํานาจตาม

กฎหมายในการมีคําสั่ง
หรือคําวินิจฉัย 

พฤติการณที่ตองมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย หมายเหตุ 

 วันที่มีคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัย 

1) สั่งใหสมาชิกสภาตําบลพน
จากตําแหนง 

2) สั่งใหสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนง 

3) สั่งใหคณะผูบริหาร     
นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนง 

4) สั่งยุบสภาตําบลหรือสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

(นายอําเภอ หรือผูวา
ราชการจังหวัด) 

อธิบายพฤติการณหรือการกระทําของสมาชิก
สภาตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหาร นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
สภาตําบลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่
นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดตองใชอํานาจ
ตามกฎหมายในการมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 
รวมทั้งขอกฎหมายที่อางอิง 

หากมีการอุทธรณ
คําสั่งหรือคําวินิจฉัย
หรือฟองคดีปกครอง
ขอใหแจงขอมูล
เพิ่มเติมในชวงหมาย
เหตุดวยวาผลการ
อุทธรณหรือการฟอง
คดีปกครองเปน
อยางไรดวย 

 
ตรวจสอบถูกตอง 

 
 

(........................................................) 
หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัด...................................... 79
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แบบรายงานที่ 2 
แบบรายงานขอมูลเกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

จังหวัด..........................................รายงานเดือน................................................พ.ศ. .......................... 

ลําดับที่ วัน เดือน ป ประเภทการมีคําสั่ง 
หรือคําวินิจฉัย 

ผูใชอํานาจตามกฎหมายใน 
การมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 

พฤติการณที่ตองมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย หมายเหตุ 

 วันที่มีคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัย 

1) สั่งใหสมาชิกสภาตําบลพน
จากตําแหนง 

2) สั่งใหสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนง 

3) สั่งใหคณะผูบริหาร   
นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลพนจาก
ตําแหนง 

4) สั่งยุบสภาตําบลหรือสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

(นายอําเภอ หรือผูวา
ราชการจังหวัด) 

อธิบายพฤติการณหรือการกระทําของสมาชิก
สภาตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล คณะผูบริหาร นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
สภาตําบลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบล ที่
นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดตองใชอํานาจ
ตามกฎหมายในการมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 
รวมทั้งขอกฎหมายที่อางอิง 

หากมีการอุทธรณ
คําสั่งหรือคําวินิจฉัย
หรือฟองคดี
ปกครองขอใหแจง
ขอมูลเพิ่มเติม
ในชวงหมายเหตุ
ดวยวาผลการ
อุทธรณหรือการ
ฟองคดีปกครองเปน
อยางไรดวย 

 
ตรวจสอบถูกตอง 

 
 

(........................................................) 
หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัด...................................... 
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ที่ มท 0804/ 7760      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      6 ตุลาคม 2546 
เรื่อง  หารือกรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์มีมติไมรับหลักการรางขอบังคับงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติมฉบับที่ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร 
อางถึง  หนังสือจังหวัดสกลนคร ดวนที่สุด ที่ มท 0871.3/14159 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2546 

 ตามที่จังหวัดสกลนครขอหารือกรณีสภาองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์มีมติไมรับหลักการ   
รางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมฉบับที่ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ดวยคะแนนเสียง 13 เสียง 
รับหลักการ 9 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง จากจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 24 เสียง 
ซึ่งผูวาราชการจังหวัดสกลนครไดพิจารณาแลวเห็นวา สภาองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ไมมีเหตุผล
ประกอบการอภิปราย ผูวาราชการจังหวัดสกลนครจึงไมพิจารณาวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับ          
สภาองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ ซึ่งจังหวัดเห็นวา ความเห็นดังกลาวยังไมถือวา ผูวาราชการจังหวัด
สกลนครเห็นชอบดวยกับมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลนาโพธิ์ จึงมีผลใหคณะผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลนาโพธิ์ยังคงอยูตอไป จึงหารือวา ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม นั้น 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นดังกลาวของจังหวัดถูกตองแลว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 / โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ว 3486     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      14 ตุลาคม 2546 

เรื่อง  หารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดสมุทรสาคร) 

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0804/12217 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2546    
จํานวน 1 ฉบับ 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยไดตอบขอหารือของจังหวัดสมุทรสาคร เกี่ยวกับการเรียกประชุม      
สภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการ
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลักสาม อําเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร และ        
ไดประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลักสามเพียงบางเขตเลือกต้ังกอน วาการเรียก
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกตองรอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังให
ครบทุกเขตกอนหรือไม สรุปไดวา ถึงแมวาตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดวาการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกตองกําหนดใหสมาชิก
ไดมาประชุมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ตาม แตบทบัญญัติ
มาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะเรงรัดใหมีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกโดยเร็ว เพื่อ
ดําเนินการใหมีประธานสภา รองประธานสภา นายกองคการบริหารสวนตําบล ที่จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
เพื่ออํานวยประโยชนใหกับประชาชนในทองถิ่น ประกอบกับกฎหมายมิไดหามที่จะใหมีการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลครั้งแรก แมวาจะพนกําหนดเวลาสี่สิบหาวันแลวก็ตาม จึงตองแปลความบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาวใหสามารถนําไปปฏิบัติไดโดยยึดประโยชนของประชาชนเปนหลัก สําหรับการประชุม       
สภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกจะเริ่มกระทําไดเมื่อใดนั้นเห็นวาจะตองรอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประกาศผลใหครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดเสียกอน จึงจะถือวาไดดําเนินการเลือกต้ังเสร็จเรียบรอยแลว 
และสามารถเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกได 
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 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ครั้งแรกขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความถูกตองตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จึงขอแจงการตอบขอหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัด
ทราบและใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/ 12217     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

      14 ตุลาคม 2546 

เรื่อง  หารือการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร 

อางถึง  หนังสือจังหวัดสมุทรสาคร ดวนที่สุด ที่ มท 0876.3/13953 ลงวันที่ 23 กันยายน 2546 

 ตามที่จังหวัดสมุทรสาครแจงวา องคการบริหารสวนตําบลหลักสามไดหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
สมุทรสาครไดดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลักสาม อําเภอบานแพว 
จังหวัดสมุทรสาคร และไดประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหลักสามเพียงบางเขต
เลือกต้ังกอน วาการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกตองรอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประกาศผลการเลือกตั้งใหครบทุกเขตกอนหรือไม หากคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมประกาศผลการเลือกตั้งให
ครบทุกเขตถือวาการเลือกตั้งยังไมเสร็จสิ้นใชหรือไม นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเรื่องดังกลาวแลวเห็นวา ถึงแมวาตามมาตรา 53 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดวาการประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลครั้งแรกตองกําหนดใหสมาชิกไดมาประชุมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลก็ตาม แตบทบัญญัติมาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะเรงรัดใหมีการประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลครั้งแรกโดยเร็ว เพื่อดําเนินการใหมีประธานสภา รองประธานสภา  นายกองคการบริหารสวนตําบล   
ที่จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพื่ออํานวยประโยชนใหกับประชาชนในทองถิ่น ประกอบกับกฎหมายมิไดหามที่
จะใหมีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรก แมวาจะพนกําหนดเวลาสี่สิบหาวันแลวก็ตาม จึงตอง
แปลความบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวใหสามารถนําไปปฏิบัติไดโดยยึดประโยชนของประชาชน          
เปนหลัก สําหรับการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกจะเริ่มกระทําไดเมื่อใดนั้นเห็นวาจะตองรอให 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลใหครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดเสียกอจึงจะถือวาไดดําเนินการ
เลือกต้ังเสร็จเรียบรอยแลว และสามารถเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลครั้งแรกได 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร./โทรสาร 0-2241-9034-5 
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ที่ มท 0804/ว 3527     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      16  ตุลาคม  2546 
เรื่อง  การดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

 ดวยในปจจุบันการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดขยายขอบเขต
อํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีการถายโอนภารกิจของ    
สวนราชการตางๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นและนโยบายของรัฐบาล โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใน
การพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งอนุญาต อนุมัติ แทนสวนราชการที่มีการถายโอนภารกิจ ทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานในการใหบริการแกประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
แตอยางไรก็ตาม ยังปรากฏวามีขอรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยมิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
บางแหง ไดแก 
 1.  การใชมติของสภาทองถิ่นในการอนุญาต อนุมัติ  แผนงาน โครงการของหนวยงานของรัฐ
หรือของเอกชนที่จะเขาไปดําเนินการในเขตพื้นที่โดยไมมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสภาทองถิ่น
พิจารณาอนุญาต อนุมัติ ในเรื่องดังกลาวแตอยางใด จึงเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจหนาที่ ซึ่งอาจจะทําให
บุคคลโดยทั่วไปเขาใจคลาดเคลื่อนถึงบทบาท อํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
อาจเปนอุปสรรคตอการลงทุนเพื่อการพัฒนาภาครัฐและเอกชน 
 2.  การใชดุลพินิจของผูบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่นในการอนุญาต อนุมัติในกิจการ
ที่ประชาชนมาขอรับบริการ นั้น จะกระทําไดตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และหากผูรองขอเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนและไดปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไขที่กฎหมายหรือระเบียบ
กําหนดโดยถูกตองและครบถวนแลว ผูมีอํานาจในการอนุญาตหรืออนุมัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะตองพิจารณาสั่งการโดยเร็วภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และอยูในกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจได
อยางถูกตองและเหมาะสม ไมประวิงเวลาโดยไมมีเหตุผลหรือมุงแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการอนุญาต 
อนุมัติดังกลาว ซึ่งเปนการไมเหมาะสมและสรางความเดือดรอนแกประชาชน ทั้งนี้ ในการพิจารณาดําเนินการ
จะตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนของบุคคลที่ตองไดรับการคุมครองตามกฎหมายและประโยชนสาธารณะเปน
สําคัญ 
 ดังนั้น เพื่อเปนการสรางความเขาใจที่ถูกตองในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขอใหจังหวัดแจงใหผูบริหารทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น รวมทั้งขาราชการหรือพนักงาน
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สวนทองถิ่นไดศึกษาทําความเขาใจถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของตนและถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการของทางราชการในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยเครงครัดตอไปดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนที่สุด 
ที่ มท 0804/12353      กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      16  ตุลาคม  2546 
เรื่อง  หารือการเลือกประธานชั่วคราว 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี 
อางถึง  หนังสือจังหวัดปทุมธานี ดวนมาก ที่ มท 0843.2/16321 ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 

 ตามที่จังหวัดปทุมธานีไดหารือการเลือกประธานสภาชั่วคราวขององคการบริหารสวนตําบล  
หนองสามวัง กรณีมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาวุโสสูงสุดเทากันสองคน ซึ่งกรณีดังกลาวไมมี
กฎหมายหรือระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว  
ฉะนั้น เห็นวาวิธีการจับสลากนาจะเปนวิธีการที่กอใหเกิดความเปนธรรมแกบุคคลทั้งสองมากที่สุด โดยใช
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดใหใชวิธีการจับสลากกรณีผูสมัครสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไดคะแนนเลือกต้ังมากที่สุดเทากันเปนแนวทางปฏิบัติ จังหวัดจึงขอหารือวา
ความเห็นของจังหวัดดังกลาวขางตนถูกตองหรือไม หรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อยางไร นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอ 5 วรรคหนึ่ง แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 กําหนดวา ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
ครั้งแรก ใหเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลชั่วคราวเปนผูเชิญสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มี
อาวุโสสูงสุดขึ้นทําหนาที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลชั่วคราวเพื่อดําเนินการเลือกประธานสภา     
รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล สําหรับการพิจารณาวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดมีอายุสูงสุดซึ่งจะตองทําหนาที่ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
ชั่วคราว นั้น สามารถพิจารณาไดจากทะเบียนบานฉบับปจจุบัน ซึ่งเปนหลักฐานที่ใชในการยื่นใบสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล หากตามหลักฐานทะเบียนบานฉบับปจจุบันปรากฏวา
เปนผูมีอายุเทากัน แตมีหลักฐานอื่นที่สามารถนํามาประกอบการพิจารณาไดวาผูใดมีอายุมากกวากัน ก็ยอมนํา
หลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาและวินิจฉัยการมีอายุมากกวากันได ดังนั้น หากปรากฏขอเท็จจริงวา 
มีเอกสารสําเนาทะเบียนบาน ฉบับป พ.ศ. 2499 และ พ.ศ. 2526 ซึ่งมีชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
หนองสามวังที่จะตองวินิจฉัยการมีอายุสูงสุดและไดระบุวัน เดือน ปเกิด ทางจันทรคติ ไว หรือหลักฐานอื่นที่
เกี่ยวของ จังหวัดปทุมธานีจึงอาจนําเอกสารหลักฐานดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกลาวได 
อยางไรก็ตาม หากไมมีหลักฐานอื่นที่สามารถนํามาประกอบการพิจารณาเรื่องดังกลาวไดแลว ควรนําแนวทาง
ปฏิบัติที่กําหนดไวในมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา เมื่อไมมีบทกฎหมายที่จะ
ยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแหงทองถิ่น ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้นใหวินิจฉัยคดี
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อาศัยเทียบเคียงบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวยใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมาย
ทั่วไปมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยอาจนํากฎหมายที่ใกลเคียงมาประกอบการพิจารณาและวินิจฉัย ซึ่งเมื่อ
เทียบเคียงกฎหมายและระเบียบตางๆ แลวปรากฏวา ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น และการเลือกต้ังผูใหญบานไดกําหนดวาในกรณีผูที่สมัครเขารับการเลือกต้ังไดรับคะแนน
สูงสุดเทากัน ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเทากันทําการจับฉลาก เพื่อใหเหลือผูไดรับการคัดเลือกเพียงคนเดียว 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
 


