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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 26      กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
     24  กุมภาพันธ  2547 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดตาก) 
สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 13 ลงวันที่ 21 มกราคม 2547 

 ดวยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงใหกระทรวงมหาดไทยทราบวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่ 6 มกราคม 2547 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 (ฝายกฎหมายฯ) 
โดยเห็นชอบแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินการสําหรับเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ
ความเห็นหรือขอเสนอแนะ และใหกระทรวงมหาดไทยแจงใหราชการสวนทองถิ่นทราบและถือปฏิบัติตอไป ดังนี้ 
 1. กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไปยังสวนราชการใด 
ใหสวนราชการนั้นเรงพิจารณาเรื่องและรายงานผลการพิจารณาและผลการดําเนินการใหผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาทราบโดยดวน โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
 2. กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไปยังนายกรัฐมนตรี
โดยไมระบุหนวยงานที่รับผิดชอบและนายกรัฐมนตรีไดสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตรวจสอบความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาววาเปนเรื่องอะไรเกี่ยวของ
กับสวนราชการใด แลวนําเสนอรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกํากับสวนราชการนั้น 
เพื่อส่ังการใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดําเนินการ และใหรายงานผลการพิจารณาใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาทราบตอไป โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
 3. กรณีตามขอ 2 หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะมายัง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถาหากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาดังกลาวเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนราชการหลายหนวยงานและ
เปนสวนราชการที่อยูในกํากับของรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีหลายคนเห็นควร
นําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใหสวนราชการดังกลาวพิจารณาดําเนินการ โดยใหสวนราชการนั้น 
สวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนหนวยงานกลางในการรวบรวมความเห็นเพื่อรายงานผลการพิจารณาให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี   
 4. กรณีความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในเรื่องใดจะตองกําหนด
เปนแนวปฏิบัติราชการโดยทั่วไปและสวนราชการตางๆ ตองถือปฏิบัติตามใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสง 
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ความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาวใหสวนราชการที่เกี่ยวของพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยกับ
ความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงเวียน      
สวนราชการที่เกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติและแจงใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป 
 5. กรณีที่หนวยราชการไมอาจปฏิบัติตามความเห็นหรือขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาใหดําเนินการ ดังนี้ 
  5.1 ใหรัฐมนตรีที่ควบคุมหรือกํากับดูแลหนวยงานฯ เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล
พิจารณาสั่งการ และใหรายงานผลการพิจารณาสงใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ 
  5.2 กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสงเรื่องใหนายกรัฐมนตรีหรือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเรื่องดังกลาวเสนอรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกํากับสวนราชการดังกลาวเพื่อพิจารณาสั่งการและใหรายงานผลการพิจารณาให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ แตถาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนราชการหลายหนวยงานและแตละ
หนวยงานอยูในกํากับของรองนายกรัฐมนตรีตางกัน ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพือ่
สั่งการ และใหรายงานผลการพิจารณาใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป 
 อนึ่ง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดูแลกําชับและระมัดระวัง
การบริหารจัดการเรื่องที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกันตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และพิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการดําเนินการของจังหวัดและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงใหผูวาราชการจังหวัดถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
และแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้โดยเครงครัดดวย 
 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา  โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034-5 
โทรสาร  0-2241-9035 
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ที่  นร 0503/ว 13     สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
      ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300 
     21  มกราคม  2547 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เรียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ดวนที่สุด ที่ ผร 22/1865 
   ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 และเอกสารประกอบ 

 ดวยสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอเรื่อง ขอใหระงับการถมดินลงในหนองน้ํา 
มณีบรรพตโดยดวน มาเพื่อดําเนินการ ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวในลักษณะที่แตกตางไปจากการกําหนดอํานาจหนาที่ของ  
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งกําหนดใหผลการดําเนินการมีผลผูกพันตอ
คณะรัฐมนตรี แตในกรณีของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเปนอํานาจที่เกี่ยวของกับ
บุคคลและหนวยงานของรัฐในการนําเสนอรายงานตอหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาดําเนินการโดยไมมี
บทลงโทษหรือมีลักษณะกํากับหนวยงานใหตองกระทําหรือไมกระทํา แตเพื่อใหเกิดความรวมมือกับองคกร  
ฝายบริหาร และเนื่องจากยังไมมีการกําหนดขั้นตอนหรือแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะเชนเดียวกับ
องคกรอื่นๆ จึงเห็นควรกําหนดขั้นตอนการดําเนินการเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวดังนี้ 
 1. กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไปยังสวนราชการใด 
ใหสวนราชการนั้นเรงพิจารณาเรื่องและรายงานผลการพิจารณาและผลการดําเนินการใหผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาทราบโดยดวน โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
 2. กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไปยังนายกรัฐมนตรี
โดยไมระบุหนวยงานที่รับผิดชอบและนายกรัฐมนตรีไดสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา       
ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาตรวจสอบความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาววาเปนเรื่องอะไร
เกี่ยวของกับสวนราชการใด แลวนําเสนอรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีซึ่งกํากับ    
สวนราชการนั้น เพื่อสั่งการใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดําเนินการและใหรายงานผลการพิจารณา
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
 3. กรณีตามขอ 2 หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอความเห็นและขอเสนอแนะมายัง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถาหากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา ความเห็นและ
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ขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาดังกลาวเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนราชการหลายหนวยงาน 
และเปนสวนราชการที่อยูในกํากับของรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีหลายคน  
เห็นควรนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใหสวนราชการดังกลาวพิจารณาดําเนินการ โดยให       
สวนราชการเหลานั้น สวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนหนวยงานกลางในการรวบรวมความเห็นเพื่อรายงานผล
การพิจารณาใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
 4. กรณีความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในเรื่องใดจะตองกําหนด
เปนแนวปฏิบัติราชการโดยทั่วไปและสวนราชการตางๆ ตองถือปฏิบัติตาม ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
สงความเห็นและขอเสนอแนะดังกลาว ใหสวนราชการที่เกี่ยวของพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย
กับความเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงเวียน 
สวนราชการที่เกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติและแจงใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป 
 5. กรณีที่หนวยราชการไมอาจปฏิบัติตามความเห็นหรือขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา เห็นควรดําเนินการดังนี้ 
  5.1 ใหรัฐมนตรีที่ควบคุมหรือกํากับดูแลหนวยงานฯ เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล
พิจารณาสั่งการ และใหรายงานผลการพิจารณาใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ 
  5.2 กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสงเรื่องใหนายกรัฐมนตรีหรือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเรื่องดังกลาวเสนอรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกํากับสวนราชการดังกลาวเพื่อพิจารณาสั่งการและใหรายงานผลการพิจารณาให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบ แตถาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสวนราชการหลายหนวยงานและแตละหนวยงาน
อยูในกํากับของรองนายกรัฐมนตรีตางกันใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ 
และใหรายงานผลการพิจารณาใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป 
 ในคราวประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 (ฝายกฎหมายฯ)     
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2546 ไดพิจารณาแลวมีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้ 
 ประเด็นอภิปราย 
 1. การพิจารณาเรื่องนี้ควรแยกพิจารณาออกเปน 2 เรื่องกลาวคือ 
  1.1 กรณีการขอใหระงับการถมดินในหนองน้ํามณีบรรพตโดยดวน ตามที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอ และ 
  1.2 กรณีที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอขั้นตอนการดําเนินการสําหรับเรื่องที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะ เพื่อใหการดําเนินการเรื่องดังกลาวสอดคลองกับ
บทบัญญัติของกฎหมาย 
 2. ผูแทนเทศบาลเมืองตากชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา หนองน้ํามณีบรรพตมีเนื้อที่ 85 ไร เปน
พื้นที่ชุมน้ําและเปนแหลงน้ําสําคัญของทองถิ่น นอกจากเปนแหลงน้ําแหลงประมงของชุมชนแลวยังเปนพื้นที่  
รับน้ําสําหรับการปองกันน้ําทวมได แมวาการถมแหลงน้ําดังกลาวจะทําใหการใชประโยชนจากการรับน้ําลดลง
และสงผลกระทบบางก็ตาม แตก็มีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงหนองน้ําดังกลาว เนื่องจากสภาพตลิ่งและถนน
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ถูกกัดเซาะจนพังจากแนวเขตเดิมมาก ศาลาพักผอนทรุดโทรม สวนหยอมทรุดโทรมและไมมีแสงสวาง เปนตน 
เทศบาลจึงตองดําเนินการโดยเสริมตลิ่ง ถมดิน ปลูกหญา ทําตลิ่งแบบหินทิ้ง สรางพื้นที่จอดรถ ทางเดิน ให
ประชาชนไดใชเปนที่พักผอนหยอนใจ เปนแหลงทองเที่ยว นอกจากนี้ การถมดินลงในหนองน้ํามณีบรรพตนั้น 
ใชพื้นที่ถมดินเพียงบางสวนประมาณรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยผูรับจางในการถมดินไดทําการถมดิน  
แลวเสร็จกอนที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ (16 พฤษภาคม 2546) ซึ่งมี
ประชาชนทั้งฝายที่เห็นดวยกับที่ไมเห็นดวย อยางไรก็ตาม ภายหลังเทศบาลไดพิจารณาดําเนินการตาม
ความเห็นของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา โดยการขุดลอกหนองน้ําเพื่อรองรับน้ําเพิ่มเติมแลว 
 3. อํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีโดยตรงนั้นไมได
บัญญัติไวในกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาทํางานในลักษณะของการตรวจสอบ (watch dog) กลาวคือใหแจงเรื่องตอหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นทราบหรือพิจารณาดําเนินการ หากหนวยงานเหลานั้นไมปฏิบัติในเวลา
อันสมควร ก็ใหแจงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ควบคุมกํากับดูแลหรือรัฐสภา ซึ่งการดําเนินงานของผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาเปนประโยชนตอฝายบริหารมาก เนื่องจากเปนการชวยฝายบริหารในการตรวจสอบ       
สวนราชการตางๆ ซึ่งเรื่องนี้เปนตัวอยางที่ดีที่ทางผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพบความบกพรอง และนํามา
ปรึกษากับรัฐบาลเสียกอน ซึ่งจะเปนไปตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ทางรัฐบาลก็จะรับไปดําเนินการใหถูกตองและเหมาะสมตอไป 
 4. เนื่องจากยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ไวเปนการเฉพาะในขณะที่การปฏิบัติ
เกี่ยวกับองคกรอื่นๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครองไดมีการกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติไวแลว 
จึงเห็นควรที่จะกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ตอไป แตเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไปตรวจสอบมีเปน
จํานวนมาก ถาจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีทุกเรื่องจะเปนภาระกับคณะรัฐมนตรีมาก ดังนั้น เรื่องที่ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาสงมาและสมควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีควรจะเปนเรื่องที่เปนงานราชการทั่วไปหรือจะมีผล
เปนแนวที่หนวยงานตองถือปฏิบัติ เรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสามารถแจงขอเสนอแนะไปยัง       
สวนราชการที่เกี่ยวของเองไดก็ใหสงไปได หรือจะสงมาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีสงไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของแทนก็ได ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดแจง
ขอเสนอแนะไปยังสวนราชการแลวแตไมมีรายงานความคืบหนาจากสวนราชการนั้นตอบกลับมาควรให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสงเรื่องดังกลาวมาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะไดนําเรื่องดังกลาวกราบเรียนนายกรัฐมนตรีตอไป กรณีขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาในเรื่องใดจะตองกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติราชการโดยทั่วไป และสวนราชการตางๆ ตองถือปฏิบัติตาม 
ใหสงมาที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
ดังนั้น แนวทางที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอเห็นวามีความเหมาะสมแลว 
 มติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
 1. เห็นควรใหนําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและมอบใหกระทรวงมหาดไทยและ      
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคในพื้นที่
จังหวัดตากรับไปดําเนินการ โดยใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดูแลกําชับและระมัดระวังการบริหารจัดการ
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เรื่องที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกันตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และพิจารณา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย 
 2. เห็นควรเห็นชอบแนวทางปฏิบัติตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอและแจงเวียนให
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และใหกระทรวงมหาดไทยแจงใหราชการสวนทองถิ่นทราบและ  
ถือปฏิบัติตอไป 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2547 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 (ฝายกฎหมายฯ) 

 จึงเรียนยืนยันมา และขอไดโปรดแจงใหจังหวัดทราบดวย 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ) 
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

 
 
 
 

สํานักนิติธรรม 
โทร. 0 2280 9000 ตอ 308-9 
โทรสาร 0 2280 9058  
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ดวนทีส่ดุ 
ที่ ผร 22/1865      สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรฐัสภา 
       1193 อาคารเอ็กซิม ชัน้ 20 ถนนพหลโยธนิ 
       สามเสนใน พญาไท กทม. 10400 
      26  พฤษภาคม  2546 
เรื่อง   ขอใหระงับการถมดินลงในหนองน้ํามณีบรรพตโดยดวน 
เรียน   เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
สิ่งที่สงมาดวย 1.  สําเนาหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรฐัสภา ดวนที่สุด ที่ ผร 22/1733 
   ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 
  2.  สําเนาหนังสือรองเรียนของนายอุดร ตันติสุนทร สมาชิวุฒิสภา จังหวัดตาก        

ประธานกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา และนายจุล ชยักิจ รองประธานชมรม
รัฐธรรมนญูเพือ่ประชาชนจังหวัดตาก 

  3.  สําเนาหนังสือพิมพทองถิน่จงัหวัดตาก “ชาวตาก” ฉบับประจําวันที่ 2 พฤษภาคม 2546 
และ 16 พฤษภาคม 2546 

 ดวย นายอุดร ตันติสุนทร สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดตาก ไดยื่นหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา ขอใหพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณี ชมรมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชนจังหวัดตาก
ไดรับคํารองเรียนจากประชาชนจังหวัดตาก และขาวจากหนังสือพิมพทองถิ่นจังหวัดตาก ที่แสดงความไมเห็นดวย
และคัดคานการทําลายสิ่งแวดลอม กรณีเทศบาลเมืองตาก ไดทําการถมดินลงไปในหนองมณีบรรพต ต้ังอยู   
ริมถนนพหลโยธิน ตําบลหนองหลวง อําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ซึ่งเปนหนองน้ําสาธารณะและเปนที่พักผอน
ของชาวเมืองตาก โดยการถมหนองดังกลาวไดใชเงินงบประมาณแผนดินป พ.ศ. 2546 หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
จํานวนเงินทั้งสิ้น 52,200,000 บาท โดยผูรองเรียนขอใหมีการระงับการถมดินลงในหนองน้ํามณีบรรพตโดยดวน 
เนื่องจากการถมหนองฯ นี้ ทําใหพื้นที่ในการกักเก็บน้ําลดนอยลง เปนการทําลายสิ่งแวดลอม ทําลายแหลงน้ํา
ขนาดใหญที่อยูใจกลางเมืองตาก ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพรอมดวยคณะจึงไดไปตรวจพื้นที่ตามคํารองเรียนเมื่อวันที่        
16 พฤษภาคม 2546 พบวามีการถมหนองมณีบรรพตจริงตามคํารองเรียน และจากขอมูลทางดานงบประมาณ
พบวาการถมหนองฯ ดังกลาว ไดขออนุมัติเงินงบประมาณประจําป 2546 หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อ
กอสรางสวนสาธารณะมณีบรรพต ซึ่งจากรายละเอียดรายการในคําขออนุมัติเงินประจํางวดนี้มีการขออนุมัติเงิน
เพื่อขอปรับพื้นที่ ถมดิน ปลูกหญาพรอมไมยืนตน รวมพื้นที่ประมาณ 24,178 ตารางเมตร มิไดมีการขอและ
ไดรับอนุมัติใหถมหนองฯ แตประการใด ดังนั้นจึงมีความเห็นวาการถมดินลงหนองฯ ดังกลาวนอกจากจะไมตรง
ตามคําขอ และการอนุมัติเงินประจํางวดแลว นาจะทําใหเกิดผลกระทบและความเดือนรอนแกประชาชน
เนื่องจากพื้นที่รับน้ําในลักษณะแกมลิงตามที่มีอยูเดิมนั้น เมื่อมีการถมหนองฯ แลวจะทําใหศักยภาพและพื้นที่ 
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รับน้ําเมื่อเวลาน้ําหลากจะมีนอยลงกวาเดิมมาก ซึ่งจะสงผลกระทบตอการแกไขปญหาน้ําหลากและน้ําทวม  
จากปจจุบันที่มีปญหาน้ําหลากและน้ําทวมอยูแลว นอกจากนี้ยังทําใหปริมาณน้ําที่สามารถจะนําไปใชในกรณี
เกิดภัยแลงลดลง อีกทั้งทําใหแหลงน้ําเพื่อพักผอนหยอนใจของประชาชนมีขนาดเล็กลงไปอีกมาก ซึ่งที่ถูกแลว
ไมควรจะมีการถมหนองฯ แตควรจะมีการขุดลอกคลองหนองฯ ใหลึกเพื่อเก็บน้ําไดมาก อันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนมากกวา 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเห็นวาควรจะหยุดยั้งการถมดินลงหนองฯ โดยดวนและปรับ
หนองน้ําดังกลาวใหกลับคืนสูสภาพเดิมกอนถมดินลงไป สวนการปรับปรุงหนองฯ และบริเวณโดยรอบเพื่อให
สามารถเก็บน้ําไดมากขึ้นอันจะเปนประโยชนในการระบายน้ํา ปองกันน้ําทวม และเปนแหลงพักผอนหยอนใจ
ของประชาชน รวมทั้งเมื่อเกิดภัยแลงจะไดแกปญหาภัยแลงไดดียิ่งขึ้นนั้น เห็นควรที่จังหวัดและเทศบาลเมือง
ตากจะไดดําเนินการพิจารณาขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับตามระเบียบของราชการตอไป 

 เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาการรองเรียนในลักษณะเชนนี้อีกในการบริหารราชการสวนทองถิ่น และ
เพื่อสรางการมีสวนรวมและความเขาใจอันดีระหวางภาครัฐและประชาชน ประกอบกับเพื่อใหการดําเนินการ
โครงการใหโปรงใส เปนธรรม และเกิดประโยชนสูงสุด ตามหลักธรรมาภิบาล และเพื่อใหสอดคลองกับแนวทาง
การปฏิรูประบบราชการ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงเห็นวา 
 1. นาจะยึดถือเปนหลักการที่สําคัญวา ไมควรมีโครงการถมหนองน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ทั้งนี้
เพื่อใหเปนแกมลิงเพื่อรับน้ํา ปองกันมิใหเกิดปญหาน้ําทวม ปองกันปญหาภัยแลง และเพื่อเปนแหลงพักผอน
หยอนใจของประชาชน รวมทั้งรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีไว 
 2. ในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนงบประมาณลวงหนา (Multi-year Budget Plan) ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรใหเปนรูปธรรมและชัดเจนยิ่งขึ้นโดยใหครอบคลุมทั้งรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเงินงบประมาณจากแหลงตางๆ ที่จะไดรับจากรัฐบาล และเมื่อมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุง
แผนพัฒนาแผนงบประมาณ หรือแผนประจําป ควรใหสภาทองถิ่นไดเห็นชอบ และมีการเผยแพรใหประชาชน   
มีโอกาสพิจารณาและแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางดวย 
 โครงการที่จะตองใชงบประมาณมาก ไมวาจะเปนโครงการกอสรางหรือโครงการอื่นๆ ควรจะพิจารณา
ทั้งดานคาใชจายและประโยชนที่จะไดรับ และกําหนดลําดับความสําคัญของโครงการและแผนงบประมาณที่จะ 
ใชจาย มีการแสดงความจําเปนและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกประชาชนไว และควรจะมีการเผยแพรให
ประชาชนมีโอกาสพิจารณาและแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางในความจําเปนและเปนประโยชนดวย 
 3. ผูวาราชการจังหวัดควรมีบทบาทและใหความสําคัญเพิ่มขึ้นในการดูแลและกลั่นกรองงานหรือ
โครงการที่จะขอเงินอุดหนุนจากรัฐ  โดยคํานึงถึง  ความโปรงใส  ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับและโดยเฉพาะ 
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อยางยิ่ง ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน และหากไดรับคํารองเรียนจากประชาชนควรจะรีบพิจารณา
ดําเนินการโดยเร็วดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
 (นายพูลทรัพย ปยะอนันต) 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 
 
 
 
ฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
โทร. 0 2299 0493, 1676 ตอ 493 
โทรสาร 0 2299 0486, 1676 ตอ 493 
www.ombudsman.go.th 
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ดวนทีส่ดุ 
ที่ ผร 22/1733      สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรฐัสภา 
       1193 อาคารเอ็กซิม ชัน้ 20 ถนนพหลโยธนิ 
       สามเสนใน พญาไท กทม. 10400 
      19  พฤษภาคม  2546 
เรื่อง   ขอใหระงับการถมดินลงในหนองน้ํามณีบรรพตโดยดวน 
เรียน   ผูวาราชการจังหวัดตาก 
สิ่งที่สงมาดวย   สําเนาหนังสือรองเรียนของนายอุดร ตันติสุนทร สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดตาก ประธาน

กรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา และ นายจุล ชัยกิจ รองประธานชมรมรัฐธรรมนญูเพือ่
ประชาชนจังหวัดตาก 

 ดวย นายอุดร ตันติสุนทร สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดตาก ไดยื่นหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา ขอใหพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณี ชมรมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชนจังหวัดตาก
ไดรับคํารองเรียนจากประชาชนจังหวัดตาก และขาวจากหนังสือพิมพทองถิ่นจังหวัดตาก ที่แสดงความไมเห็นดวย
และคัดคานการทําลายสิ่งแวดลอม กรณีเทศบาลเมืองตาก ไดทําการถมดินลงไปในหนองมณีบรรพต ต้ังอยู   
ริมถนนพหลโยธิน ตําบลหนองหลวง อําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก ซึ่งเปนหนองน้ําสาธารณะและเปนที่พักผอน
ของชาวเมืองตาก โดยการถมหนองดังกลาวไดใชเงินงบประมาณแผนดินป พ.ศ. 2546 หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
จํานวนเงินทั้งสิ้น 52,200,000 บาท โดยผูรองเรียนขอใหมีการระงับการถมดินลงในหนองน้ํามณีบรรพตโดยดวน 
เนื่องจากการถมหนองน้ําฯ นี้ ทําใหพื้นที่ในการกักเก็บน้ําลดนอยลง เปนการทําลายสิ่งแวดลอม ทําลายแหลง
น้ําขนาดใหญที่อยูใจกลางเมืองตาก ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพรอมดวยคณะจึงไดไปตรวจพื้นที่ตามคํารองเรียนเมื่อวันที่        
16 พฤษภาคม 2546 พบวามีการถมหนองมณีบรรพตจริงตามคํารองเรียน และจากขอมูลทางดานงบประมาณ
พบวาการถมหนองฯ ดังกลาว ไดขออนุมัติเงินงบประมาณประจําป 2546 หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อ
กอสรางสวนสาธารณะมณีบรรพต ซึ่งจากรายละเอียดรายการในคําขออนุมัติเงินประจํางวดนี้มีการขออนุมัติเงิน
เพื่อขอปรับพื้นที่ ถมดิน ปลูกหญาพรอมไมยืนตน รวมพื้นที่ประมาณ 24,178 ตารางเมตร มิไดมีการขอและ
ไดรับอนุมัติใหถมหนองฯ แตประการใด ดังนั้นจึงมีความเห็นวาการถมดินลงหนองฯ ดังกลาวนอกจากจะไมตรง
ตามคําขอ และการอนุมัติเงินประจํางวดแลว นาจะทําใหเกิดผลกระทบและความเดือนรอนแกประชาชน
เนื่องจากพื้นที่รับน้ําในลักษณะแกมลิงตามที่มีอยูเดิมนั้น เมื่อมีการถมหนองฯ แลวจะทําใหศักยภาพและพื้นที่
รับน้ําเมื่อเวลาน้ําหลากจะมีนอยลงกวาเดิมมาก ซึ่งจะสงผลกระทบตอการแกไขปญหาน้ําหลากและน้ําทวม จาก
ปจจุบันที่มีปญหาน้ําหลากและน้ําทวมอยูแลว นอกจากนี้ยังทําใหปริมาณน้ําที่สามารถจะนําไปใชในกรณีเกิด 
ภัยแลงลดลง อีกทั้งทําใหแหลงน้ําเพื่อพักผอนหยอนใจของประชาชนมีขนาดเล็กลงไปอีกมาก ซึ่งที่ถูกแลว     
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ไมควรจะมีการถมหนองฯ แตควรจะมีการขุดลอกคลองหนองฯ ใหลึกเพื่อเก็บน้ําไดมาก อันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนมากกวา 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเห็นวาควรจะไดมีการหยุดยั้งการถมดินลงหนองฯ โดยดวนและ
ปรับหนองนํ้าดังกลาวใหกลับคืนสูสภาพเดิมกอนการถมดินลงไป สวนการปรับปรุงหนองฯ และบริเวณโดยรอบ
เพื่อใหสามารถเก็บน้ําไดมากขึ้นอันจะเปนประโยชนในการระบายน้ํา ปองกันน้ําทวม และเปนแหลงพักผอน
หยอนใจของประชาชน รวมทั้งเมื่อเกิดภัยแลงจะไดแกปญหาภัยแลงไดดียิ่งขึ้นนั้น เห็นควรที่จังหวัดและ
เทศบาลเมืองตากจะไดดําเนินการพิจารณาขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับตามระเบียบของราชการตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไปโดยดวนดวย จะเปนพระคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายพูลทรัพย ปยะอนันต) 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 
 

ฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
โทร. 0 2299 0493, 1676 ตอ 493 
โทรสาร 0 2299 0486, 1676 ตอ 493 
www.ombudsman.go.th 
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ดวนทีส่ดุ 
ที่ มท 0804.3/5986     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      20  พฤษภาคม  2547 
เรื่อง   ชี้แจงขอเท็จจริงและสงเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา 
กราบเรียน   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
อางถึง 1.  หนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ดวนที่สุด ที่ ผร 34/1718 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2547 
 2. หนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ดวนที่สุด ที่ ผร 34/2702 ลงวันที่ 22 เมษายน 2547 

 ตามที่ไดแจงใหกระทรวงมหาดไทยชี้แจงขอเท็จจริงและสงเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการ
พิจารณาเรื่องรองเรียนของนายสุทัศน แกลวกลา ราษฎร หมูที่ 5 ตําบลหนองตาด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัด
บุรีรัมย กรณีไมสามารถรับสมัครเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากไมมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 58/1 (1) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ังโดยผูรองเรียนเห็นวา
บทบัญญัติมาตรา 58/1 (1) ดังกลาว ไมชอบดวยมาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 285 วรรคเจ็ด ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และขัดแยงกับมาตรา 44  (2) แหงพระราชบัญญัติ    
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยขอเรียนชี้แจงเกี่ยวกับกรณีดังกลาววา 
 1. การที่กฎหมายกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล
ไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลนั้น ก็เพื่อที่จะคัดสรรผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและอํานาจหนาที่        
ที่จะตองดําเนินการทั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตามที่
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
กําหนดอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายขางตนนับวันจะเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้
เปนไปตามแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดําเนินการถายโอนภารกิจจาก
ภาครัฐไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อปริมาณงานในหนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลเพิ่มขึ้น ทําใหผูที่จะเขามาทําหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดขององคการ
บริหารสวนตําบลจําเปนตองมีความรู ความสามารถ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่สูงขึ้นเพื่อที่จะ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ผูที่จะมีสิทธิเขามารับหนาที่ดังกลาวจึงตองมีความพรอมทั้งในดานวัยวุฒิและคุณวุฒิ 
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ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติในเรื่องอายุ หรือวุฒิการศึกษาของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบลจึงเปนเรื่องที่จําเปน 
 2. สําหรับกรณีที่นายสุทัศน แกลวกลา เห็นวาบทบัญญัติมาตรา 58/1 (1) ขัดตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 และมาตรา 30 และขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 นั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวมี
ความเห็น ดังนี้ 
  2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 285 วรรคเจ็ด บัญญัติวา 
“คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะ
ผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว
กําหนดขึ้นก็โดยความประสงคที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกต้ังและผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเหมาะสมกับการบริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ตามเจตนารมณของหมวด 9 ของรัฐธรรมนูญ ในเรื่ององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง และผูสมัครรับเลือกต้ังไวในกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงสามารถกําหนดได 
  สําหรับการกําหนดในเรื่องอายุของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล    
ที่กําหนดวา ผูสมัครตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง ตามมาตรา 58/1 (1) แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 นั้น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติ
มาตรา 58/1 (1) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนบทบัญญัติที่มีผล
ใชบังคับเปนการทั่วไปแกผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงทั่วประเทศไมเปน
ขอกําหนดที่มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ หรือใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เฉพาะเจาะจง ดังนั้น บทบัญญัติตามมาตรา 58/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 จึงไมมีลักษณะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 และมาตรา 30  
 2.2 กรณีขอกําหนดในเรื่องอายุของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล        
ที่กําหนดวา ผูสมัครตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้งตามมาตรา 58/1 (1) แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ขัดหรือแยงกับมาตรา 44 (2) แหงพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดวา ผูสมัครตองมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาป
บริบูรณในวันเลือกต้ัง ขัดหรือแยงกันหรือไม นั้น เห็นวา บทบัญญัติในเรื่องคุณสมบัติของผูสมัครตามมาตรา 44 
แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 เปนบทบัญญัติทั่วไป     
อันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าในการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แตเมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537         
มีวัตถุประสงคเปนพิเศษเพื่อใหไดผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ที่มีความรูความสามารถ และความรับผิดชอบในการบริหารอีกระดับหนึ่งที่จะเปนประโยชนแกองคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งคุณสมบัติประการหนึ่งไดแก อายุของผูดํารงตําแหนงดังกลาว จึงไดกําหนดไวตามมาตรา 58/1 (1) 
เปนการเฉพาะวาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณใน
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วันเลือกต้ัง จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน บทบัญญัติของมาตรา 58/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 จึงไมขัดหรือแยงกัน 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 

ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
สํานักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0808.2/ว 2808     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
      20 สิงหาคม 2547 
เรื่อง การปองกันการทุจริตและการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0804/ว 1845 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2546 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0804/ว 1383 ลงวันที่ 22 เมษายน 2547 
สิ่งที่สงมาดวย  1. ตัวอยางแผนปายรายละเอียดเกี่ยวกับงานกอสราง 
  2. หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายเพื่อเอาชนะปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น โดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดจัดทําโครงการ “ทองถิ่นไทยใสสะอาด” ขึ้น เพื่อกําหนดแนวทางในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
เครือขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอันเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ นั้น 

 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการกอสรางโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาทองถิ่นในมี
ความเจริญกาวหนา และโดยที่โครงการสวนใหญมีความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนโดยสวนรวม แตมี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงยังไมไดใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางจริงจัง ทําใหเกิดการรองเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยูเสมอๆ และกระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตและการ
สรางความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาตามลําดับแลว ดังนั้น เพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น กระทรวงมหาดไทย   
จึงเนนย้ําแนวทางการปฏิบัติที่ไดสั่งการไปแลวและกําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม ดังตอไปนี้ 
 1. การปองกันการทุจริต 
  1.1 การปองกันการสมยอมราคาในการประกวดราคาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให   
ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0804/ว 1845 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2546 โดยเครงครัด  
ซึ่งไดกําหนดมาตรการใหผูวาราชการจังหวัดกวดขันดูแลการประกวดราคาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย 
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   1.1.1 มาตรการกํากับดูแลการประกวดราคา ไดแก การเผยแพรประกาศประกวดราคา 
และการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารประกวดราคากอนวันรับซองประกวดราคา 
   1.1.2 มาตรการลงโทษผูมีสวนเกี่ยวของในการสมยอมราคา ไดแก การใหผูวาราชการ
จังหวัดดําเนินการแกผูเขาขายความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
   1.1.3 มาตรการปองกันการใชอิทธิพลขัดขวาง ขมขู หรือประทุษรายในการยื่นซอง
ประกวดราคา ไดแก การใชสถานที่กลางจังหวัดและอําเภอเปนสถานที่รับและเปดซองประกวดราคาอยางเครงครัด 
   1.1.4 มาตรการดานการติดตามประเมินผล ไดแก การใหจังหวัดรายงานสรุปผลการ
ดําเนินการประกวดราคาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
  1.2 การดําเนินการและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นให      
ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0804/ว 1383 ลงวันที่ 22 เมษายน 2547 โดย
เครงครัด ซึ่งไดกําหนดมาตรการตางๆ ที่จําเปนในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตามโครงการ  “ทองถิ่นไทยใสสะอาด” ประกอบดวย 
   1.2.1 มาตรการปองกัน 
     - จัดทําโครงการรณรงคปลูกจิตสํานึกและคานิยมในการปฏิบัติราชการของ
ผูบริหารทองถิ่นและพนักงาน / ขาราชการสวนทองถิ่น 
     - มาตรการดานงบประมาณ การจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงิน 
   1.2.2 มาตรการดานการปราบปรามและการลงโทษ ไดแก การกําหนดมาตรฐานการ
ลงโทษทางวินัยแกพนักงาน / ขาราชการสวนทองถิ่นที่กระทําการทุจริตใหชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
   1.2.3 มาตรการดานการติดตาม ตรวจสอบ และการวิจัยประเมินผล ไดแก การกําหนด  
ใหจัดระบบการติดตามงาน การตรวจสอบการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี ตลอดจนนิเทศงานใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงละ 2 ครั้ง ตอป 
   1.2.4 มาตรการดานการรณรงคประชาสัมพันธโครงการ ไดแก การประชาสัมพันธ
โครงการตามสื่อตางๆ อยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนและสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน ประชาคมทุกระดับ รวมกันคิด 
รวมตรวจสอบ ติดตามการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกขั้นตอน 
 2. ในดานการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในขอ 1 พบวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงยังกําหนดราคากลางในการกอสรางสูงกวาความเปนจริงตามหลักเกณฑการ
กําหนดราคากลาง และในระหวางการกอสรางโครงการตางๆ ประชาชนยังไมไดรับทราบขอมูลรายละเอียดการ
กอสราง ทําใหโครงการตางๆ ขาดการตรวจสอบจากประชาชนที่จะไดรับประโยชนจากโครงการและมีปญหา
รองเรียนเกี่ยวกับการกอสรางอยูเสมอ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอซักซอมแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกลาว
เพิ่มเติมดังนี้ 
  2.1 การกําหนดราคากลาง 
   กอนการดําเนินการสอบราคา ประกวดราคา ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
แนะนําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดราคากลางงานกอสรางใหเปนไปตามหลักเกณฑการคํานวณ  
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ราคากลางงานกอสรางที่สงมาพรอมนี้ เพื่อใหราคากลางสอดคลองกับคางานกอสรางที่จะดําเนินการจริง     
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมมีบุคลากรที่มีความรูดานชางและการกําหนดราคากลางเพียงพอ          
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณี เขาไปใหความชวยเหลือ โดยอาจใหบุคลากรของหนวยงานของ
รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการสนับสนุน แนะนําการกําหนดราคากลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.2 การประชาสัมพันธโครงการ 
   หลังจากดําเนินการสอบราคา ประกวดราคาแลว กอนเริ่มดําเนินการตามโครงการ
กอสรางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีงานกอสรางซึ่งมีคางานตั้งแต 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) ขึ้นไป 
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการกอสรางใหชุมชนหรือประชาคมในหมูบาน ตําบลทราบ โดยอาจ
จัดประชุมชี้แจง เผยแพรขอมูลทางเอกสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศเสียงตามสาย หรือ
ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เปนตน และจัดใหทําหลักฐานการประชาสัมพันธไวทุกครั้งเพื่อการติดตาม
ประเมินผล 
  2.3 การติดแผนปายแสดงรายละเอียดงานกอสราง 
   2.3.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดต้ังแผนปาย (ตามตัวอยางแนบทาย) โดยแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับงานกอสรางไว ณ บริเวณสถานที่กอสราง ใหสามารถมองเห็นไดชัดเจนและใหกําหนดเปน
เงื่อนไขในสัญญาจาง ใหผูรับจางเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําและติดต้ังแผนปายดังกลาวภายใน 7 วัน 
นับต้ังแตวันลงนามในสัญญาจาง โดยเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตรวจสอบติดตามผลให 
ผูรับจางปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญา และกําหนดความรับผิดกรณีไมปฏิบัติตามสัญญา โดยผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอตองกํากับดูแลใหเปนไปตามแนวทางที่กําหนดดวย 
   2.3.2 แผนปายเกี่ยวกับงานกอสราง ใหมีแผนปายแสดงรายละเอียด 2 ประเภท คือ 
    2.3.2.1 แผนปายในระหวางการดําเนินการกอสราง ตองมีสภาพคงทนตลอด
ระยะเวลาการกอสรางและอีกไมนอยกวา 6 เดือน หลังจากงานแลวเสร็จ โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด
ขอความ ดังนี้ 
      (1) ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมหมายเลขโทรศัพท 
      (2) ประเภทและชนิดของสิ่งกอสราง 
      (3) ปริมาณงานกอสราง 
      (4) ชื่อ ที่อยู หมายเลขโทรศัพทของผูรับจาง 
      (5) ระยะเวลาเริ่มตน และระยะเวลาสิ้นสุด รวมระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 
      (6) วงเงินงบประมาณที่ไดต้ังไวหรือที่ไดรับ 
      (7) ราคากลางคากอสราง 
      (8) วงเงินคากอสรางตามที่ไดลงนามในสัญญาจาง 
      (9) ชื่อกรรมการตรวจการจาง และผูควบคุมงานพรอมหมายเลขโทรศัพท 
      กรณีงานกอสรางใดไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามกําหนด
ระยะเวลาในสัญญาจาง ใหจัดทําและติดต้ังแผนปายแสดงเหตุของความลาชา ระยะเวลาที่คาดวาจะแลวเสร็จ 
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หรือระยะเวลาที่ไดมีการขยายเวลาตามสัญญาจาง (ถามี) โดยติดต้ังไวคูกับปายแสดงรายละเอียดงานกอสราง
ตามขอ 2.3.2.1 กอนหมดระยะเวลาในสัญญาจาง 
      กรณีปายตามขอ 2.3.2.1 ชํารุด ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรีบแจง
ใหผูรับจางดําเนินการแกไข ซอมแซมใหอยูในสภาพดี เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 
      สําหรับงานกอสรางที่เปนการสรางทาง คลองหรือลําน้ําใหติดต้ังแผนปาย
รายละเอียดการกอสราง ตามขอ 2.3.2.1 ไว ณ จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดงานกอสราง 
     2.3.2.2 แผนปายภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ติดต้ังแผนปายซึ่งมีลักษณะคงทนถาวรแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงานกอสราง โดยอยางนอยมีรายละเอียดดังนี้ 
      (1) ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      (2) ประเภทและชนิดของสิ่งกอสราง 
      (3) ปงบประมาณที่ทําการกอสราง 
      (4) วงเงินคากอสราง และแหลงเงินที่กอสราง 
      (5) ระยะเวลาที่ผูรับจางรับประกันความชํารุดบกพรองตามสัญญา 
(กําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการรับประกัน) 
      สําหรับจุดบริเวณการติดปายถาวร ใหคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ ลักษณะโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จ ความสวยงาม และความปลอดภัยแกผูใชประโยชนจากโครงการ 
 3. ใหผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ กํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ
ปองกันการทุจริตและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามขอ 1-2 ขางตน และหากพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีความบกพรองในการปฏิบัติตามแนวทาง
ดังกลาว ใหจังหวัดในฐานะผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดสอบสวนขอเท็จจริงและดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่โดยเครงครัดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนระเบียบปฏิบัติตอไป 
  

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักบริหารการคลังทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9049, 0-2243-2275 
โทรสาร 0-2241-9049 
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ตัวอยางแผนปายแสดงรายละเอียดงานกอสราง 
 

 
 

โครงการกอสรางของ ............(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน).............. 
โทร. .................................... 

 
ประเภทของสิ่งกอสราง .......................................................................................................... 
ปริมาณงานกอสราง (ใหระบุรายละเอียดใหมากที่สุดเทาที่สามารถตรวจสอบได) ...................... 
ชื่อ  ท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพท  ผูรับจาง (ชื่อบุคคลและนิติบุคคล) ............................................ 
ระยะเวลาเริ่มตน และระยะเวลาสิ้นสุด รวมเปนระยะเวลากี่วัน ........................................... 
วงเงินงบประมาณที่ไดต้ังไวหรือท่ีไดรับ ................................................................................ 
ราคากลาง  คากอสราง .......................................................................................................... 
วงเงินคากอสรางตามที่ไดลงนามในสัญญาจาง .................................................................... 
ชื่อกรรมการตรวจการจาง  และผูควบคุมงาน  พรอมหมายเลขโทรศัพท ............................ 

 
 
 
หมายเหตุ วัสดุที่ใชทําแผนปายใหใชแผนเหล็ก หรือไมอัด ขนาดกวางไมนอยกวา 1.20 เมตร 
 ยาวไมนอยกวา 2.40 เมตร 
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หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
 
 1. ความเปนมาของหลักเกณฑ 
  1.1 การคํานวณราคากลางงานกอสราง ในระยะแรกไดมีการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณ
ราคากลางงานกอสราง โดยคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงระบบการกอสรางสถานที่ราชการและถาวรวัตถุของ
ประเทศ (ปกส.) มีสํานักงบประมาณเปนหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งคณะกรรมการ ปกส. ไดกําหนดหลักเกณฑ
การคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 100 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2522 
โดยใหมีปจจัยในการพิจารณา คือ คาอํานวยการและคาดําเนินงาน คากําไร และคาภาษี 
   ตอมา คณะกรรมการ ปกส. ไดเห็นชอบกับหลักเกณฑการประเมินราคางานกอสรางของ
ทางกรมทางหลวง โดยมีปจจัยในการพิจารณา คือ คาอํานวยการ คาความผันผวน คาดอกเบี้ยเงินกู คากําไร 
และคาภาษี โดยจัดทําในรูปของตาราง Factor F 
  1.2 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก                 
ที่ นร 0202/11726 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2536 เห็นชอบใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมราคากลาง โดยมี
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และมอบใหคณะกรรมการควบคุมราคากลางพิจารณามาตรการปองกัน
หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา รวม 8 ประการ ตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเสนอ ซึ่งมี
เรื่องหลักเกณฑการคํานวณราคากลางเปนมาตรการหนึ่ง ในการนี้ คณะกรรมการควบคุมราคากลาง ได
พิจารณาเห็นวาการคํานวณราคากลางงานกอสรางของงานแตละประเภท มีรายละเอียดมาตรฐานการคํานวณ
แตกตางกัน จึงเห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางใหเปนแนวทางเดียวกัน โดยปรับปรุง
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร ตามมติคณะรัฐมนตรี ว 100 และหลักเกณฑการประเมิน
ราคางานกอสรางทางของกรมทางหลวง ใหเปนรูปแบบเดียวกันในรูปของตาราง Factor F จําแนกตามลักษณะ
งาน และกําหนดแนวทางปฏิบัติในการคํานวณราคากลางเพิ่มเติม ดังนี้  
   (1) งานอาคาร 
    ใหใชหลักเกณฑในการคํานวณคา Factor F ซึ่งประกอบดวย คาอํานวยการ คาความ
ผันผวนดอกเบี้ย กําไร และภาษี ดังนี้ 
    - คาอํานวยการ กําไร และภาษี ถือเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีแจงโดยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 100 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2522 โดยมีขอสังเกตวา สําหรับคางาน
สนับสนุนทั่วไป (Construction General Support) ซึ่งหมายถึงกรรมวิธีเฉพาะหรืออุปกรณพิเศษ เชน Tower Crane 
และไมไดใชกับงานกอสรางทั่วไป ใหนําคาใชจายดังกลาว (ถามี) ไปรวมคํานวณอยูในคางานสุทธิ (Net Cost)  
    - คาความผันผวน เห็นสมควรกําหนดในอัตรารอยละ 0.5 ของคางานสุทธิ 
(อัตราเบี้ยประกันภัย รอยละ 0.25 บวกกับคาความเสียหายเบื้องตนที่ผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบเอง 
เฉลี่ยประมาณรอยละ 0.25) 
    - คาดอกเบี้ย พิจารณาจากขอมูลพื้นฐาน 7 ประการ 
   A = คาวัสดุแรงงาน เปนการจายเงินสดไมรวมภาษีทุกชนิด 
   B = ระยะเวลาการกอสราง (ตามสัญญา และการคํานวณ) 
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   C = งบประมาณการกอสราง (กอนดอกเบี้ย – ภาษี) 
   D = จํานวนเงินลวงหนา (หากมี) 
   E = ระยะเวลาแตกตางของการจายเงินออกถึงการรับเงิน 
   F = อัตราดอกเบี้ยเงินกูตอป 
   G = อัตราเงินประกันผลงาน (Retension) 
   สูตรการคํานวณแยกเปน 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกเปนการหาจํานวนเงินที่ลงทุน (ซึ่งเปน
เงินที่ Cashflow อยูใตศูนย) และดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินลงทุนไปนั้น ดังสูตรตอไปนี้ 
 เงินลงทุน  =  (C/B x E) – D + G 
 ดอกเบี้ย  =  (เงินลงทุน x F x B/12) 
   เงินลงทุนที่คํานวณถือวาเปนเงินลงทุนโดยเฉลี่ยจากระยะเวลาทํางานทั้งหมดคูณดวย
เวลาที่เกิดความแตกตางของการจายเงิน – รับเงิน และคิดครบตลอดระยะเวลาทํางานเปนจํานวนดอกเบี้ยที่เกิด 
และจากสูตรดังกลาว คณะกรรมการฯ ไดจัดทําเปนตาราง Factor F โดยพิจารณาถึงตัวแปรที่มีผลตออัตรา
ดอกเบี้ย 3 ตัวแปร ดังนี้ 
   - คาเงินลวงหนา คํานวณตั้งแต 0.00%, 5%, 10% และ15%  
   - อัตราดอกเบี้ยเงินกูของธนาคารพาณิชย 
   - เงินประกันผลงาน คํานวณตั้งแต 0.00%, 5% และ 10% 
   สําหรับอัตราดอกเบี้ยที่จะนํามาใชคํานวณราคากลางดังกลาว ใหถือตามอัตราดอกเบี้ย
ขั้นตํ่าของเงินกู (MLR) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ณ วันเริ่มตนของปงบประมาณ (วันที่ 1 ตุลาคม) 
ยกเวนในระหวางปงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 1 จึงใหเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย
ตามอัตราที่ใชในขณะนั้นได โดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบในการแจงอัตรา
ดอกเบี้ยดังกลาว และเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยในตาราง Factor F เปนตัวเลขกลม ฉะนั้น ในการประกาศอัตรา
ดอกเบี้ย ควรยึดตัวเลขกลมดวย กรณีอัตราดอกเบี้ยเปนเศษ ถาถึง 0.5 ใหปดขึ้น ถาไมถึง 0.5 ใหปดลง 
   (2) งานทาง 
    ใหใชหลักเกณฑในการคํานวณหาคา Factor F ซึ่งประกอบดวยคาอํานวยการ     
คาความผันผวน ดอกเบี้ย กําไร และภาษี ดังนี้ 
    - คาอํานวยการ กําไร และภาษี ใหใชตามอัตราที่กรมทางหลวงใชอยูในปจจุบัน 
ซึ่งเปนอัตราที่ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา ปกส. มากอนแลว 
    - คาความผันผวน และคาดอกเบี้ย ใหใชหลักเกณฑเชนเดียวกับวิธีการคิดใน
งานอาคาร 
   (3) งานชลประทาน 
    เนื่องจากงานชลประทานมีลักษณะใกลเคียงกับงานทางจะมีความแตกตางกันบาง
ในเรื่องของการคํานวณเนื้องานเทานั้นโดยในหลักการแลวสามารถใชคา Factor F ตัวเดียวกันได ดังนั้น จึงเห็นสมควร
ใหใชหลักเกณฑการคํานวณคา Factor F สําหรับงานชลประทานเชนเดียวกันกับงานทาง 
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  ในหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางปจจุบัน ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง มีหนาที่ในการคํานวณราคากลาง โดยองคประกอบและการดําเนินงานของกรรมการ เปนดังนี้ 
  (1) ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 
   ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
(อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ไดรับมอบอํานาจในการดําเนินการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ) เปนผูมี
อํานาจแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
  (2) องคประกอบคณะกรรมการ 
   ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลาง มีองคประกอบเปนลักษณะเดียวกันโดยไมกําหนด
วงเงินคากอสราง ประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอยางนอย 2 คน โดยปกติใหแตงต้ังจาก
ขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป และควรแตงต้ังผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการ
ประมาณราคารวมเปนกรรมการดวย ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการจะแตงต้ังบุคคลที่ไมใช
ขาราชการรวมเปนกรรมการดวยก็ได (เทียบเคียงการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการซื้อหรือจาง ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 35) 
   ในกรณีที่จะแตงต้ังบุคคลที่ไมใชขาราชการรวมเปนกรรมการกําหนดราคากลางดวยนั้น 
บุคคลดังกลาวจะตองไมเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในการจางครั้งนั้นโดยตรงดวย 
  (3) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
   (3.1)  กําหนดราคากลางและรายละเอียดการคํานวณราคากลางของงานที่จะ
ดําเนินการกอสราง 
   (3.2)  เก็บรักษารายละเอียดการคํานวณราคากลางไวเปนความลับ โดยถือเปน
เอกสารสําคัญ และใหเปดเผยราคากลางตอหนาคณะกรรมการเปดซองและผูเสนอราคา 
   (3.3)  จัดทําบันทึก คําชี้แจง สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานภูมิภาค 
กรณีที่ผลการประกวดราคาปรากฏวาราคากลางที่กําหนดไวสูงหรือตํ่ากวาราคาที่ประกวดราคาไดเกิน 15% ขึ้นไป 
  หลักเกณฑการคํานวณราคากลางและแนวทางปฏิบัติดังกลาว ไดถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน 

 2. การปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
  2.1 คณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ
การคํานวณราคากลางงานกอสราง (อปก.) โดยมีอธิบดีกรมโยธาธิการ เปนประธาน มีอํานาจหนาที่ประการหนึ่ง 
คือพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง แลวจัดทําเปนคูมือใหสวนราชการตางๆ  
ถือปฏิบัติตอมา อปก. ไดแตงต้ังคณะทํางานรวม 3 คณะ ไดแก คณะทํางานพิจารณาจัดทําหลักเกณฑการคํานวณ
ราคากลางงานกอสรางอาคาร มีสถาปนิกใหญ กรมโยธาธิการ เปนประธาน คณะทํางานพิจารณาจัดทําหลักเกณฑ
การคํานวณราคากลางงานกอสรางทาง มีรองอธิบดีกรมทางหลวง (นายวิชา สรรพนุเคราะห) เปนประธาน และ
คณะทํางานพิจารณาจัดทําหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางชลประทาน มีรองอธิบดีกรมชลประทาน 
(นายธีระ วงศสมุทร) เปนประธาน ใหมีหนาที่ศึกษารวบรวมหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง    
แตละประเภทใหเหมาะสมและสอดคลองกับหลักวิชาการ พรอมทั้งจัดทําตาราง Factor F แลวนําเสนอ อปก. 
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พิจารณา ซึ่งคณะทํางานฯ ทั้ง 3 คณะไดพิจารณาจัดทําหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง โดยยึด
แนวทางของหลักเกณฑเดิม มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และความถูกตองตามหลักวิชาการ ที่สามารถอธิบาย
ไดอยางชัดเจนเปนหลัก โดยไดปรับปรุงในสวนที่ไมสอดคลองกับขอเท็จจริง และสวนที่ยังไมมีความชัดเจน ซึ่ง
คณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดพิจารณาเห็นชอบกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง
ดังกลาว 
  หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางที่ไดปรับปรุงใหมนี้ มีรายละเอียดประกอบดวย 
2 สวนใหญๆ คือ สวนที่ 1 ประกอบดวยหลักเกณฑทั่วไปของการคํานวณราคากลางงานกอสราง ซึ่งทุกงาน    
จะถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน หลักเกณฑวิธีการเฉพาะตามประเภทของงาน ซึ่งจะมีความแตกตางกัน และ
ตาราง Factor F สวนที่ 2 เปนวิธีปฏิบัติที่จะสนับสนุนใหหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง บรรลุผลมากขึ้น 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  สวนที่ 1  หลักเกณฑทั่วไปของการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
  1. หลักเกณฑทั่วไป 
   การคํานวณราคากลางงานกอสราง ผูประมาณราคากลางควรประมาณราคาใหใกลเคียง
กับความเปนจริงในขณะที่ประมาณราคามากที่สุด การคํานวณราคากลางงานกอสรางทุกงานตามหลักเกณฑนี้ 
จะใชหลักเกณฑการคิดคาใชจาย รูปแบบและอัตราตางๆ เปนแนวทางเดียวกัน แตจะมีความแตกตางกันใน
รายละเอียดบางรายการ ซึ่งเปนไปตามลักษณะ กรรมวิธีและระยะเวลาในการกอสราง และเพื่อความสะดวก   
ในการคิด จึงไดกําหนดไวในรูป Factor F คาใชจายตางๆ ไดแก ตนทุน คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง 
และคาภาษี ซึ่งแตละรายการจะมีขอมูลที่จะนํามาใชในการคํานวณราคากลาง ดังนี้ 
   1.1 ตนทุน ไดแก คาวัสดุ และคาแรงงาน 
    - คาวัสดุ สวนกลางใชราคากรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  
     สวนภูมิภาคใชราคาสํานักงานพาณิชยจังหวัด  
     กรณีเปนวัสดุที่กรมการคาภายในหรือพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาไวใหใช
ราคาสืบเอง 
    - คาแรงงาน ในชั้นนี้ ใชอัตราคาแรงงานตามที่สํานักงบประมาณกําหนดและ 
แจงใหหนวยงานตางๆ ทราบ ซึ่งในโอกาสตอไปคณะกรรมการฯ จะเปนผูกําหนด 
   1.2 คาใชจายในการดําเนินการกอสราง ไดแก คาอํานวยการ คาดอกเบี้ย และคากําไร 
    - คาอํานวยการ การคิดคาอํานวยการ กําหนดใหทุกงานใชแนวทางเดียวกัน 
โดยแบงออกเปน 4 หมวด คือ หมวดคาใชจายขั้นตอนการเสนอราคาและสัญญา หมวดคาใชจายสํานักงาน     
ที่พักคนงานและโรงงานหมวดคาใชจายในการบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง และหมวดคาใชจาย
ในการประกันภัย ซึ่งหมวดคาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงานและโรงงานกับหมวดคาใชจายในการบริหาร
โครงการและบุคลากรในการกอสราง จะมีรายละเอียดแตกตางกันในงานกอสรางอาคารและงานกอสราง สะพาน
และทอเหล่ียม สวนหมวดคาใชจายขั้นตอนการเสนอราคาและสัญญา กับหมวดคาใชจายในการประกันภัยจะมี
รายละเอียด วิธีการคิดและอัตราเดียวกันทุกประการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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    (1) หมวดคาใชจายขั้นตอนการเสนอราคาและสัญญา คิดจาก 
     (1.1) คาธรรมเนียมค้ําประกันสัญญาจาง ประกอบดวย 
      - ระยะเวลาการค้ําประกัน คิดตามระยะเวลาการกอสราง 
      - วงเงินค้ําประกัน คิดอัตรารอยละ 5 ของมูลคางาน 
      - คาธรรมเนียม คิดอัตรารอยละ 2.5 ตอป 
     (1.2) คาธรรมเนียมในการรับผิดชอบผลงานกอสราง ประกอบดวย 
      - ระยะเวลาการค้ําประกันการชํารุดบกพรอง คิด 2 ป 
      - วงเงินค้ําประกัน คิดอัตรารอยละ 5 ของมูลคางาน 
      - คาธรรมเนียม คิดอัตรารอยละ 2.5 ตอป 
     (1.3) คาอากรติดสัญญา คิดอัตรารอยละ 0.1 ของมูลคางาน 
     (1.4) คาสมทบกองทุนเงินทดแทนและคากองทุนประกันสังคมใหคิดเฉพาะ
คาแรงงาน (อัตรารอยละ 30 ของมูลคางาน) มีอัตรา รอยละ 0.2580 ประกอบดวย 
      - คาสมทบกองทุนเงินทดแทน รอยละ 0.51 
       =  0.51 x 30/100 = 0.1530 
      - คากองทุนประกันสังคม รอยละ 0.35 
       =  0.35 x 30/100 = 0.1050 
  สําหรับคาใชจายในหมวด (2) คาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงานและโรงงาน และหมวด (3) 
หมวดคาใชจายในการบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง จะมีความแตกตางกันในงานแตละประเภท 
รายละเอียดจะกําหนดไวในสวนของงานแตละประเภท 
   (4) หมวดคาใชจายในการประกันภัย คิดตายตัวในอัตรารอยละ 0.3000 ประกอบดวย 
    (4.1)  คาเบี้ยประกันภัย คิดอัตรารอยละ 0.2500 
    (4.2)  คาความเสียหายอื่นที่ผูเอาประกันตองรับผิดชอบเอง คิดอัตรารอยละ 0.0500 
  - คาดอกเบี้ยคิดจากปจจัยและสมมติฐาน ดังนี้ 

ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอดอกเบี้ย สมมติฐาน บทวิเคราะห 

1. การกําหนดการจายเงินลวงหนา  0 5 
10 หรือ 15 % 

ใชตามปฏิบัติจริง และไดรับเงินลวงหนา
เม่ือวันส้ินเดือนที่ 1 (ใชเวลาเบิกเงิน 1 
เดือนหลังจากเซ็นสัญญา) หักคืนรายการ
ทุกงวดงวดละ 15% 

อาจจะชาหรือเร็วกวา 1 เดือน ในความ
เปนจริงหากผูรับเหมารับเงินเร็วกวา       
1 เดือน จะไดประโยชนมากข้ึน 

2. การกําหนดเงินประกันผลงาน 0 5 10% ใชตามปฏิบัติจริง และผูรับเหมาไมขอเงิน
คืนตลอดเวลาโครงการ 

ผูรับเหมาอาจขอเงินคืนไดในเดือนที่ 6 

3. (ก) อัตราการจายเงินจาก Curve ของ
ขอมูลในอดีต หรือ 
   (ข) อัตราการจายเงินแบบคาเฉลี่ยของ
มูลคาโครงการ 

(ก) ตนทุน+กําไร (3.5-5.5) โดยกําไร = 0  
 
(ข) จายเงินเทากันทุกเดือน 

ความเปนจริงผูรับเหมาจะรับเงินแบบ (ก) 
แตเพื่อความสะดวกและเขาใจงายจึงใช
แบบ (ข) ความจริงผูรับเหมาจะมีกําไรอยู
ดวย จะทําใหสามารถนํากําไรมาใชจายได 
ซ่ึงจะทาํใหภาระดอกเบี้ยลดลง 
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ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอดอกเบี้ย สมมติฐาน บทวิเคราะห 

4. ระยะเวลาตั้งแตการสงมอบงานจนถึง
จายเงินใชระยะเวลา 15 วัน – 2 เดือน 
จากการสงมอบงาน 

กําหนดให 2 เดือนหลังจากสงมอบงาน 
โดยมีการเบิกจายเงินทุกเดือน 

ผูรับเหมาไดรับประโยชนจากกําหนด 2 
เดือน ถาผูรับเหมาไดรับเงินเร็วจะได
ประโยชนมากข้ึน 

5. เครดิตรานคาหรือผูรับเหมาชวง 0-60 วัน กําหนดให 0 วัน ความจริงผูรับเหมาอาจไดประโยชนจาก
รานคาซึ่งจะไดประโยชนมากข้ึน 

6. อัตราดอกเบี้ย กําหนดตามอัตราดอกเบี้ยเงินกูปจจุบัน คิดตามอัตราดอกเบี้ยเงินกูปจจุบันทั้งใน
กรณีที่ผูรับเหมากูเงินจากแหลงอื่นและ
กรณีที่ผูรับเหมาขอเงินลวงหนา (ซ่ึงมีผล
ทําใหคาดอกเบี้ยตองใชคืนแกรัฐ ในกรณีที่
เงินลวงหนาสูงและระยะเวลาโครงการ
ยาวนาน) 

7. ระยะเวลาโครงการ ตามระยะเวลาการคิดคาอํานวยการ ควรคิดตามระยะเวลาการกอสรางจริง แต
ในที่น้ีเพื่อใหสอดคลองกับการคิด         
คาอํานวยการจึงใชระยะเวลากอสรางตาม
การคิดคาอํานวยการ 

8. ดอกเบ้ียเงินกูลงทุน กําหนดใหคิดเดือนตอเดือนไมคิดดอกเบี้ย
ทบตน 

ผูรับเหมานําเงินงวดที่รวมคาดอกเบี้ยมา
จายดอกเบี้ยไดบาง 

9. คางาน คิดจากตนทุนตรงกับคาอํานวยการเทานั้น  
10. การรับจายเงินของผูรับเหมา เกิด ณ ส้ินเดือนของแตละเดือน คาใชจายจริงอาจเกิดทุกวันหรือมีเครดิตก็ได 

 
   จากปจจัยและสมมติฐานดังกลาวสามารถกําหนดเปนสูตรในการคิดคาดอกเบี้ยไดเปนดังนี้ 
   I  =  I/12[r + (T+D-1) a-(r+a)*(T-1)/2-(D-1)] 
    I  คาดอกเบี้ยรวมของโครงการ 
    I  อัตราดอกเบี้ยตอเดือน 
    T  ระยะเวลากอสรางทั้งหมด (เดือน) 
    D  ชวงเลื่อนการรับเงิน (เดือน) 
    a  เงินคาจางลวงหนา 
    r  เงินประกันผลงาน 
    T+D-1 เดือนที่รับคาจางงวดสุดทาย 
    - คากําไร คิดจากคากําไรเชิงธุรกิจอัตราระหวาง รอยละ 3.50 – 5.50  
   1.3 คาภาษี คิดตามอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ปจจุบันอัตรารอยละ 7 
  2. หลักเกณฑวิธีการเฉพาะสําหรับงานกอสรางแตละประเภท 
   เนื่องจากลักษณะงานกอสรางของงานแตละประเภท มีความแตกตางกันในวิธีการ
กอสราง ทําใหมีความแตกตางกันในเรื่องของอุปกรณ เครื่องมือเทคนิคและระยะเวลาในการกอสราง จึงทําให  
ไมสามารถกําหนดหลักเกณฑบางประการใหเปนมาตรฐานเดียวกันได ซึ่งในสวนนี้ผูปฏิบัติจะตองพิจารณา
ควบคูกับหลักเกณฑในขอ 1 ดวย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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   2.1 งานกอสรางอาคาร 
    ในการกอสรางอาคารทั่วไป มีขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่ง คือการถอดแบบซึ่งใน
หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร ไดกําหนดหลักเกณฑการถอดแบบสํารวจปริมาณงานและ
วัสดุกอสรางไว ดังนี้ 

การถอดแบบสํารวจปริมาณงานวัสดุและแรงงานกอสราง 
  การถอดแบบเพื่อสํารวจปริมาณงานวัสดุและแรงงานกอสรางของงานกอสรางอาคารทั่วไป 
ตองดําเนินการตามลําดับของการกอสรางสวนประกอบอาคาร และกําหนดหนวยงานของปริมาณวัสดุและ
แรงงานตอหนวยของสวนประกอบตางๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันตามหลักวิชาชาง เชน คอนกรีต มีหนวยเปน
ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) แบบหลอคอนกรีต มีหนวยเปนตารางเมตร (ต.ร.ม.) เปนตน 
  เพื่อใหการประมาณราคาของงานกอสรางอาคารทั่วไปเปนไปตามขั้นตอนและลําดับของ  
การทํางานที่ถูกตอง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
  สวนที่ 1  คางาน แบงออกไดเปน 4 กลุมงาน โดยใหคิดเฉพาะทุนซึ่งยังไมรวมคาดําเนินการ 
กําไร และภาษี 
   กลุมงานที่  1 
    1.1 งานโครงสราง 
    1.2 งานสถาปตยกรรม 
    1.3 งานระบบสุขาภิบาลและดับเพลิง(ในอาคาร) 
    1.4 งานระบบไฟฟาและสื่อสาร(ในอาคาร) 
   กลุมงานที่  2 
    2.1 งานระบบปรับอากาศและระบายอากาศ 
    2.2 งานระบบลิฟทและบันไดเลื่อน 
    2.3 งานระบบพิเศษอื่นๆ 
   กลุมงานที่  3  งานครุภัณฑสั่งทําและงานตกแตงภายในอาคาร 
   กลุมงานที่  4  งานภูมิทัศน 
  สวนที่ 2 คาใชจายพิเศษตามขอกําหนด (ถามี) เปนคาใชจายที่นอกเหนือจากคาใชจาย    
ในการดําเนินงานกอสรางทั่วไป เชน คา TOWER CRANE ระบบปองกันฝุน ระบบปองกันดินพัง และการไม
อนุญาตใหคนงานพักในบริเวณที่กอสราง ฯลฯ เปนตน โดยไดจัดทําแบบฟอรมการคิดคาใชจายสวนนี้ไวดวย 
ตามเอกสารหนา 9/1 
  สวนที่ 3 การสรุปคากอสรางทั้งหมด คือการนําคาวัสดุและคาแรงงานหรือคางาน (ทุน)        
ของงานสวนที่ 1 ไปคํานวณหาคาใชจายทั้งหมดในรูปของ Factor F รวมกันเปนคากอสรางทั้งหมด แตถากรณีที่
มีคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด ก็นําคางานสวนที่ 2 ซึ่งเปนราคาคางานสุทธิไปบวกกับคางานสวนที่ 3 ซึ่งไดรวม 
กับคาใชจายในการดําเนินงานกอสรางทั่วไป (Factor F) แลวจึงสรุปเปนราคาคากอสรางทั้งหมด 
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  ทั้งนี้ ไดจัดทําแบบฟอรมในการสํารวจปริมาณงานวัสดุและแรงงานกอสราง (ตามเอกสาร  
หนา 9/2) และแบบฟอรมสรุปคากอสราง (ตามเอกสารหนา 9/3 – 9/4) พรอมกับคําอธิบาย เพื่อสะดวกในการ
ประมาณราคาและใชเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยในแบบฟอรมไดแบงเปนชองๆ ดังนี้ 
  ชองลําดับที่ คือชองใสตัวเลขหัวขอของงานประเภทตางๆ เรียงตามลําดับ 
  ชองรายการ คือชองใสชื่อรายการของงานประเภทตางๆ ที่ทําการกอสราง 
  ชองจํานวน คือชองใสตัวเลขจํานวนเนื้องานของงานประเภทตางๆ 
  ชองหนวย คือชองใสหนวยของงานประเภทตางๆ เชน ลบ.ม. ตร.ม. เปนตน 
  ชองคาวัสดุ คือชองใสตัวเลขจํานวนคาวัสดุตอหนวยของงานประเภทตางๆ 
  ชองคาแรงงาน  คือชองใสตัวเลขจํานวนคาแรงงานตอหนวยของงานประเภทตางๆ 
  ชองรวมคาวัสดุและแรงงาน  คือชองรวมตัวเลขจํานวนคาวัสดุและคาแรงงานของงาน
ประเภทตางๆ 
  ชองหมายเหตุ คือชองเผื่อไวสําหรับรายการที่มีเงื่อนไขหรือขอความอื่นๆ ที่ตองการเขียน 
  ตารางดังกลาวแสดงใหเห็นการเรียงลําดับและงานประเภทตางๆ ซึ่งสวนมากในงานกอสราง
อาคารทั่วไปจะมี แตถาการกอสรางอาคารไมมีงานประเภทที่อยูในเอกสารดังกลาวก็ไมตองเขียนไว หรือถามี
งานประเภทอื่นที่นอกเหนือที่ระบุไวก็สามารถเขียนเพิ่มเติมได 
  นอกจากนี้ ไดกําหนดแบบฟอรมในการถอดแบบหาปริมาณวัสดุ เพื่อใหผูทําหนาที่ประมาณ
ราคาคากอสราง ไดใชเปนมาตรฐานเดียวกัน ปจจุบันไดกําหนดไว 6 แบบ (ตามเอกสารหนา 10/1 - 10/6) คือ 
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ตารางการประมาณราคาคากอสรางของงานอาคาร 
สวนที่ 2 คาใชจายพิเศษตามขอกําหนด (ถามี) 

 

ลําดับท่ี รายการ รวมเปน
เงิน 

หมายเหตุ 

1 หมวดคาใชจายพิเศษ ตามขอกําหนดเงื่อนไขและความจําเปนตองมี   
1.1 การกําหนดคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน หรือคุมการกอสรางพิเศษเฉพาะ   
1.2 การกําหนดใหใชนั่งรานและใหความปลอดภัยตอคนงานกอสรางตาม

กฎหมายแรงงาน 
  

1.3 การทํา BENCH MARK สําหรับตรวจเช็คระดับมาตรฐาน   
1.4 การทดสอบการทรุดตัวของอาคารขณะกอสรางเปนระยะๆ   
1.5 การใหทําอาคารบางสวนใหเสร็จเพ่ือเขาไปใชสอยกอนเสร็จทั้งโครงการ   
1.6 การกําหนดใหทําแผนงานกอสรางละเอียดดวยระบบ C.P.M   
1.7 การจัดสรางสํานักงานสนาม สําหรับผูวาจางหรือผูควบคุมงาน   
1.8 การทําระบบปองกันฝุนตามขอบังคับ   
1.9 การทําระบบปองกันดินพัง   

1.10 การใชจายสําหรับอุปกรณเครื่องจักรกลพิเศษในการกอสราง เชน TOWER 
CRANE เปนตน  

  

1.11 การใชจายกรณีไมอนุญาตใหคนงานพักในบริเวณที่กอสราง   
1.12 การใชจายในกรรมวิธีปองกันชีวิตและทรัพยสินของบุคคลที่ 3   
1.13 อ่ืนๆ ถามีใหระบุ   

 ......................................................................   
 .....................................................................   
 .....................................................................   
 รวมคาใชจายพิเศษ (ตามขอกําหนดเงื่อนไขและความจําเปนตองมี)   
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การถอดแบบสํารวจปริมาณงานวัสดแุละแรงงานกอสรางทั่วไปของอาคาร 
การถอดแบบเพื่อสํารวจปริมาณงานวัสดุและแรงงานกอสรางทั่วไปของอาคาร ตองดําเนินการตามลําดับของการกอสรางสวนประกอบอาคารและกําหนด

หนวยของปริมาณงานวัสดุและแรงงานกอสราง ดังแบบฟอรมตารางบัญชีแสดงปริมาณงานวัสดุและแรงงานตอไปนี้ 
 
ราคาวัสดุ คาแรงงาน 

ลําดับที่ รายการ จํานวน หนวย 
ราคาหนวยละ จํานวนเงิน ราคาหนวยละ จํานวนเงิน 

รวมคาวัสดุ 
และคาแรงงาน 

หมายเหตุ 
 

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          

 รวมยอดยกไป       
แผนที่ 1 485 
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ขั้นตอนในการประมาณราคาคากอสรางของงานอาคาร 
การประมาณราคาคากอสรางของงานอาคารแบงเปน 3 สวน โดยแยกรายการสรุปเปน 4 กลุมงานและ 1 หมวดคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดเงื่อนไข 

และความจําเปนตองมี ตามตารางดังนี้ 
ลําดับที่ รายการ จากแผนที่ จํานวนเงินรวม หมายเหตุ 
 สวนที่ 1 คางาน (ทุน)    
    1 กลุมงานที่ 1 (คิดเฉพาะคาวัสดุและคาแรงงานหรือทุนซึ่งยังไมรวมคาอํานวยการ กําไรและคาภาษี)    
          1.1  งานโครงสราง    
              1.2  งานสถาปตยกรรม    
          1.3  งานระบบสุขาภิบาลและดับเพลิง    
          1.4  งานระบบไฟฟาและสื่อสาร    
                     รวมคางานกลุมงานที่ 1 เปนเงิน                       
    2 กลุมงานที่ 2 (คิดเฉพาะคาวัสดุและคาแรงงานหรือทุนซึ่งยังไมรวมคาอํานวยการ,กําไรและคาภาษี)    
          2.1  งานระบบปรับอากาศและระบายอากาศ    
          2.2  งานระบบลิฟทและบันไดเลื่อน    
          2.3  งานระบบพิเศษอื่นๆ    
                     รวมคางานกลุมงานที่ 2 เปนเงิน    
    3 กลุมงานที่ 3 (คิดเฉพาะคาวัสดุและคาแรงงานหรือทุนซึ่งยังไมรวมคาอํานวยการ,กําไรและคาภาษี)    
          3.1  งานครุภัณฑสั่งทําและงานตกแตงภายในอาคาร    
                     รวมคางานกลุมงานที่ 3 เปนเงิน    
    4 กลุมงานที่ 4 (คิดเฉพาะคาวัสดุและคาแรงงานหรือทุนซึ่งยังไมรวมคาอํานวยการ,กําไรและคาภาษี)    
          4.1  งานภูมิทัศน    
                     รวมคางานกลุมงานที่ 4 เปนเงิน    
                                                   รวมคางานสวนที่ 1    

แผนที่ 1/2 
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ขั้นตอนในการประมาณราคาคากอสรางของอาคาร 

ลําดับที่ รายการ จากแผนที่ จํานวนเงินรวม หมายเหตุ 

 สวนที่ 2 คาใชจายพิเศษตามขอกําหนด(ถามี)    
1 หมวดคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดเงื่อนไขและความจําเปนตองมี    
                                                      รวมคางานสวนที่ 2    
     
 สวนที่ 3 สรุปคากอสรางทั้งหมด    
ก. คางานสวนที่ 1 (คิดเฉพาะคาวัสดุและคาแรงงานหรือทุนซึ่งยังไมรวมคาอํานวยการ,กําไรและคาภาษี)    
ข. คาใชจายทั้งหมดในรูปของ FACTOR F ตามตาราง = [(คา FACTOR F - I) x ขอ ก.]    
ค.                     รวมคากอสราง ขอ ก. + ขอ ข.    
ง. คางานสวนที่ 2 (คาใชจายพิเศษตามขอกําหนดถามี)    

      รวมเปนคากอสรางทั้งหมดคือ  ขอ ค. + ขอ ง.    
     
     
     
     
     
     
     

 
แผนที่ 3/2 
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 แบบ ปร.1 ใชประมาณการถอดแบบหาปริมาณงานและวัสดุกอสรางทั่วไป เชน หาปริมาณงาน
ถมดิน ฯลฯ หรือใชเปนแบบฟอรมประมาณราคาคากอสรางงานตางๆ เพื่อหาราคาตอหนวย เชน งานทําประตู
หนาตาง งานเดินทอระบบตางๆ เปนตน 
 แบบ ปร 2. ใชประมาณการถอดแบบงานคอนกรีต งานไมแบบ งานไมค้ํายัน และงานเหล็ก
เสริมคอนกรีตโดยเฉพาะ 
 แบบ ปร 3. ใชประมาณการถอดแบบหาปริมาณงานไมโดยเฉพาะ 
 แบบ ปร 4. ใชสําหรับรวมปริมาณงานแตละประเภทงาน โดยจะแสดงจํานวนวัสดุและแรงงาน
กอสรางที่ประมาณการไวในแบบ ปร.1 ปร.2 และปร.3 แลวนํายอดรวมมาลงในแบบ ปร.4 นี้ เปนแบบสรุปผล
การประมาณราคาคาวัสดุและคาแรงงานกอสราง 
 แบบ ปร 5.  ใชประมาณการสรุปราคาคากอสรางทั้งหมด 
 แบบ ปร 6. ใชประมาณการสรุปราคาคากอสรางกรณีมีการกอสรางหลายงาน หรือใชเปรียบเทียบ
ราคา 
 การคิดคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง ในสวนของคาอํานวยการหมวดที่ 2 คาใชจายสํานักงาน  
ที่พักคนงาน และโรงงาน หมวดที่ 3 คาใชจายบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง ซึ่งมีรายละเอียด
คาใชจายแตกตางกันไปตามลักษณะของการกอสราง ในสวนของงานกอสรางอาคาร ไดกําหนดใหคิดจาก
รายการตางๆ ดังนี้ 
 (2) หมวดคาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงานและโรงงาน คิดจาก 
  - คาใชจายในการพิมพแบบพิมพเพิ่มเติม การทํา SHOP DRAWING 
  - คาใชจายในการสงตัวอยางวัสดุทดสอบและหนังสือรับรอง 
  - คาใชจายในการเตรียมเอกสารตางๆ ระหวางทําการกอสราง 
  - คารักษาความสะอาดและขนขยะในระหวางการกอสราง 
  - คากอสรางที่พักคนงาน สํานักงาน โรงงาน โรงเก็บวัสดุชั่วคราว 
  - คาสาธารณูปโภคน้ํา ไฟฟา การสื่อสารชั่วคราว 
  - คาอุปกรณความปลอดภัย 
  - คาทําปายชื่องาน ปายสัญญาณเตือนภัยตางๆ 
 (3) หมวดคาใชจายบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง 
  - เปนคาใชจายสําหรับบุคลากรในงานกอสรางโครงการนั้นจนเสร็จงาน ไดแก ผูจัดการ 
วิศวกรโครงการ สถาปนิก โฟรแมน และเสมียน เปนตน 
 คาใชจายทั้งสองหมวดดังกลาวขางตน จะแปรเปลี่ยนไปตามคางานและระยะเวลาในการกอสราง
อาคาร 
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      แบบ ปร.1 แผนที่ 
 รายประมาณการ 
 สถานที่กอสราง 
 แบบเลขที่     รายการเลขที่ 
 กอง      กรม 
 ประมาณการโดย    เมื่อวันที่         เดือน                  พ.ศ.        

 

ลําดับที่ รายการ จํานวน หนวย หนวยละ จํานวนเงิน 
บาท/สต. หมายเหตุ 
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 รายการประมาณราคาคอนกรีตเสริมเหล็ก             แบบ ปร.2 แผนที่       / 
 แบบเลขที่       รายการเลขที่ 
 กอง        กรม 
 ประมาณการโดย      เมื่อวันที่           เดือน                      พ.ศ. 

 
เหล็กเสนกลมผาเรียบ/เมตร เหล็กเสนกลมผิวขอออย/เมตร ลําดับ

ที่ รายการ ขนาด 
คอนกรีต
ลบ.ม. 

ไมแบบ 
ตร.ม. 

ไมค้ําบาน
ตน 6 มม. 9 มม. 12 มม. 15 มม. 19 มม. 25 มม. 12 มม. 16 มม. 20 มม. 25 มม. 28 มม. 

หมายเหต ุ
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แบบ ปร.3 แผนที่      /      . 
 รายประมาณการไม 
 แบบเลขที่ รายการเลขที่ 
 กอง กรม 
 ประมาณการโดย วันที่         เดือน                  พ.ศ. 

 

ลําดับที่ รายการ ชนิดไม ขนาดหนาไม 
นิ้ว 

ความยาว 
เมตร จํานวน ปริมาตร 

ฟ3 หมายเหตุ 

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



492 

 ประมาณราคาคากอสราง     แบบ ปร.4 แผนที่  / 
 สถานที่กอสราง แบบเลขที่ รายการเลขที่ 
 ฝายประมาณราคา กอง กรม 
 ประมาณการโดย เมื่อวันที่          เดือน พ.ศ. 

 

ราคาวัสดุสิ่งของ คาแรงงาน 
ลําดับที่ รายการ จํานวน หนวย 

ราคาตอหนวย จํานวนเงิน ราคาตอหนวย จํานวนเงิน 
คาวัสดุและแรงงาน หมายเหตุ 
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     สรุปผลการประมาณราคาคากอสราง แบบ ปร. 5 
 สวนราชการ  ฝายประมาณราคา         กอง                          กรม 
 ประเภท 
 เจาของอาคาร 
 สถานที่กอสราง 
 หนวยงานออกแบบแปลนและรายการ  กอง    กรม 
 แบบเลขที่ 
 ประมาณราคาตามแบบ ปร.4             จํานวน                     แผน 
 ประมาณราคาเมื่อวันที่              เดือน                    พ.ศ. 
 

ลําดับที่ รายการ คาวัสดุและคาแรงงาน 
รวมเปนเงิน(บาท) 

FACTOR F คากอสรางทั้งหมด 
รวมเปนเงิน(บาท) 

หมายเหตุ 

      1 ประเภทงานอาคาร     
      2 ประเภทงานทาง     
      3 ประเภทงานชลประทาน     
      4 ประเภทงานสะพานและทอเชื่อม     
 เง่ือนไข     
 เงินลวงหนาจาย.......................%     
 เงินประกันผลงานหัก...............%     
 ดอกเบี้ยเงินกู.........................%     
 ดอกเบี้ยเงินฝาก....................%     
   สรุป รวมคากอสรางเปนเงินทั้งส้ิน   
 คิดเปนเงินประมาณ   
 ตัวอักษร 
 ขนาดหรือเนื้อที่อาคาร             ตร.ม. 
 เฉล่ียราคาประมาณ                 บาท/ตร.ม. 
 
 ประมาณการโดย .............................................. 
         (...................................) 
 
 ตรวจ   ............................................ หัวหนาฝายประมาณราคา  
         (..................................) 
 
 เห็นชอบ  .......................................... ผูอํานวยการกอง 
         (.................................) 
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        แบบ ปร.6  แผนที่ 
 รายประมาณการคากอสราง 
 สถานที่กอสราง 
 แบบเลขที่   รายการเลขที่ 
 กอง   กรม 
 ประมาณการเมื่อวันที่  เดือน พ.ศ. 

 

ลําดับที่ รายการ คากอสราง 
(บาท) 

หมายเหตุ 

   
   
   
   
   
   
   

   
   
   
   
   
   
   
   

 
 เห็นชอบ .............................................................................. ผูอํานวยการกอง 
    (............................................................) 
 
 ตรวจ  ............................................................................. หัวหนาฝายประมาณราคา 
    (...........................................................) 
 
 ประมาณการโดย........................................................................  
    (..........................................................) 
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  2.2 งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม  
   เนื่องจากงานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม เปนการกอสรางบนพื้นที่ที่มีลักษณะ
เปนทางยาว ซึ่งจะแตกตางกับงานกอสรางอาคาร ทําใหวิธีการในการกอสราง ขอมูลเงื่อนไขที่จําเปนตอการ
กอสราง ตลอดจนวิธีการประมาณราคาของงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม แตกตางกับงานกอสรางอาคาร
หลายประการ ดังนี้ 
   (1) มีการกําหนดแหลงวัสดุบางชนิด ไดแก แหลงวัสดุซีเมนตปอรตแลนด แหลงวัสดุ
ยางแอสฟลท เปนตน 
   (2) กําหนดเงื่อนไขใหผูรับจางจะตองกอสรางหรือเชาสํานักงานใหกับเจาหนาที่ของ
กรมทางหลวงที่ทําหนาที่เปนกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน ซึ่งจะตองไปตรวจงานในพื้นที่กอสราง
ตลอดระยะเวลากอสราง โดยมีรายละเอียดตามตาราง ดังนี้ 
 

ลําดับ รายการ แบบกอสราง รายละเอียด จํานวน ราคาตอหนวย เปนเงิน 

    1 
    2 
    3 
    4 
    5 
    6 
    7 
    8 
    9 
   10 
   11 
   12 
   13 
   14 
   15 
   16 

สํานักงาน 
โรงอาหาร-ครัว 
บานพัก 1 หองนอน 
บานพัก 2 หองนอน 
บานพักเรือนแถว 
หองทดลองแอสฟลท 
คาเชาสํานักงาน 
คาเชาหองพัก.....เดือน 
คาเชาเครื่องมือทดลองวัสดุ 
คาเชาเครื่องมือทดลองแอสฟลท 
คาเชาเครื่องพิมพดีดไทย-อังกฤษ 
คาเชาเครื่องคอมพิวเตอร 
คาเชาเครื่องมือสํารวจ 
ปายจราจรระหวางกอสราง 
คานํ้าประปา-ไฟฟา-โทรศัพท 
คาจัดหารถยนตปคอัพ ... วัน 
 
รวมคาใชจายตามเงื่อนไข 

9K/180-31/1-1 
9K/180-31/2-1 
9K/180-31/3-1 
9K/180-31/4-1 
9K/180-31/5-1 
9K/180-31/6 
พ.ท.<150 ตร.ม. 
พ.ท.<12 ตร.ม. 
ตามประกาศ 
ตามประกาศ 
ตามประกาศ 
ตามประกาศ 
ตามประกาศ 
ตามแบบมาตรฐาน 
ตามประกาศ 
ตามประกาศ 

... หลัง 

... หลัง 

... หลัง 

... หลัง 

... หลัง 

... เดือน 

... หลัง 

... เดือน 

... เดือน 

... เดือน 

... เดือน 

... เดือน 

... เดือน 

... เดือน 

... ตัน 

... คัน 

298,000 
158,000 
170,000 
194,000 
  80,500 
  67,000 
  10,000  
    2,500 บ./ด. 
    3,000 
    6,500 
      500 
    2,000 
    4,500 
  10,000 
    4,000 
      500 บ./ว. 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 

........... 
 
 

 
หมายเหตุ 
 1. กรณีเปนการกอสรางสํานักงานจะไมมีรายการลําดับที่ 7 - 8 
 2. กรณีเปนการเชาสํานักงาน ไมมีรายการลําดับที่ 1 – 5 
 3. ราคาตามตารางนี้เปนราคาที่คํานวณไวเดิม สามารถปรับเปลี่ยนตามขอเท็จจริงในแตละป (เปนราคาตามแบบของ
กรมทางหลวง) 
 4. กรณีเวลากอสรางไมเกิน 400 วัน ใหพิจารณาเชาสํานักงานแทนการกอสรางสํานักงาน 
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 สําหรับการคิดคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง ในสวนของคาอํานวยการ หมวดที่ 2 คาใชจาย
สํานักงาน ที่พักคนงาน และโรงงาน หมวดที่ 3 คาใชจายบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง ซึ่งมี
รายละเอียดคาใชจายแตกตางกันไปตามลักษณะของการกอสราง ในสวนของงานกอสรางทาง ไดกําหนดใหคิด
จากรายการตางๆ โดยแยกคางานออกเปน 4 ระดับ ไดแก คางานลงทุนไมเกิน 60 ลานบาท คางานลงทุน     
ไมเกิน 150 ลานบาท คางานลงทุนไมเกิน 300 ลานบาท และคางานลงทุนเกิน 300 ลานบาท ทุกระดับจะคิด
คาใชจายในอัตราเดียวกัน 
 หมวดที่ 2 คาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงาน และโรงงาน ยกเวนในรายการที่จอดเครื่องจักรและ
โรงซอม (รายการที่ 1.3) จะใชพื้นที่มากขึ้นระดับคางานละ 500 ตร.ม. ดังนี้ 
 
กรณีคางานลงทุนไมเกิน 60 ลานบาท 
 

ลําดับที่ ประเภท หนวย จํานวน 
อัตราคาเชา/เงินเดอืน 

บาท/เดือน 
คาเชา/เงินเดือน 
บาท/เดือน 

1 
1.1 
1.2 
1.3 
1.4 
2 

2.1 
2.2 
2.3 
2.4 

อาคาร 
สํานักงานสนาม เชาตึกแถว 1 หอง 
บานพักเจาหนาที่ 
ที่จอดเครื่องจักรและโรงซอม 
คาเอกสารสิ่งพิมพและดานธุรการ 
ยานพาหนะ 
คารถควบคุมงาน พนักงานขับรถ 
คานํ้ามันเชื้อเพลิง 
คาซอมบํารุง 
คาเบ้ียประกันภัยยานพาหนะ 

 
หอง 
หลัง 
ตร.ม. 

โครงการ 
 

คัน 
คัน 
คัน 
คัน 

 
1 
2 

1,000 
1 
 
2 
2 
2 
2 

 
3,500.00 
3,000.00 
      2.00 
3,000.00 

 
21,500.00 
2,340.00 
3,000.00 

840.00 

 
3,500.00 
6,000.00 
2,000.00 
3,000.00 

 
43,000.00 
4,680.00 
2,000.00 
1,680.00 

                      รวม 65,860.00 
 
 
การคิดคาใชจายยานพาหนะมีหลักเกณฑ ดังน้ี 
     คาเชารถยนตบรรทุกเล็กเครื่องยนตดีเซล     550 บาท/วัน ความยาวทางกอสราง  6 กม. 
     อัตราความเร็วส้ินเปลืองเฉลีย่                      8 กม./ลิตร  จํานวนเที่ยวของการใชรถ  
                                                                   คุมงานไปกลับ 4 เที่ยว 
     ราคาน้ํามันดีเซล                                    13 บาท/ลิตร จํานวน / เดือน 30 วัน 
 สําหรับการคิดคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง ในสวนของคาอํานวยการ  
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 สําหรับการคิดคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง ในสวนของคาอํานวยการ หมวดที่ 2  คาใชจาย
สํานักงาน ที่พักคนงาน และโรงงาน หมวดที่ 3 คาใชจายบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง ในสวน
ของงานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยม ไดกําหนดใหคิดจากรายการตางๆ โดยแยกคางานออกเปน 4 ระดับ 
ไดแก คางานลงทุนไมเกิน 10 ลานบาท คางานลงทุนไมเกิน 50 ลานบาท คางานลงทุนไมเกิน 100 ลานบาท 
และคางานลงทุนเกิน 100 ลานบาท ทุกระดับจะคิดคาใชจายในอัตราเดียวกัน   
 หมวดที่ 2 คาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงาน และโรงงาน ยกเวนในรายการที่จอดเครื่องจักรและ
โรงซอม (รายการที่ 1.3) จะใชพื้นที่มากขึ้นระดับคางานละ 200 ตร.ม. ดังนี้ 
 
กรณีคางานลงทุนไมเกิน 10 ลานบาท 
 

ลําดับที่ ประเภท หนวย จํานวน 
อัตราคาเชา/เงินเดอืน 

บาท/เดือน 
คาเชา/เงินเดือน 
บาท/เดือน 

1 
1.1 
1.2 
1.3 
1.4 
2 

2.1 
2.2 
2.3 
2.4 

อาคาร 
สํานักงานสนาม เชาตึกแถว 1 หอง 
บานพักเจาหนาที่ 
ที่จอดเครื่องจักรและโรงซอม 
คาเอกสารสิ่งพิมพและดานธุรการ 
ยานพาหนะ 
คารถควบคุมงาน+พนักงานขับรถ 
คาน้ํามันเชื้อเพลิง 
คาซอมบํารุง 
คาเบ้ียประกันภัยยานพาหนะ 

 
หอง 
หลัง 
ตร.ม. 

โครงการ 
 

คัน 
คัน 
คัน 
คัน 

 
1 
1 

400 
1 
 
1 
1 
1 
1 

 
3,500.00 
3,000.00 

              2.00 
2,000.00 

 
21,500.00 
2,340.00 
1,000.00 

           840.00 

 
3,500.00 
3,000.00 

              800.00 
2,000.00 

 
21,500.00 
2,340.00 
1,000.00 

              840.00 
                                                รวม           34,980.00 

 
 
การคิดคาใชจายยานพาหนะมีหลักเกณฑ ดังน้ี 
     คาเชารถยนตบรรทุกเล็กเครื่องยนตดีเซล     550 บาท/วัน     ความยาวทางกอสราง               6 กม. 
     อัตราความเร็วส้ินเปลืองเฉลีย่                      8 กม./ลิตร       จํานวนเที่ยวของการใชรถ     
                                                                                    คุมงานไปกลับ          4 เที่ยว 
     ราคาน้ํามันดีเซล                                    13 บาท/ลิตร       จํานวน/เดือน                     30 วัน      
 
 สําหรับหมวดที่ 3 คาใชจายบริหารโครงการและบุคลากรในการกอสราง คิดจากคาใชจายในสวนของ  
คาบุคลากรและคาใชจายสํานักงานใหญ ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปตามมูลคางานและระยะเวลาในการกอสราง 
  (3) ปรับปรุงวิธีการคิด Factor F ของพื้นที่ฝนชุก โดยกําหนดใหเพิ่มคา Factor F ฝนชุก โดยมี
อัตราแตกตางกันไปตามปริมาณฝนตกเฉลี่ยตอป ตามขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อใหเปนไปตามขอเท็จจริง  
มากขึ้น ดังนี้ 
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ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป 
(มม.) 

เพ่ิมคา Factor F 
(รอยละ) 

มากกวา 3,500 
มากกวา 3,000 – 3,500 
มากกวา 2,500 – 3,000 
มากกวา 2,000 – 2,500 
มากกวา 1,500 – 2,000      

3.5 
3 

2.5 
2 

1.5 
           
 ทั้งนี้ ไดจัดกลุมจังหวัดไวดวยวา จังหวัดใดอยูในกลุมใดเพื่อใหสะดวกในการคํานวณราคากลาง ดังนี ้
 

เพ่ิม 3.50 % เพ่ิม 3.00 % เพ่ิม 2.50 % เพ่ิม 2.00 % เพ่ิม 1.50 % 

ตราด 
พังงา 
ระยอง 

 จันทบุรี กระบ่ี 
ตรัง 
นครศรีธรรมราช 
นราธิวาส 
พัทลุง 
ภูเก็ต 
สตูล 
นครพนม 
ยโสธร 

เชียงราย 
มุกดาหาร 
ศรีษะเกษ 
สกลนคร 
หนองคาย 
อํานาจเจริญ 
อุบลราชธานี 
ปราจีนบุรี 
ชุมพร 
ปตตานี 
ยะลา 
สงขลา 
สุราษฎรธานี 

 
 จากการกําหนดหลักเกณฑใหมนี้ มีจังหวัดฝนตกชุกเพิ่มขึ้นจากเดิม 4 จังหวัด ไดแก ยโสธร 
มุกดาหาร ศรีษะเกษ และอํานาจเจริญ 
  (4) กําหนดใหมีรายละเอียดการประเมินราคาตนทุนของงานรายการตางๆ กลาวคือ 
   (4.1) งานกอสรางที่สามารถประเมินคาเฉลี่ยได จะประเมินราคาตนทุนรายการตางๆ 
จากคาเฉล่ีย 
   (4.2) งานกอสรางที่ไมสามารถประเมินคาเฉล่ียได จะใหแนวทางการประเมินราคา
รายการตางๆ เทานั้น ผูประเมินราคาตนทุนตองพิจารณารายละเอียดจากแบบเฉพาะสายทาง    
   (4.3) งานกอสรางที่ไมมีรูปแบบคงที่แนนอน ใหผูประเมินราคาถอดแบบกอสรางเฉพาะ
สายทาง 
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   (4.4) งานกอสรางที่ใชในงานบํารุงทางเปนสวนใหญ ไมคอยพบในงานกอสรางทาง เชน 
งาน COLD MIXED ASPHALT, SLURRY SEAL, CAPE SEAL เปนตน ใหประเมินตามสูตรงานบํารุงทางของกอง
บํารุง 
 2.3 งานกอสรางชลประทาน  
  (1) งานกอสรางชลประทาน ไดแกงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมน้ําทั้งที่เปนการควบคุม
เพื่อการเกษตร หรอืเพื่อดานอื่นๆ เชน การประมง การปองกันน้ําเค็ม การปองกันน้ําทวม หรอืเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟา เปนตน โดยกิจกรรมการกอสรางชลประทานจะมีหลายลักษณะกิจกรรม ประกอบดวย 
   (1.1) เขื่อนทดน้ํา ไดแก ฝายกับเขือ่นระบายน้ํา 
   (1.2) อาคารประกอบของเขื่อนทดน้ํา ไดแก ประตูหรือทอปากคลองสงน้ํา ประตูระบายทราย 
บันไดปลา ประตูเรือแพสัญจร 
   (1.3) เขื่อนเก็บกักน้าํ 
   (1.4) อาคารประกอบของเขื่อนเก็บกักน้ํา ไดแก อาคารระบายน้ําลนทอปากคลองสงน้ํา 
ทอระบายน้ําลงลําน้ําทายเขื่อน 
   (1.5) คลองสงน้ํา 
   (1.6) อาคารของคลองสงน้ํา ไดแก ประตูหรือทอปากคลองซอย และคลองแยกซอย   
ทอเชื่อม สะพานน้ํา น้ําตก รางเท อาคารอัดน้ํา ทอสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูก ทอระบายน้ําลอดใตคลองสงน้ํา 
   (1.7) คลองระบายน้าํ 
   (1.8) คูสงน้ํา 
   (1.9) คูระบายน้ํา 
  (2) สําหรับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางชลประทาน จะมีหลักเกณฑ   
การคํานวณราคากลาง ดังนี้ 
 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางชลประทาน     
 งานกอสรางชลประทาน จะทําการจางกอสรางแบบสัญญาราคาตอหนวย (Unit Price) ในการ
ประกวดราคาจางกอสราง ผูวาจางโดยหนวยงานรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารประกวดราคาจะเปนผูกําหนด
รายการและปริมาณงานของกิจกรรมการกอสรางตางๆ ที่จะจางไวใหในใบแจงปริมาณงานและราคา (Bill Of 
Quantities,BOQ) ของเอกสารประกวดราคา โดยกําหนดและคิดคํานวณจากแบบตามหลักวิชาชางและตาม
ความเปนจริง ผูเสนอราคาเพียงแตคิดราคาเสนอมาเทานั้น สําหรับรายการงานกอสรางชลประทานสวนใหญ  
จะมีรายการโดยสรุปได ดังนี้   
 1. รายการและปริมาณงาน ใชตามที่กําหนดไวในใบแจงปริมาณงานและราคา (BOQ) ของ
เอกสารประกวดราคา 
 2. คาวัสดุทุกประเภทจะตองเปนราคาที่ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 
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 3. วัสดุประเภทหิน กรวด และทรายใหใชราคาจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน
ของจังหวัดที่มีแหลงวัสดุอยูใกลสถานที่กอสราง หากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน ไมได
กําหนดราคาวัสดุที่แหลงไว ใหสืบราคาจากแหลงโดยตรง การคิดคาขนสงใหคิดระยะทางจากแหลงถึงสถานที่
กอสราง และถามีแหลงวัสดุหลายแหลง ใหพิจารณาราคาวัสดุเมื่อรวมคาขนสงแลวใหใชราคาที่ถูกที่สุด 
 4. วัสดุประเภทเหล็กเสริมคอนกรีต ปูนซีเมนต ไมแบบ ใหใชราคาในจังหวัด จากสํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน การคิดคาขนสงใหคิดระยะทางจากจังหวัดถึงสถานที่กอสรางและหักคาขนสง 
10 กม. แรกออก โดยใหพิจารณาราคาในจังหวัดใกลเคียงรวมคาขนสงมาเปรียบเทียบและใหใชราคาที่ถูกที่สุด 
 5. การคํานวณราคางานตนทุนตอหนวยของงานแตละรายการ ใชตามหลักเกณฑ ที่จัดทําไวใน
เอกสารนี้ 
 6. เมื่อคํานวณราคาตนทุนของงานทุกรายการและยอดรวมทั้งโครงการไดแลวใหนํายอดรวม
ดังกลาวไปพิจารณาหาคา FACTOR F งานทาง สําหรับรายการที่อยูในประเภทที่ใช FACTOR F งานทาง และ
นําไปพิจารณาหาคา FACTOR F งานสะพานและทอเหล่ียม สําหรับรายการที่อยูในประเภทที่ใช FACTOR F 
งานสะพานและทอเหล่ียม   
 7. นําคา FACTOR F ที่ไดไปคูณกับราคางานตนทุนตอหนวยของงานแตละรายการตามประเภท 
FACTOR F ก็จะสามารถคํานวณราคางานแตละรายการและยอดรวมของราคางานที่จะจางทั้งหมดได ซึ่งถือเปนราคา
กลางตอไป 
  (3) เนื่องจากงานกอสรางชลประทานมีอัตราราคา วิธีการทํางาน การใชวัสดุเปนลักษณะ
เดียวกันหรือใกลเคียงกันกับงานกอสรางทาง และอยูภายใตมาตรฐานสากลดานวิศวกรรมเหมือนกัน จึงสมควร
ใชอัตราราคางานตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน และนํามาปรับใชกับงานกอสรางชลประทาน โดย
งานที่ลักษณะงานที่พิจารณาใชอัตราราคางานแนวเดียวกับงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม ไดแกงาน
ตางๆ ดังตอไปนี้ 
   (3.1) งานถางปา 
    -  คาถางปา 
    -  คาถากถางและลมตนไม 
   (3.2) งานขุดเปดหนาดิน 
   (3.3) งานดินขุดดวยเครื่องจักร 
   (3.4) งานตักดิน 
   (3.5) งานขุดดินยาก 
    -  คาขุด 
    -  คาดันและตัก 
   (3.6) งานบดอัดแนนดวยเครื่องจักร 95% 
   (3.7) งานลูกรังบดอดัแนนวัสดุคัดเลือก 
    -  คาขุด 
    -  คาบดทับ 



501 

   (3.8) งานพื้นทางหินคลุก 
    -  คาผสม (BLEND) 
    -  คาบดทับ 
   (3.9) อัตราราคาคาขนสงที่อัตราราคาน้ํามันระดับตางๆ (ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง 
รถบรรทุก 10 ลอ) 
  (4) ไดกําหนดอัตราสวนขยายตัวจากสภาพธรรมชาติ และสวนยุบตัวเมื่อบดทับของชนิด
วัสดุเชนเดียวกับงานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม และชนิดวัสดุที่มีเฉพาะงานกอสรางชลประทานไว ดังนี้ 
ที่           ชนิดวัสดุ สวนขยายตัวจากสภาพธรรมชาติ     สวนยุบตัวเมื่อบดทับ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ทราย 
ดินถม 85% 
ดินถม 95% 
ดินถม 98% 
หินผุ 
หินแข็งหรือคอนกรีตที่ทุบรื้อออก 
ลูกรัง 
หินคลุก 

1.25 
1.25 
1.25 
1.25 
1.60 
1.70 
1.25 

- 

1.40 
1.40 
1.60 
1.70 

- 
- 

1.60 
1.50 

 
  (5) สําหรับตาราง Factor F เนื่องจากงานกอสรางชลประทานสวนใหญจะมีหลักเกณฑ
ใกลเคียงกับงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม จึงสมควรใช Factor F เชนเดียวกับงานทาง สะพานและ 
ทอเหล่ียม โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
   (5.1) Factor F งานสะพานและทอเหล่ียม 
    (5.1.1) งานกอสรางอาคารชลประทานขนาดใหญที่แยกรายการเปนงานยอยใน 
ใบแจงปริมาณงานและราคา (BOQ) เฉพาะงานคอนกรีตทุกประเภท งานเหล็กเสริมคอนกรีต และงานวัสดุ
รอยตอคอนกรีตทุกชนิด   
    (5.1.2) งานกอสรางอาคารชลประทานที่กําหนดหนวยในใบแจงปริมาณงานและ
ราคา (BOQ) เปน 1 แหง 
   (5.2) Factor F งานทาง 
    (5.2.1) งานกอสรางชลประทานอื่นๆ นอกเหนือจากขอ (5.1) 
    (5.2.2) งานคอนกรีตดาด 
 3. ตาราง Factor F 
  คณะกรรมการควบคุมราคากลางไดปรับปรุงตาราง Factor F ใหมโดยใหทุกงานใชรูปแบบ
และหลักเกณฑเดียวกัน เวนแตในสวนที่เปนวิธีการเฉพาะแตละงาน สรุปไดดังนี้  
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งานอาคาร 
Factor F ปจจุบัน Factor F ที่ปรับปรุงใหม 

รูปแบบตาราง 
 

ตารางแบงออกเปน 9 ชอง 
ชองที่ 1 คางาน กําหนดคางานตั้งแต ไมเกนิ 50,000 ถึง 

เกินกวา 500,000,000 ลานบาท 
ชองที่ 2 เวลาทํางาน (เดือน) กําหนดเวลาตั้งแต 

3 – 36 เดือน 
ชองที่ 3 คําอํานวยการ(%) คิดตามหลักเกณฑงาน      

กอสรางทาง 
ชองที่ 4 คาความผันผวน(%) กําหนดอัตรารอยละ 0.50 
 
ชองที่ 5 ดอกเบี้ย(%) คิดตามหลักเกณฑงานกอสรางทาง 
ชองที่ 6 กําไร(%) กําหนดใหคิดจากกําไรปกติและกําไร 

เชิงธุรกิจ 
ชองที่ 7 รวมในรปู Factor 
ชองที่ 8 ภาษี ใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 
ชองที่ 9 Factor F 

 

รูปแบบตาราง ไดตัดชองระยะเวลา กับชองคาความ    
ผันผวนออก และปรับปรุงใหมเปนดังนี้ 
ตารางแบงออกเปน 8 ชอง 

ชองที่ 1 คางาน (ทุน)(ลานบาท)กําหนดคางานตั้งแต 
0.50 – เกินกวา 500  

ชองที่ 2 คาอํานวยการ กาํหนดใหใชตามหลักเกณฑใหม 
เชนเดียวกับงานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม 

ชองที่ 3 คาดอกเบี้ย กําหนดใหใชตามหลักเกณฑใหม 
เชนเดียวกับงานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม 

ชองที่ 4 คากําไร กําหนดใหคิดเฉพาะกําไรเชิงธุรกจิ 
อัตราเดียวกับงานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม 

ชองที่ 5 รวมคาใชจาย (ผลรวมของชองที่ 2-4) 
ชองที่ 6 ปรับปรงุเปน รวมในรูป Factor  
 
ชองที่ 7 ภาษี ใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 
ชองที่ 8 Factor F 

 
งานทาง สะพานและทอเหลี่ยม 

 

Factor F ปจจุบัน Factor F ที่ปรับปรุงใหม 
รูปแบบตาราง 

 
ตารางแบงออกเปน 10 ชอง 

ชองที่ 1 คางาน (ทุน)(ลานบาท) กําหนดคางานตั้งแต   
ไมเกนิ 5 – เกินกวา 500 

ชองที่ 2 เวลาทํางาน (เดือน) กําหนดเวลาตั้งแต            
9 – 24 เดือน 

รูปแบบตาราง ไดตัดชองระยะเวลา ชองคาความผันผวน 
และชอง Factor F ฝนชุกออก และปรับปรุงใหมเปน ดังนี้ 
ตารางแบงออกเปน 8 ชอง 

ชองที่ 1 คงเดิม 
 
ชองที่ 2 คาอํานวยการ กําหนดใหใชตามหลักเกณฑใหม 

เชนเดียวกับงานกอสรางอาคาร 
ชองที่ 3 คาอํานวยการ (%) คิดตามหลักเกณฑที่กําหนด 
ชองที่ 4 คาความผันผวน (%) กําหนดอัตรารอยละ 0.50 

 

ชองที่ 3 คาดอกเบี้ย กําหนดใหใชตามหลักเกณฑใหม 
เชนเดียวกับงานกอสรางอาคาร 

ชองที่ 4 คากําไร กําหนดใหคิดเฉพาะกําไรเชิงธุรกจิ 
อัตราเดียวกับงานกอสรางอาคาร 
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Factor F ปจจุบัน Factor F ที่ปรับปรุงใหม 
ชองที่ 5 ดอกเบี้ย (%) คิดตามหลักเกณฑที่กําหนด     

เชนเดียวกับงานกอสรางอาคาร 
ชองที่ 6 กําไร (%) กําหนดใหคิดจากกําไรปกติและกําไร

เชิงธุรกิจ 
ชองที่ 7 รวมในรปู Factor  
ชองที่ 8 ภาษี ใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 
ชองที่ 9 Factor F ปกติ 
ชองที่ 10 Factor F ฝนชุก 
 

จัดทําเปน 2 ตารางแยกเปนตารางสําหรับเงินงบประมาณและ
ตารางสําหรับเงินกู 

ชองที่ 5 รวมคาใชจาย (ผลรวมของชองที่ 2 – 4) 
 
ชองที่ 6 ปรับปรงุเปน รวมในรูป Factor 
 
ชองที่ 7 ภาษี ใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม 
ชองที่ 8 Factor F 
 
 
 

จัดทําเปนตารางเดียว โดยจัดทําคาํอธิบายสําหรับกรณีที ่
ดําเนินการดวยเงินกู 

  
 ทั้งนี้ เพื่อใหมีความเขาใจมากขึ้น ไดจัดทําคําอธิบายวิธีใชตาราง Factor F ของแตละงาน และ
วิธีการหาคา Factor F กรณีคางานที่จะจัดจางอยูระหวางคางานที่กําหนดในตารางดวย 
 
 สวนที่ 2 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
 เนื่องจากการคํานวณราคากลางงานกอสราง จะมีสวนสัมพันธกับขั้นตอนอื่นๆ หลายขั้นตอน 
ดังนั้น เพื่อใหการคํานวณราคากลางงานกอสรางมีความเหมาะสมถูกตอง ใกลเคียงกับขอเท็จจริงมากที่สุด     
จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. หลักเกณฑนี้ใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐ 
 2. หลักเกณฑนี้ใหใชกับการจางกอสรางที่มีมูลคางานเกินกวา 100,000 บาท ขึ้นไป 
 3. อัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ใชในหลักเกณฑนี้ ใหถืออัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมและสวนลดประเภท 
MLR ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนเกณฑ โดยใชตัวเลขกลม กรณีอัตราดอกเบี้ยเปนเศษ ถาเศษ
ถึง 0.50 ใหปดขึ้น ถาไมถึง 0.50 ใหปดลง 
 4. อัตราภาษีในหลักเกณฑนี้ ใหเปนไปตามอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ณ วันออกประกาศ 
 5. การแบงงวดงาน การจายเงิน และกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานจะตองกําหนดให
ถูกตองชัดเจน ตามหลักวิชาการ ปริมาณงานในแตละงวดจะตองสอดคลองกับจํานวนเงินในแตละงวด โดย
คํานึงถึงความเปนธรรมของทั้งผูรับจางและผูวาจาง 
 6. การออกแบบ ผูออกแบบจะตองออกแบบใหถูกตองเหมาะสมกับการใชงานใหเปนไปตาม
หลักวิชาการ โดยจะตองมีการถอดแบบ และจัดทําใบแจงปริมาณงานและราคา (Bill of Quantities : BOQ) และ
ประมาณราคาในเบื้องตนไวดวย รวมทั้งจะตองรับรองแบบและรายการปริมาณงานที่ไดถอดแบบนั้นไวดวยทุกครั้ง 
 7. ใหมีคณะกรรมการกําหนดราคากลางเปนผูรับผิดชอบในการคํานวณราคากลางภายใต
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
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  ในงานจางกอสรางแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางโดยมีองคประกอบและอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ 
  7.1 องคประกอบ 
   ประกอบดวย ประธาน ซึ่งเปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป 1 คน และมีกรรมการ
อยางนอย 2 คน กรรมการควรแตงต้ังจากขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป และควรมีผูมีความรู
เกี่ยวกับการประมาณราคารวมเปนกรรมการดวย 
   กรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการ จะแตงต้ังบุคคลภายนอกซึ่งไมมีสวนไดเสีย
กับการกอสรางนั้น รวมเปนกรรมการดวยก็ได 
   สําหรับองคประชุมของกรรมการกําหนดราคากลางใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับคณะกรรมการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 36 
  7.2 อํานาจหนาที่ 
   ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางมีอํานาจหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสราง    
ครั้งนั้นใหถูกตองตามหลักเกณฑนี้ แลวนําเสนอหัวหนาสวนราชการกอนวันประกาศสอบราคาหรือประกวดราคา 
   ในกรณีที่ราคากลางที่คณะกรรมการคํานวณไว แตกตางกับราคาของผูเสนอราคารายที่
สวนราชการเห็นสมควรจางตั้งแตรอยละ 15 ขึ้นไป ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางจัดทําคําชี้แจงสงให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยเร็ว 
   การชี้แจงของคณะกรรมการกําหนดราคากลางดังกลาว ไมผูกพันตอผูมีอํานาจในการที่
จะพิจารณารับหรือไมรับราคาของผูเสนอราคารายนั้น 
   สําหรับหนวยงานของรัฐที่ไมอยูในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถือตามระเบียบขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงานนั้นๆ วาดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการ 
 8. ใหหนวยงานที่จะมีการกอสรางประกาศราคากลางที่คณะกรรมการกําหนดราคากลางได
คํานวณไวในประกาศสอบราคาหรือประกวดราคาจางกอสรางทุกครั้งดวย 
  สําหรับรายละเอียดของการคํานวณราคากลาง (BOQ) ใหหนวยงานที่จะมีการกอสรางตอง
จัดเตรียมไว หากมีผูสนใจขอตรวจดูหรือขอถายสําเนาเอกสารดังกลาว จะตองดําเนินการตามคําขอนั้นทันที 
และใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดวย 
 9. กรณีมีผูเสนอราคาไมเกินราคากลาง และเปนราคาซึ่งไดมีการประเมิน (Evaluate) แลว   
หามตอรองราคาอีก เวนแตการตอรองราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพิ่มเติม ขอ 43 และ ขอ 50 (2) หรือระเบียบขอบังคับวาดวยการพัสดุของหนวยงานนั้น 
 10. ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการ เพื่อใหหลักเกณฑนี้มีความ
สมบูรณและบรรลุผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ดังนี้ 
  10.1 ประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ใชในการคํานวณราคากลาง ภายใตหลักเกณฑ ดังนี้ 
   (1) ประกาศทุกตนปงบประมาณ (เดือนตุลาคมของทุกป) 
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   (2) ประกาศระหวางปงบประมาณ เมื่ออัตราดอกเบี้ยเงินกูมีการเปลี่ยนแปลงถึงรอยละ 1 
โดยถือตามอัตราดอกเบี้ยเงินกู ซึ่งธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ประกาศเปนเกณฑ 
    ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ใชในการคํานวณราคากลาง      
งานกอสรางดังกลาว หากสวนราชการและหนวยงานยังไมไดรับแจงการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู ใหถือ    
วาอัตราดอกเบี้ยเงินกูเดิมไปพลางกอน เมื่อไดรับแจงการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกูแลว และสามารถ
ดําเนินการคํานวณราคากลางใหมไดทัน ใหคํานวณราคากลางใหมและใหถือราคากลางที่คํานวณใหมนั้น เปน
ราคากลางในการจัดจางครั้งนั้นดวย 
    หากไมสามารถคํานวณราคากลางใหมไดทันวันเปดซองสอบราคาหรือวันพิจารณา
ผลการประกวดราคา ใหมีการคํานวณราคากลางใหม เพื่อประกอบการพิจารณาในการรับราคาของผูเสนอราคา
ในการจางครั้งนั้นดวย 
  10.2 ประกาศการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 
  10.3 จัดทําคูมือและการจัดการฝกอบรมการคํานวณราคากลางงานกอสรางใหกับสวนราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ เพื่อใหมีความรูความเขาใจและสามารถคํานวณ
ราคากลางตามหลักเกณฑนี้ไดอยางถูกตอง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




