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บทที่  4 
การกําหนดมาตรฐานบุคลากร 

 
 การกําหนดมาตรฐานบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีกําหนดคาปรับนั้น 
ตองคํานึงถึงหนาที่ประจําที่เจาหนาที่เหลานั้นปฏิบัติงานอยูดวย โดยหากเปนไปได ควรให
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเปนผูดําเนินการเปรียบเทียบคดี เนื่องจากจะมีความเขาใจในเรื่องที่ตน
ปฏิบัติงานเปนอยางดี และหากมีขอสงสัยในขอกฎหมายตางๆ ก็สามารถขอคําปรึกษาแนะนําจาก
นิติกรไดอีกดวย 
 อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากงานที่ตนปฏิบัติอยูนั้น เจาหนาที่ผูทําการเปรียบเทียบคดี 
จะตองมีความรูในเรื่องอื่นๆ เพิ่มเติมอีกดวย ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

การออกคําสั่งมอบหมายหนาที่ 
 โดยทั่วไปนั้น ผูมีอํานาจดําเนินการในการควบคุมและบังคับใชกฎหมายตามที่กฎหมาย
ระบุไว จะเปนเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายประกาศ ดังนั้นในกรณีที่
เจาพนักงานทองถ่ินหรือนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการแตเพียง
ผูเดียว จึงตองออกคําสั่งและประกาศ เพื่อมอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอื่น เพื่อสามารถควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยอํานาจตาม 
 - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 เตวีสติ 
 - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา 39/1 
 - พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 60 
 - กฎหมายอื่นที่ใหอํานาจไว 

การอบรมเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 
 นอกเหนือจากการมอบหมายหนาที่แลว การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถ
บังคับใชกฎหมายและเปรียบเทียบคดีไดอยางถูกตองนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีความรู
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ความเขาใจในหลายดาน จึงจําเปนตองมีการอบรมเจาหนาที่เหลานี้ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตองดําเนินการทันทีที่มีการใชกฎหมายนั้นๆ ในทองที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือในกรณีที่เปนกฎหมายที่ใชมาแตเดิม ก็ตองมีการอบรมกอนเจาหนาที่จะ
เขามาปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นๆ ได เพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่เขาใจในรายละเอียดและขั้นตอน
การใชมาตรการทางกฎหมายเปนอยางดี สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสม โดยหัวขอที่
จําเปนตองอบรม ไดแก 
 - กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

- ผูมีอํานาจและผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอน 
 - การลงโทษผูกระทําผิด 
 - อัตราคาปรับ  
 - การใชเอกสาร แบบพิมพตางๆ 
 - สิทธิของประชาชนในการอุทธรณ 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ในสวนของกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของนั้น จะประกอบไปดวย 
 - ตัวกฎหมายแมบทที่ทองถ่ินบังคับใช (ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ ขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ระเบียบ และประกาศตางๆ ที่เกี่ยวของ) ซ่ึงผูปฏิบัติงานตองทําความเขาใจถึงอํานาจของ
ตนเองและของทองถ่ินเปนอยางดี รวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งในกรณีที่ทองถ่ินมีอํานาจใน
การเปรียบเทียบคดี และกรณีที่ตองสงเรื่องใหผูมีอํานาจอื่นในการเปรียบเทียบคดี อัตราคาปรับ 
แบบพิมพตางๆ ที่ใช ซ่ึงรายละเอียดตางๆ เหลานี้ ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 และบทที่ 3 ขางตน 
 - ประมวลกฎหมายอาญา  
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 - พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 - ตามแนวทางการเปรียบเทียบปรับและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทของ

พนักงานสอบสวนฝายปกครองและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักการสอบสวนและ
นิติกร กรมการปกครอง 


