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บทที่  2 
การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 

 
อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายตางๆ ที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจในการดําเนินการไดน้ันสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ
ใหญๆ กลาวคือ การเปรียบเทียบคดีอันเนื่องมาจากการละเมิดบทบัญญัติ
ของตัวกฎหมายน้ันโดยตรง และการเปรียบเทียบคดีอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น (ตามที่กฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถิ่นไว)  
 1. การเปรียบเทียบคดี อันเน่ืองมาจากการละเมิดบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.1 โดยจะระบุถึง 
   อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี

อํานาจในการเปรียบเทียบคดี  
   การตรวจสอบวามีบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม (ซ่ึงรายละเอียดอํานาจในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ิน สามารถดูไดจากตารางที่ 2.2) 
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ตารางที่  2.1  อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย 

อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 
พระพุทธศักราช 2456 

เฉพาะมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 

คําส่ังที่ 
320/2547 

เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 

พระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 

เบี้ยปรับเงินเพิ่มตางๆ มาตรา 44 
(แกไขตาม

พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 
(ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2543 

เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 

พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบการจอด            
ยานยนตในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล 
พ.ศ. 2503 

ทุกความผิดตาม
พระราชบัญญัติ 

มาตรา 8 ทวิ เจาพนักงาน
สอบสวน 

มาตรา 4 

พระราชบัญญัติภาษี
บํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 

ทุกความผิด           
(เฉพาะเทศบาล) 

มาตรา 57 นายอําเภอ - 

พระราชบัญญัติภาษี
ปาย พ.ศ. 2510 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียวหรือมีโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับไมเกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

มาตรา 38 เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 
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อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร               
พ.ศ. 2522 

- มาตรา 74 คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคด ี
ประกอบดวยผูวา
ราชการจังหวัด 
อัยการจังหวัดและ
หัวหนาตํารวจภูธร
จังหวัด 

มาตรา 10 

พระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวประชาชน 
พ.ศ. 2526 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว 

มาตรา 22 เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 

พระราชบัญญัติสุสาน
และฌาปนสถาน         
พ.ศ.2528 

ไมมี (หรือหากมีการ
ออกขอบญัญัติทองถิน่ 
สามารถเปรียบเทียบ
ปรับไดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยการเปรียบเทียบ 
และสอบสวนคดี
ละเมิดขอบัญญติั
ทองถิ่น พ.ศ. 2547) 

- เจาพนักงาน
สอบสวน 

มาตรา 11 

พระราชบัญญัติ          
การทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว 

มาตรา 51 เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 
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อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว หรือมี
โทษจําคุกไมเกิน         
1 เดือนหรือปรับไม
เกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 85 คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี 
ประกอบดวย 
ผูวาราชการจังหวัด 
อัยการจังหวัด  
และผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด 

มาตรา 20, 32, 35, 
37, 40, 43, 63 

พระราชบัญญัติโรคพิษ
สุนัขบา พ.ศ.2535 

ทุกความผิดตาม
พระราชบัญญัติ  
และมีระเบียบกรม 
ปศุสัตววาดวยการ
เปรียบเทียบปรับ  
พ.ศ. 2547 

มาตรา 26 
 

อธิบดีหรือ                
เจาพนักงานทองถิ่น
หรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจาก
อธิบดีหรือ                 
เจาพนักงานทองถิ่น 

- 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง                
พ.ศ.2535 

ทุกความผิดตาม
พระราชบัญญัติ และ
มีระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการ
เปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการรักษาความ
สะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2536 
 

มาตรา 48 เจาพนักงานทองถิ่น
หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน
ทองถิ่นแตงตั้งและ
พนักงานสอบสวน 

มาตรา 14 
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อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะความผิดที่
เกี่ยวของกับระบบ
บําบัดน้ําเสียและ
ระบบกําจัดของเสียที่
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดใหมขีึ้น
เทานั้น 

มาตรา 93 ประธานสุขาภิบาล 
ผูวาราชการจังหวัด  
และปลัดเมืองพัทยา 

- 

พระราชบัญญัติมาตรา
ช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2542 

- - ผูวาราชการจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย สําหรับ
ความผิดที่มีโทษ
ปรับสถานเดียว 
หรือที่มีโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

- 

พระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดิน                
พ.ศ. 2543 

ทุกความผิด ยกเวน
มาตรา 35 วรรคสอง 

มาตรา 42 เจาพนักงาน
สอบสวน 

มาตรา 8 
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 2. การเปรียบเทียบคดี อันเนื่องมาจากการละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 
  ในบางกรณี กฎหมายแมบทไมไดใหอํานาจในการเปรียบเทียบคดีแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินไว 
ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นตามที่กฎหมายแมใหอํานาจ
ไวแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็สามารถดําเนินการเปรียบเทียบปรับไดตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547  

  มีกฎหมายบางฉบับใหอํานาจในการเปรียบเทียบคดีกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นในเรื่องตางๆ เพ่ิมเติมไดอีก ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นและเปรียบเทียบปรับในสวนที่เพ่ิมเติมน้ันไดดวย  
 

 กฎหมายตางๆ ท่ีใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่น 
มีดังน้ี 
 

ตารางที่ 2.2   อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 

พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบการจอด       
ยานยนตในเขต
เทศบาลและ
สุขาภิบาล พ.ศ. 2503 

-     กําหนดและจัดใหมีที่จอดยานยนต
ในทางหลวงหรือในที่สาธารณะ
สําหรับยานยนตแตละชนิดหรือ
ประเภท 

-     กําหนดระเบียบการจอดยานยนตใน
ที่จอดยานยนต 

-    กําหนดอัตราคาธรรมเนียมจอดยาน
ยนตไมเกินอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

-    กําหนดระยะเวลาจอดยานยนต 
ระยะเวลาที่ตองเสียคาธรรมเนียม
วิธีการเก็บคาธรรมเนียมและการ
ยกเวนคาธรรมเนียม 

4 - 
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พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 
ตามมาตรา 8 โดยมีเงื่อนไขตอไปนี้ 

-     กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไม
ขัดหรือแยงกบักฎกระทรวง 

-    ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง 
เนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผล
เฉพาะทองถิ่น 
 

10 กรณีขอบัญญัติ
ทองถิ่นขัดหรือแยง
กับกฎกระทรวง ตอง
ไดรับความเปนชอบ 

จากคณะกรรมการ 
ควบคุมอาคารและ
ไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร         
พ.ศ. 2522 

-    หลักเกณฑและอัตราการหักเงิน
คาธรรมเนียมการตรวจแบบกอสราง
เพื่อจัดสรรเปนเงินคาตอบแทนแก
เจาหนาที่ผูตรวจแบบแปลน 

64 ทวิ - 

พระราชบัญญัติ
สุสานและฌาปน-
สถาน พ.ศ.2528 

      คาธรรมเนียมไมเกินอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

-    เขตหรือสถานที่ที่หามมิใหจัดตั้ง
สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน 

-    ลักษณะ สถานที่ตั้ง และเงื่อนไขใน
การจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสุสานและฌาปน
สถานเอกชน 

-    วิธีเก็บ ฝง เผา ขุด หรือยายศพ 
ตลอดจนการใชหรือการรักษา
ยานพาหนะและเครื่องใชในการนี้
ใหตองดวยสุขลักษณะ 

 

11 ตองออกขอบญัญัติ
ทองถิ่นกอน จึง
สามารถเปรียบเทียบ
คดีได 
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พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 
 -    หนาที่ที่ผูไดรับใบอนุญาตตาม

มาตรา 6 หรือมาตรา 7 จะตอง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียน การสง
รายงานและการอื่นใดเพื่อประโยชน
เกี่ยวกับความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนการ
สาธารณสุขและอนามัยของ
ประชาชน 

11 ตองออกขอบญัญัติ
ทองถิ่นกอน จึง
สามารถเปรียบเทียบ
คดีได 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 20 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีอาํนาจ
ออกขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

32 

การกํากับดูแลตลาด 35 
การกํากับดูแลการขายของในตลาด 37 
การควบคุมหรือกํากับดแูลสถานที่
จําหนายอาหารและสถานที่สะสม
อาหารที่ไดรับใบอนญุาตหรือไดรับ
หนังสือรับรองการแจง 

40 

การควบคุมการจําหนายสินคาในที่หรือ
ทางสาธารณะ 

43 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข                
พ.ศ. 2535 

การกําหนดคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ไมเกินอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

63 
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พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและ
ความเปนระเบียบ
เรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

คาธรรมเนียมรักษาความสะอาด การ
ปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตาม
ถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นไดประกาศหามไว 

14 - 

พระราชบัญญัติการ
ขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 

ตามมาตรา 6 มีเงื่อนไขดังนี้ 
-     กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไม
ขัดหรือแยงกบักฎกระทรวง 

-    ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง 
เนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผล
เฉพาะทองถิ่น 

มาตรา 8 ในกรณีออก
ขอบัญญัติทองถิ่นขัด
หรือแยงกับ
กฎกระทรวง ตอง
ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ
และไดรับอนุมติัจาก
รัฐมนตรี 

 
 หากพบการกระทําความผิด องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการลงโทษได          
ตามอํานาจหนาที่ เชนการออกคําส่ังใหดําเนินการแกไข หยุดกิจกรรม พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
(ถามี) และการเปรียบเทียบปรับ โดยตรวจสอบกอนวาตองออกคําส่ังหรือไม การเปรียบเทียบปรับตอง
ตรวจสอบวาความผิดดังกลาวเปนความผิดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการ
เปรียบเทียบปรับได และมีข้ันตอนในการดําเนินการอยางไร หรือถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี
อํานาจการเปรียบเทียบคดีตองดําเนินการอยางไร เปนตน 

 ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตอผูกระทําความผิดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ัน สามารถแบงออกได ดังน้ี 
 1. กรณีเปนพนักงานเจาหนาท่ี 
  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย จะมีอํานาจในการดําเนินการตามที่ระบุไวใน
กฎหมายฉบับน้ันๆ เชน ในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 30 ระบุวา 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปตรวจสอบสถานที่ที่มีการขุดดินตามมาตรา 17 หรือการถมดิน
ตามมาตรา 26 ซ่ึงกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี เปนตน 
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 2. กรณีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  กรณีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย ซ่ึงทําใหพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจในการปฏิบัติตามที่ระบุในประมวลกฎหมายอาญา 
เชน การเขาตรวจ/คนสถานที่ การออกคําส่ังทางปกครองตางๆ เปนตน 
 3. กรณีเปนเจาพนักงานสอบสวน 
  กรณีกฎหมายฉบับใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานสอบสวน ซ่ึง
จะตองมีการบันทึกคําใหการ พรอมทั้งทําความเห็นและสํานวนการสอบสวน เสนอตอพนักงาน
อัยการอีกดวย 

 การกระทําความผิดสามารถแบงออกได 4 ประเภท ดังน้ี 
 1. การฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายตางๆ เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 
 2. การฝาฝนประกาศของราชการสวนทองถิ่น  
 3. การฝาฝนคําส่ังตามกฎหมาย เชนคําส่ังใหปรับปรุงแกไข  
 4. การขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมาย เชนการขัดขวางการเขา
ตรวจสถานประกอบกิจการ เปนตน 

การดําเนินการบังคับทางกฎหมาย 
 ในการดําเนินการบังคับทางกฎหมาย มีขั้นตอนหลักคือ เม่ือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพบการกระทําความผิดหรือไดรับเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําการรวบรวมหลักฐาน 
การกระทําความผิดเพ่ือพิจารณาความผิดตามกฎหมาย และดําเนินการ
บังคับทางกฎหมายตามอํานาจที่ โดยการรวบรวมหลักฐานการกระทํา

ความผิด จะตองดําเนินการสืบสวน เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานแหงการกระทําความผิด
หรือการฝาฝนกฎหมาย เชนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย การฝาฝนคําส่ัง หรือการละเมิด
ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตรวจสอบสถานที่
เกิดเหตุ หรือสอบปากคําผูเห็นเหตุการณหรือผูไดรับความเดือดรอน และทําบันทึกหรือรายงานผล
การตรวจสอบ รวมทั้งอาจถายภาพไวเปนหลักฐานประกอบ 
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รายงานการตรวจสอบ 

  เขียนที่ ......................................... 
                      วันที่ ............................................ 

เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบของเจาหนาที่ 
เรียน ................................................... 

 ขาพเจา .......................................... ตําแหนง ............................. ไดดําเนินการตรวจสอบ 
 .................................................................ของ......................................... ตั้งอยูที่............................. 
........................................................................................................................................................... 
ปรากฏขอเท็จจริงดังน้ี........................................................................................................................ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
ซ่ึง  สอดคลอง / ไมสอดคลอง กับ ..................................................................................................... 
ที่ระบุวา.............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................... 
ดังน้ัน ................................................................................................................................................ 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

ลงช่ือ .............................................พยาน     ลงช่ือ ...........................................ผูตรวจสอบ/รายงาน 
       ( ..............................................)                    (...............................................)     
  ตําแหนง ..........................................     ตําแหนง ............................................. 
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 หลังจากการตรวจสอบ ตองมีการพิจารณาความผิดตามกฎหมาย หากพบวามีความผิดให
ดําเนินการบังคับทางกฎหมายตอไป โดยดําเนินการบังคับทางกฎหมายนั้น สามารถแบงออกได 
3 ลักษณะ ดังน้ี 
 1. การออกคําส่ังทางปกครอง 
 2. การดําเนินคดี 
 3. การเปรียบเทียบปรับ 
 

 
 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 17 

 1. การออกคําส่ังทางปกครอง 
  การออกคําส่ังทางปกครอง เปนการดําเนินการเพื่อบังคับใหผูกระทําความผิดหยุด
ดําเนินการหรือแกไขการกระทําความผิดน้ันใหถูกตอง เชนคําส่ังใหดําเนินการแกไข คําส่ังใหหยุด
ประกอบกิจการ คําส่ังพักใชใบอนุญาต และคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต โดยตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดใหความหมายไวของคําส่ังทางปกครองไว ดังน้ี 
 มาตรา 5 “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
  (1)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมัติ การวินิจฉัยการอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (2)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 โดยหากผูไดรับคําส่ังฝาฝนจะมีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนด และในการ
ออกคําส่ังทางปกครอง จะตองระบุเหตุผล และกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยงไดดวย ตามที่ระบุใน
มาตรา 37 และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังน้ี 

 มาตรา 37 คําส่ังทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปน
หนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย  และเหตุผลน้ันอยางนอยตองประกอบดวย 
  (1)  ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
  (2)  ขอกฎหมายที่อางอิง 
  (3)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งน้ันเองหรือในเอกสาร 
แนบทายคําส่ังน้ันก็ได 
 มาตรา 40 คําส่ังทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ
หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยงและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง
ดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการ
โตแยงเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและ
ระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหน่ึงป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําส่ังทางปกครอง 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

18 บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 
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 การออกคําส่ังทางปกครองนั้น มีหลายลักษณะ ไดแก 
  1. คําสั่งใหปรับปรุงแกไข 
  2. คําสั่งพักใชใบอนุญาต 
  3. คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
  4. คําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ หรือระงับการกระทํา 
  ในตัวอยาง จะแสดงคําส่ังทางปกครองทั้ง 4 ลักษณะ โดยมีลําดับการออกคําส่ังดังน้ี 
  1. เมื่อพบการกระทําความผิด ใหออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกอน 
  2. หากยังไมปรับปรุงแกไขตามคําส่ัง ใหออกคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ หรือ

พักใชใบอนุญาต 
  3. หากหลังจากไดรับคําส่ังพักใชใบอนุญาตแลว ยังไมปรับปรุงแกไข ใหออก

คําสั่งพักใชใบอนุญาตอีกคร้ัง 
  4. หากถูกส่ังพักใชใบอนุญาตสองครั้งแลว ยังไมดําเนินการแกไข ใหออกคําส่ัง

เพิกถอนใบอนุญาต 

 ในกฎหมายที่เกี่ยวของ อาจไมไดกําหนดลําดับขั้นตอนการออกคําส่ังดังที่ยกตัวอยาง 
โดยอาจใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกคําส่ังใหหยุดดําเนินกิจการ โดยไมจําเปน 
ตองออกคําส่ังใหดําเนินการแกไขปรับปรุง ดังน้ัน การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนําตัวอยาง
คําส่ังตางๆ เหลาน้ี ไปประยุกตใช สามารถทําได ถาตองการออกคําส่ังใหหยุดดําเนินกิจการ
ชั่วคราว โดยไมออกคําส่ังใหดําเนินการแกไขสามารถทําไดเชนกัน 

 รายละเอียดของหลักเกณฑเงื่อนไขในการออกคําส่ังตางๆ ตามกฎหมายแตละฉบับ จะได
กลาวถึงในรายละเอียดในวาดวย การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

20 บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 

ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ........ เดือน .................. พ.ศ. ........... 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย รายงานการตรวจสอบของเจาพนักงาน 
 ตามที่นาย/น.ส./นาง................................................ตําแหนง...................................................... 
ไดดําเนินการตรวจสอบ ............................................. ของ ............................................................ ต้ังอยูที่ 
.....................................................................................................................................................................  
พบวาทานไดกระทําผิดตามมาตรา ........................... แหงพระราชบัญญัติ.................................................. 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา................ แหงพระราชบัญญติั................................................. 
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงออกคําส่ังใหทานปรับปรุง ดังนี้.................................................................. 
..................................................................................................................................................................... 
ภายในกําหนด .......... วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้ หากไมปฏิบัติตามคําส่ังภายในระยะเวลาดังกลาว จะมี
โทษจําคุกไมเกิน .........................  หรือปรับไมเกิน ...................... หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา .............. 
(และจะดําเนินการออกคําส่ังใหหยุดกิจการ หรือพักใชใบอนญุาต  แลวแตกรณีตอไป) 
 หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม  ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตอ....  
................................................................................. ได ภายใน ................. นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน 
                  ขอแสดงความนับถือ 

           .......................................................  
                       ( ............................................... )   
                 นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
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ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ...... เดือน ................ พ.ศ......... 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหพักใชใบอนุญาต 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
 ตามที่  เจาพนักงานทองถิ่น  ไดมีคําส่ังที่ ........ / ........ ลงวันที่ ……....…….ตามส่ิงที่สงมาดวย 
ใหทานซ่ึงเปนเจาของ/ผูครอบครองสถานประกอบการ ต้ังอยู บานเลขที่.............ถนน..............……….…
ตําบล …...…....…..…. อําเภอ ………...…...…. จังหวัด ………..............…….. ดําเนินการปรับปรุง
แกไข แตปรากฏวาทานมิไดดําเนินการปรับปรุงแกไขตามคําส่ังดังกลาว  ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน
คําส่ัง โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.............. แหงพระราชบัญญัติ....................................................
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงออกคําส่ังใหพักใชใบอนุญาตของทานเปนเวลา ........................ วัน ดังนั้น 
จึงใหทานหยุดดําเนินกิจการเปนเวลา.................วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้ จนกวาจะไดปรับปรุงแกไข
ตามคําส่ังที่........../ ............หากทานยังคงดําเนินการตอไป จะมีโทษตามมาตรา ...................... ที่บัญญัติวา 
............................... ..................................................................................................................................... 
เม่ือครบกําหนด..........วัน หากทานไมปรับปรุงแกไข  จะไดรับโทษตามที่บัญญัติไว….............................. 
 หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตอ.. 
 ............................................................. ภายใน .................................วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน 
                   ขอแสดงความนับถือ 

            .......................................................... 
           นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

22 บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 

ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ...... เดือน .................. พ.ศ............ 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหเพิกถอนใบอนุญาต 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
  สําเนาคําส่ังใหพักใชใบอนุญาต  จํานวน  2  ฉบับ 

  ตามที่  เจาพนักงานทองถิ่น ไดมีคําส่ังใหปรับปรุงแกไขและคําส่ังใหพักใชใบอนุญาต
ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ซ่ึงทานในฐานะเจาของ/ผูครอบครองสถานประกอบการ ต้ังอยูบานเลขที่...........
ถนน …………..ตําบล …………......……. อําเภอ ……….......……...……. จังหวัด ………………….. 
มิไดดําเนินการปรับปรุงแกไข หรือหยุดดําเนินกิจการเพื่อปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนดใน
คําส่ังขางตน นั้น  
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.............. แหงพระราชบัญญัติ..........................................
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตของทาน  ใบอนุญาตเลขที่………....…........ 
ดังนั้น ทานจึงตองหยุดดําเนินกิจการ นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้  หากทานยังคงดําเนินการตอไปจะมีโทษ
ฐานประกอบกิจการโดยไมมีใบอนุญาตตามมาตรา ….......….......ที่บัญญัติวา............................................ 
  หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถิ่นตอ .................................................... ได ภายใน .......................วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน  
              ขอแสดงความนับถือ 

    ....................................................... 
        ( ............................................... )      
                    นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ........ เดือน ................. พ.ศ. ......... 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการ 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 

  ตามที่  เจาพนักงานทองถิ่น  ไดมีคําส่ังที่ ........ / ......... ลงวันที่ ………..……….ตามสิ่งที่
สงมาดวย ใหทานซ่ึงเปนเจาของ/ผูครอบครองสถานประกอบการ ต้ังอยู บานเลขที่ .........ถนน ………… 
ตําบล ………………..…. อําเภอ ………………. ……. จังหวัด ………………....… ดําเนินการปรับปรุง
แกไข แตปรากฏวาทานมิไดปรับปรุงแกไขตามคําส่ังดังกลาว  ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในคําส่ัง โดย
ไมมีเหตุผลอันควรนั้น 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.............. แหงพระราชบัญญัติ.......................................
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่น จึงขอออกคําส่ังใหทานหยุดดําเนินกิจการเปนการชั่วคราว นับแตวันที่ไดรับ
คําส่ังนี้ จนกวาจะไดปรับปรุงแกไข ตามคําส่ังที่ ........ / .........  หากทานยังคงดําเนินการตอไป จะมีโทษ
ตามมาตรา ….......… คือที่บัญญัติวา............................................................................................................ 

  หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถิ่นตอ ................................................. ได ภายใน ..........................วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน 

               ขอแสดงความนับถือ 

    .......................................................... 
    (                                                      ) 
       นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 2. การดําเนินคดี 
  กฎหมายสวนใหญจะมีบทกําหนดโทษในรูปแบบเปน  การลงโทษทางอาญา ไดแก 
โทษปรับ โทษจําคุก โทษท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงการดําเนินการลงโทษทางอาญานี้เปนอํานาจของศาล
ยุติธรรม โดยในสวนของการดําเนินคดีฟองศาลนั้น มีขั้นตอนในการดําเนินการดังน้ี 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการสืบสวน โดย 
  - รวบรวมพยานหลักฐานการฝาฝนกฎหมาย เชนการฝาฝนบทบัญญัติแหง
กฎหมาย การฝาฝนคําส่ัง หรือการขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ (เชน การตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ
ของพนักงานเจาหนาที่) 
  - แจงขอกลาวหาตอผูตองหา โดยระบุฐานความผิดอะไร ตามกฎหมายฉบับใด 
มาตราอะไร 
  - เสนอความเห็นตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือพิจารณาสั่ง
การรองทุกขหรือเปรียบเทียบคดี โดยทําเปนหนังสือรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวน หรือแบบ
แจงเร่ืองใหเปรียบเทียบคดี แลวแตกรณี 
  พนักงานสอบสวน ดําเนินการสอบสวน โดย 
  - รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เชนพยานเอกสาร พยานวัตถุ ตัวผูกระทําผิด 
  - ทําบันทึกคําใหการ โดยอาจสอบปากคําเจาพนักงานทองถิ่นและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของดวย 
  - ทําความเห็นหรือดําเนินการเปรียบเทียบคดีพรอมสํานวนสอบสวนเสนอ
พนักงานอัยการ 
  (ในกรณีที่เห็นวาไมสมควรตองโทษถึงจําคุก เจาพนักงานสอบสวนสามารถ
เปรียบเทียบปรับไดในความผิดโทษปรับสถานเดียว ไมเกิน 10,000 บาท ตามมาตรา 37 และมาตรา 
38 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 
  พนักงานอัยการ 
  - พิจารณาสํานวนการสอบสวนและพยานหลักฐานเพื่อส่ังฟองหรือไมฟอง  
  - หากพิจารณาไมฟอง ตองออกคําส่ังไมฟองคดี 
  - หากพิจารณาฟองคดี อัยการจะออกคําส่ังฟอง และทําคําฟอง เพ่ือย่ืนตอศาล 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 25 

  ศาล 
  - ศาลพิจารณารับฟอง ถาคําฟองถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งนัดสืบพยาน 
  - พิจารณาสืบพยาน ทั้งพยานโจทกและพยานจําเลย และวินิจฉัยตัดสินคดี 

  ในกฎหมายบางฉบับอาจใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่เปน
พนักงานสอบสวนดวย ซ่ึงในกรณีน้ีทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการ
สอบปากคํา รวบรวมพยานหลักฐาน บันทึกคําใหการ ทําสํานวนการสอบสวนเสนอตอพนักงาน
อัยการได โดยไมตองรองทุกขตอเจาหนาที่ตํารวจ  
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ตัวอยาง 

 
หนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ ........................      ............................................................ 
วันที่ ............. เดือน ..................... พ.ศ. ............ 

เรื่อง  ขอใหดําเนินคดี ......................................................... 
เรียน  เจาพนักงานสอบสวน .............................................. 
ส่ิงที่สงมาดวย ......................................................... จํานวน .................... ฉบับ 

 ดวย............................................................. ของ ................................................ไดตรวจ
พบวา นาย/นาง/นางสาว ................................... เปน ....................................  บานเลขที่ .............. 
หมูที่ ........... ตรอก/ซอย ....................... ถนน ............................... ตําบล ................................... 
อําเภอ .............................. จังหวัด ..................................... ไดกระทําการ ..................................  
ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา.......................... แหงพระราชบัญญัติ....................... และมีความผิดตาม
มาตรา........... ตามเอกสารหลักฐานที่สงมาดวยน้ี 

 ในการนี้.............................................................................................มีความประสงคจะดําเนินคดี 
 .............................................................. ซ่ึงกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว จึงมอบอํานาจให 
.............................................. เปนผูรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพ่ือดําเนินคดีแกบุคคลดังกลาว 
ตลอดจนใหขอมูลตางๆ และเปนผูประสานงานกับพนักงานสอบสวนจนกวาคดีจะแลวเสร็จ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ 

    ขอแสดงความนับถือ  

    .......................................................... 
       ( ............................................... ) 
       เจาพนักงานทองถิ่น 
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(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

(ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี) 

(เอกสารหลักฐาน) 

(ฝาฝนขอกําหนดทองถิ่น / ไมปฏิบัติตามคําสั่ง / อื่นๆ) 
(เจาของ/ผูครอบครอง) 

(กระทําความผิด.... / ฝาฝนขอกําหนดทองถิ่น... / ไมปฏิบัติตามคําส่ัง.... / อื่นๆ) 

(ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ) (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

(องคกรปกครองสวนทองถิน่) 

(ตําแหนง) 

ตัวอยาง 

 
แบบแจงเรื่องใหเปรียบเทียบคดี 

ที่............................................                                      ...................................................................... 
      วันที่.......... เดือน............................... พ.ศ. ................... 

เร่ือง ขอใหเปรียบเทียบคด ี
เรียน ................................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย ..........................................................................................  จํานวน ................. ฉบับ 
  แบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น จํานวน ................. ฉบับ 
 ตามที่เจาพนักงาน................................................................................................... ไดดําเนินคดี
ตรวจสอบกรณี……………………………….............................................................................................. 
พบวา นาย/นาง/นางสาว ................................................................. เปน ..................................................... 
อยูบานเลขที่............. หมู.......... ตรอก/ซอย....................................... ถนน.................................................. 
 ตําบล..................................... อําเภอ......................................... จังหวัด...................................................... 
ได.................................................................................................................................................................. 
ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา...................... แหงพระราชบัญญัติ.......................................................................... 
 ในการนี้เจาพนักงานทองถิ่นไดเรียกผูกระทําผิดมารับฟงขอกลาวหาและผูกระทําผิดไดยอมรับ
ผิดตามขอกลาวหานั้นแลวตามแบบบันทึกคําใหการที่สงมาดวย โดยที่บัญญัติมาตรา................................. 
กําหนดให…………………………..มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ดังนั้นทาง.............................................
จําใครขอใหทานไดโปรดพิจารณาเปรียบเทียบปรับในกรณีดังกลาว ตามแบบเปรียบเทียบคดีกําหนด
คาปรับที่สงมาดวย 
 เนื่องจาก...................................................... กําหนดใหคาปรับเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 
กรุณาจัดสงคาปรับกรณีดังกลาวใหทาง........................................................................... ดวย 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
       ขอแสดงความนับถือ 
      ........................................................................... 
                   (...........................................................................) 
          ................................................................. 
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 3. การเปรียบเทียบปรับ 
  กฎหมายไดกําหนดวิธีการดําเนินคดีดวยการเปรียบเทียบปรับโดยไมตอง
ดําเนินการฟองศาลได ซ่ึงหากผูกระทําความผิดยอมรับผิดและชําระคาปรับ แลว ใหคดีเปนอันเลิก
แลวตอกันไดและถือเปนการระงับสิทธิที่จะนําคดีมาฟองอีกดวย ตามมาตรา 37 มาตรา 38 และ
มาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี้ 
  (1)  ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูง
สําหรับความผิดน้ันแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 
  (2)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด 
ลหุโทษ หรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือความผิดตอกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 
  (3)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุ
โทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท ซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานครเมื่อ
ผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ
ชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงน้ันๆ ไดเปรียบเทียบแลว 
  (4)  ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว 
  มาตรา 38 ความผิดตามอนุมาตรา (2) (3) และ (4) แหงมาตรากอน ถาเจาพนักงาน
ด่ังกลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังน้ี 
  (1)  ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอม
ตามนั้น เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาที่กําหนดใหภายในเวลาอันสมควร
แตไมเกินสิบหาวันแลว คดีน้ันเปนอันเสร็จเด็ดขาด 
  ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในเวลากําหนดในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 
  (2)  ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ให
เจาหนาที่กะจํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 
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  มาตรา 39 สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดั่งตอไปน้ี 
  (1)  โดยความตายของผูกระทําผิด 
  (2)  ในคดีความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคํารองทุกข ถอนฟองหรือยอมความกัน
โดยถูกตองตามกฎหมาย 
  (3)  เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 
  (4)  เมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟอง 
  (5)  เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนน้ัน 
  (6)  เมื่อคดีขาดอายุความ 
  (7)  เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 

  นอกจากนั้น เมื่อไดดําเนินการเปรียบเทียบปรับและบันทึกการเปรียบเทียบปรับ
เรียบรอยแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นสงเร่ืองพรอมสํานวนคดีไปใหพนักงานอัยการ ตามที่กําหนด
ไวในมาตรา 142 วรรคส่ี แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 142  ถารูตัวผูกระทําความผิดและผูน้ันถูกควบคุม หรือขังอยู หรือปลอย
ช่ัวคราวหรือเช่ือวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามสํานวน
การสอบสวน วาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 
  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหสงแตสํานวนพรอมดวยความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอยช่ัวคราว ถา
ผูตองหาถูกขังอยูใหขอเองหรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 
  ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอมกับ
ผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว 
  แตถาเปนความผิด ซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบไดและผูกระทําความผิดได
ปฏิบัติตามเปรียบเทียบน้ันแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบน้ันไว แลวสงไปใหพนักงานอัยการ
พรอมดวยสํานวน 
  การเปรียบเทียบปรับ หากเปนการกระทํากรรมเดียวที่ผิดกฎหมายหลายบท และทุกบท
อยูในอํานาจการเปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวน ที่จะตองเปรียบเทียบปรับตามบทหนัก
เทาน้ัน คดีอาญาจึงจะเลิกกัน แตหากการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท บทหน่ึง
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เปรียบเทียบปรับได อีกบทหนึ่งเปรียบเทียบปรับไมได ตองถือวาการกระทําน้ันพนักงานสอบสวน
ไมมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ใหสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินการพิจารณาฟองคดีตอไป 

 การเปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ี สามารถแบงไดเปน 2 กลุมใหญๆ 
ไดแก  
 1. การเปรียบเทียบปรับกรณีกฎหมายแมบทตางๆ ใหอํานาจไวและ 
 2. การเปรียบเทียบปรับกรณีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น ดังน้ี 

  การเปรียบเทียบปรับกรณีกฎหมายแมบทใหอํานาจไว 
  พระราชบัญญัติบางฉบับที่บังคับใชในทองถิ่น ไดมีการใหอํานาจแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเปรียบเทียบปรับไว โดยอาจจํากัดอํานาจในการเปรียบเทียบปรับตามฐานความผิด
ที่มีบทลงโทษตางๆ กัน หรือพระราชบัญญัติบางฉบับอาจใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การเปรียบเทียบปรับในทุกฐานความผิดก็ได ซ่ึงรายละเอียดในสวนของอํานาจในการเปรียบเทียบคดี
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ไดมีการรวบรวมไวในตารางที่ 2.1 อํานาจในการเปรียบเทียบคดี
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายตางๆ  
  กรณีกฎหมายที่ไมไดมีการใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
เปรียบเทียบปรับน้ัน ก็ตองดําเนินคดีตามหลักกฎหมายทั่วไป ในการดําเนินคดี 

  ข้ันตอนการเปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การเปรียบเทียบคดีสําหรับกฎหมายตางๆ น้ัน ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่กลาวถึงไปแลว โดยอาจจัดทําแบบพิมพที่ตองใชตามตัวอยางที่
ไดจัดทําไว 
  ซ่ึงกฎหมายบางฉบับไดมีการกําหนดข้ันตอนดําเนินการในการเปรียบเทียบคดี 
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการในแตละขั้นตอน และอาจมีการกําหนดแบบพิมพที่ใชในการ
เปรียบเทียบคดีไวบางสวนดวย เชน พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติโรค
พิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชแบบพิมพตามที่กําหนดใน
กฎหมายแตละฉบับน้ี ในการดําเนินการ 
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  นอกเหนือจากนั้น ในการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน มีการกําหนด
แบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น ไวในขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547 ซึ่งหากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะดําเนินการปรับคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน ตองใชแบบพิมพตามที่
กําหนดในขอบังคับดังกลาวดวย 
  กรณีเมื่อพบวามีการละเมิดบทบัญญัติตามกฎหมาย 
  1. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ (เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ 
แลวแตกรณี) ตองออกหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิดมาเปรียบเทียบปรับ สงใหผูตองหา 
  2. เมื่อผูตองหามาอยูตอหนาผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ดําเนินการ 
   - สอบถามชื่อ-สกุล อายุ สัญชาติ ที่อยู อาชีพของผูตองหาและ 
   - แจงการกระทําที่ผูตองหาไดกระทําความผิดตามกฎหมายใด มาตราใด  
  โดยบันทึกคําใหการผูกระทําความผิดตามแบบพิมพบันทึกคําใหการผูกระทํา
ความผิด  
  3. หลังจากบันทึกคําใหการผูกระทําความผิดแลว 
   - ถาผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับทํา

การเปรียบเทียบปรับและบันทึกการเปรียบเทียบปรับในแบบพิมพ
เปรียบเทียบคดีกําหนดคาปรับ  

   - ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
สงเรื่องใหพนักงานสอบสวนในเขตอํานาจดําเนินคดีตอไปภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท โดยใชแบบพิมพหนังสือรองทุกข
ของเจาพนักงานทองถิ่น พรอมใบมอบอํานาจใหแจงความ (ในกรณีที่
เจาพนักงานทองถิ่นไมไดเปนผูแจงความ) 

   - ในกรณีท่ีผูตองหายอมใหเปรียบเทียบปรับแตไมชําระคาปรับภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับทํา
หนังสือรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดี ตามแบบพิมพ
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หนังสือรองทุกขของเจาพนักงาน พรอมใบมอบอํานาจใหแจงความ 
(ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินไมไดเปนผูแจงความ) 

  4. เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท 
แลว ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับออกใบเสร็จรับเงิน โดยใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับและผูรับ
เงินลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินน้ัน  
  5. เมื่อไดทําการเปรียบเทียบปรับเสร็จแลว ใหสงสํานวนการเปรียบเทียบปรับ
ไปยังพนักงานสอบสวนฝายปกครอง หรือพนักงานอัยการ (แลวแตกรณี) พิจารณา ดังน้ี 
   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบปรับน้ันชอบ

ดวยกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นชอบไวในสํานวนการเปรียบเทียบปรับ 
แลวใหสงคืนกลับไปยังผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับเพ่ือเก็บรักษาไว  

   - ถาในกรณีที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา สํานวนการ
เปรียบเทียบปรับน้ันมีขอบกพรอง ใหสงคืนผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
เพ่ือแกไขใหถูกตอง ภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท แลว
สงกลับใหพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  

   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบปรับไมชอบ
ดวยกฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนคดีน้ัน  
แลวสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการใน
เขตอํานาจ ซ่ึงพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะตองแจงเหตุที่ไมชอบ
ดวยกฎหมายนั้นไปใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับทราบ ภายในระยะเวลา
ที่กําหนดในกฎหมายแมบท ตามแบบพิมพความเห็นของพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง พรอมกับแจงใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
หรือองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือแจงผูตองหามารับเงินคาปรับคืน 
โดยใหผูตองหาลงลายมือชื่อรับเงินไวเปนหลักฐาน ตามแบบพิมพใบคืน
เงินคาปรับ 

  6. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับบันทึกประวัติผูกระทําความผิดตามแบบพิมพ
ประวัติผูกระทําความผิด และเก็บไวเปนหลักฐานเพื่อตรวจสอบ หากมีการกระทําผิดซํ้าอีก  
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สงสํานวนใหพนักงาน 
สอบสวนฝายปกครองพิจารณา 
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ตัวอยาง 

 
แบบหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิดมาเปรียบเทียบปรับ 

เลขที่............……..                                             หนวยงาน ……………………………… 
      วันที่ ……… เดือน ……………. พ.ศ. ………… 

เร่ือง  ขอเชิญพบเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติ......................................................... 
เรียน  ……..……………………….. 
ส่ิงที่สงมาดวย   1. สําเนาหนังสือแจงการกระทําความผิด ที่ ….../.….ลงวันที…่.…… จํานวน ..…... ฉบับ  
  2. สําเนาหนังสือคําส่ัง ที่ ….../.…. ลงวันที…่………..………….….  จํานวน ..…... ฉบับ 

  ตามหนังสือที่สงมาดวย เจาพนักงานทองถิ่นได....................……ที่......…/….. …ลงวันที ่
 ……….... ใหทานดําเนินการ…………………………………………………………….……………..
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ……… แหงพระราชบัญญัติ................................. พ.ศ. ......... ปรากฏวาทาน
มิไดดําเนินการตาม…........................นั้น จึงเปนการ…………………….….โดยไมมีเหตุแกตัวอันสมควร 
จึงมีความผิดระวางโทษ…………………………………………………ตามมาตรา............................ 
พ.ศ. ............ ซ่ึงความผิดดังกลาว เปนความผิดที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได นั้น 

  ในการนี้ …………………………………………………………………จึงขอใหทานมา
พบเจาหนาที่ ที่ ณ………………………………….........................…ภายใน.............................. วัน นับ
แตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ ทั้งนี้ ใหติดตอในวันราชการ เพื่อดําเนินการเปรียบเทียบปรับใหเปนไปตาม
กฎหมาย หากพนกําหนดทาง (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) จะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
ตามกฎหมายตอไป 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการชําระคาปรับตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
  (ลงช่ือ) ………………………………………… 
 ( …………………………… ) 
 หัวหนาหนวยงาน 

(หนังสือแจง/คําสั่ง) (ฝาฝน/ไมปฏิบัติตามคําสั่ง) 

(เจาพนักงานทองถ่ิน /คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี) 

(สํานักงาน………) 

    แจง/ออกคําส่ัง 
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ตัวอยาง 

 
บันทึกคําใหการผูกระทําความผิด 

คดีที่ ……/ ………                                    สถานที่ ………………………..……………… 
                วันที่ ……… เดือน …………………. พ.ศ. ………... 
  ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว)…………………………………………….….... อายุ ………… ป 
สัญชาติ……………บานเลขที่…………หมูที่….…ตรอก/ซอย…………….…...ถนน ………….…….. 
ตําบล ………..…………. อําเภอ ……………….. จังหวัด…………………... เปนผูรับมอบอํานาจจาก 
……………………....ตามหนังสือมอบอํานาจ ที่ ……….. วันที่ ……… เดือน ……………. พ.ศ. …….) 

 ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว) …… …................…… เปนผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ 
................................................ มาตรา …………… ในขอหา ………………….…............………………. 
……………………..……ซ่ึงมีโทษตามมาตรา…………ตองระวางโทษ…………………………………
ขาพเจารับทราบแลว 

 [   ]  (1)  ขาพเจาขอใหการรับสารภาพวากระทําผิดจริง  และยินยอมใหผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีทําการเปรียบเทียบปรับตามที่เห็นสมควร 

 [    ]  (2)  ขาพเจาขอปฏิเสธวามิไดกระทําความผิดตามขอกลาวหา 

 บันทึกนี้ เจาหนาที่ไดอานใหขาพเจาฟงแลว รับรองวาถูกตอง จึงไดลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญ 
 
      (ลงช่ือ) ……………………………. ผูกระทําความผิด 
                ( …………………………… ) 
      (ลงช่ือ) ……………………………. เจาหนาที่ /ผูบันทึก 
                ( …………………………… ) 
      (ลงช่ือ) ……………………………. พยาน 
                ( …………………………… ) 
 

(ที่ทําการองคการปกครองสวนทองถิ่น) 
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ตัวอยาง 

 
แบบเปรียบเทียบคดีกําหนดคาปรับ 

คดีเปรียบเทียบที่ ………/ ……….   
ที่ทําการเปรียบเทียบ ……………………………. 

       วันที่ ……เดือน …………. พ.ศ. ……… 
  ช่ือเจาหนาที่ผูกลาวหา  .………...………………………………………………....................... 
 ช่ือผูกระทําความผิด (1) ………………………………………………………….................... 
    (2) ……………………………………………………........…………… 
เหตุเกิดเมื่อวันที่ ……. เดือน ……………….. พ.ศ. …………… เวลา ………… ณ…… ……………......
อยูบานเลขที่ ………หมูที่ ……ตรอก/ซอย …….………. ถนน ..………….……. ตําบล ………..……... 
อําเภอ ……………….. จังหวัด ……………………………… 
 คดีนี้ผูกระทําความผิดไดกระทาํความผิดตาม พระราชบัญญัติ.................................................... 
มาตรา ………ขอหา (1) ………………………………………………………………………................ 

(2) ………………………………………………………………………………… 
มีบทลงโทษตามมาตรา……ซ่ึงเปนความผิดที่.......................................................................................
พิจารณาเห็นวาผูกระทําความผิดไมสมควรไดรับโทษจําคุกหรือฟองศาล และผูกระทําความผิดยอมรับผิด 
และยินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ...........................................................
จึงเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด เปนเงนิ ………………. บาท (………………………………..) 
 บันทึกนี้ เจาหนาที่ไดอานใหผูกระทําความผิดฟงแลว รับรองวาถูกตอง และไดลงลายมือช่ือไว
เปนสําคัญ 
    (ลงช่ือ) ……………………………. ผูกระทําความผิด 
          (ลงช่ือ) ……………………………. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
     (ลงช่ือ) ……………………………. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
    (ลงช่ือ) ……………………………. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
    (ลงช่ือ) ……………………………. เจาหนาที่/ผูบันทึก 
 
 
 
 
  

บันทึกการชําระเงิน 
ใบเสร็จรับเงินเลมที่ …………………………………….………. เลขท่ี ………………………….…………….. 
วันที่ ………………. เดือน …………………………………………………พ.ศ. ……………………………. 
จํานวนเงิน …………………………………………………………………………………………..……. บาท 
ลงช่ือ …………………………………………………………………………………………. เจาหนาที่ผูรับเงิน 

(เจาพนักงานทองถิน่/คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี) 

(เจาพนกังานทองถิน่/คณะกรรมการเปรียบเทยีบคด)ี 
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ตัวอยาง 

 
ใบเสร็จรับเงิน 

เลมที่...........................       เลขที่.......................... 
       ที่วาการ........................... จังหวัด....................... 

วันที่............ เดือน.............................. พ.ศ. ............... ไดรับเงินคาปรับกรณีละมิดกฎหมาย 
.............................................................................. กระทําผิดฐาน................................................................ 
......................................................................................................................................................................
...... ............................................................................................................................................................... 
ตามคดีที่........................................................ ลงวันที่...............เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
เปนเงิน........................................ บาท (...........................................................................) ไวถูกตองแลว 

ลงช่ือ................................................................... ลงช่ือ................................................................. 
          (..................................................................)         (...............................................................) 
      ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ/พนักงานสอบสวน   ผูรับเงิน 
 

(คูฉบับ) 
ใบเสร็จรบัเงิน 

เลมที่...........................       เลขที่.......................... 
       ที่วาการ........................... จังหวัด....................... 

วันที่............ เดือน.............................. พ.ศ. ............... ไดรับเงินคาปรับกรณีละมิดกฎหมาย 
.............................................................................. กระทําผิดฐาน................................................................ 
......................................................................................................................................................................
...... ............................................................................................................................................................... 
ตามคดีที่........................................................ ลงวันที่...............เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
เปนเงิน........................................ บาท (...........................................................................) ไวถูกตองแลว 

ลงชื่อ................................................................... ลงช่ือ................................................................. 
          (..................................................................)         (...............................................................) 
      ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ/พนักงานสอบสวน   ผูรับเงิน 
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บันทึกเพิ่มเตมิ 
 

      วันท่ี............... เดือน......................... พ.ศ. ................ 
 
  ตามบันทึกคําใหการของ...................................................................ตองหาดังกลาว
ขางตน ไดบันทึกความยินยอมชําระคาปรับใหเปนเงิน........................................................ บาท 
ภายในวันที่................... เดือน.......................................................... พ.ศ. ......................... บัดน้ีถึง
กําหนดเวลาดังกลาวแลว............................................................................ผูตองหาไมนําเงินมา
ชําระ จึงไดบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 
 

  ลงชื่อ.......................................................... พนักงานเจาหนาที่ผูเปรียบเทียบปรับ 
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ตัวอยาง 

 
หนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ ........................      ............................................................ 
วันที่ ........... เดือน ........................ พ.ศ. ............. 

เรื่อง  ขอใหดําเนินคดีแก .................................................... 
เรียน  เจาพนักงานสอบสวน .............................................. 
ส่ิงที่สงมาดวย ......................................................... จํานวน .................... ฉบับ 

  ดวย.............................(องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)............................... พบวา 
(นาย/นาง/นางสาว)..............................................................................................บานเลขที่ ............. 
หมูที่  . . . .. . ..  ตรอก/ซอย  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ถนน  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ตําบล  . . . . .. . .. . . .. . .. . . . . . . . 
อําเภอ .................... จังหวัด ......................... ไดกระทําการละเมิด.............................................ซ่ึงมี
ความผิดตามมาตรา............ แหงพระราชบัญญัติ................................................................. และมี
ความผิดตามมาตรา........... ตามเอกสารหลักฐานที่สงมาดวยน้ี 

  ในการน้ี...................(องคกรปกครองสวนทองถิ่น)................. มีความประสงคจะ
ดําเนินคดีแก .......................................... ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย จึงมอบอํานาจให 
(พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น..............เปนผูรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพ่ือดําเนินคดี
แกบุคคลดังกลาว ตลอดจนใหขอมูลตางๆ และประสานงานกับพนักงานสอบสวนจนแลวเสร็จ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

    ขอแสดงความนับถือ 

    .......................................................... 
    ( ............................................... )       
    เจาพนักงานทองถ่ิน 
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ตัวอยาง 

 
แบบประวัติผูกระทําความผิด 

     (ลงช่ือ) ………………………….…………. ผูบันทึกประวัติ 
               ( ……………………………………… )  
           ตําแหนง ………………………….………………. 

1. ผูกระทําความผิด ช่ือ................................ ช่ือสกุล......................................อายุ...............ป 
เช้ือชาติ.....................สัญชาติ.........................ที่อยูเลขที่......................... 
................................................................................................................ 
................................................................................................................ 
ผูรับอนุญาต........................................................เลขที่............./............. 

2. วัน เวลา และสถานที่เกิด
เหตุ 

เหตุเกิดเมื่อวันที่......เดือน.......................พ.ศ. .............เวลา................น. 
สถานที่เกิดเหตุ ..................................................................................... 
................................................................................................................ 
................................................................................................................  

3. ขอหา ฐาน ........................................................................................................ 
ตามพระราชบัญญัติ................................................................................ 

4. จํานวนของกลาง ของกลาง  (1) ยึดและเก็บมา.................................................................. 
                 (2) อายัด................................................................................ 

5. ผลคดี กระทําความผิดตาม พระราชบัญญัติ 
................................................................................................................ 
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การเปรยีบเทียบปรับกรณีละเมิดขอบัญญัตทิองถิ่น 
 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินไวเพ่ือบังคับใชน้ัน 
หากมีการละเมิดบทบังคับตามขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถ
ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไดตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและ
สอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547 ไว โดยกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น ดังน้ี 
 

ตารางที่ 2.3   อํานาจการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอบังคับกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547 

อปท. อํานาจการเปรยีบเทียบคดี ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
(กรณีไมมีกฎหมายอื่นกําหนดไว) 

องคการบริหารสวนจังหวัด คดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือคดีความผิดที่มีอัตรา
โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
 

เทศบาล คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
 

องคการบริหารสวนตําบล คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
 

 โดยในการเปรียบเทียบคดีน้ันจะตองมีการแตงต้ังผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเปนเวร
ประจําวัน ประจําสํานักงาน หรือประจําที่ทําการ โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนดวย 
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  “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น” หมายความถึง ผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดและผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ” หมายความถึง นายกเทศมนตรี          
รองนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหนาแขวง หรือหัวหนาสวน
ราชการในเขตเทศบาลนั้น 
  “ผู มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด” 
หมายความถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน 
  “ผู มีอํ านาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล” 
หมายความถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบลซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง ในเขต
องคการบริหารสวนตําบลน้ัน    
  “พนักงานสอบสวนฝายปกครอง” หมายความถึง หัวหนาพนักงานสอบสวนและ
พนักงานสอบสวนตามขอ 3 ของขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 แหงเขตทองที่ซ่ึงมีอํานาจ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในสวนของข้ันตอนการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่นน้ัน จะคลายคลึงกับการ
เปรียบเทียบปรับดังไดกลาวไวกอนหนาน้ีแลว อยางไรก็ตาม จะมีรายละเอียดตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยที่นาสนใจเพ่ิมเติม รวมทั้งแบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิด
ขอบัญญัติทองถิ่น ที่กําหนดไวทายขอบังคับ ดังน้ี 

 เมื่อพบวามีการละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 
 1. ทองถิ่นตองมีการตรวจสอบวา ทองถิ่นน้ันมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีหรือไม  
   - ถาทองถิ่นไมมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ใหทองถ่ินสงเร่ืองใหกับพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองผู มีอํานาจหนาที่  (อาจใชแบบแจงเรื่องให
เปรียบเทียบคดี ดังตัวอยางได) 
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   - ถาทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดําเนินคดีที่
ละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ออกหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิดมา
เปรียบเทียบปรับ (อาจใชตามตัวอยางที่ใหไวได) สงใหผูตองหา 

  2. เมื่อผูตองหามาอยูตอหนาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบ
คดีดําเนินการ 
   - ถามสอบถามชื่อ-สกุล อายุ สัญชาติ ที่อยู อาชีพของผูตองหา และ 
   - แจงการกระทําที่ผูตองหาไดกระทําความผิด  
    โดยบันทึกคําใหการผูกระทําความผิดไว (อาจใชบันทึกคําใหการผูกระทําความผิด         
ดังตัวอยาง) 
  3. หลังจากบันทึกคําใหการของผูกระทําความผิดแลว 
   - ถาผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบคดี ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีทําการ

เปรียบเทียบคดีและดําเนินการ ตามขอ 4 ตอไป 
   - ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีสง

เร่ืองใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจดําเนินคดีตอไป
ภายใน 3 วัน นับแตวันที่เปรียบเทียบคดีไมได (อาจใชหนังสือรองทุกข
ของเจาพนักงานทองถ่ิน ดังตัวอยางได) 

   - ในกรณีที่ผูตองหายอมใหเปรียบเทียบคดีแตไมชําระคาปรับภายใน       
30 วัน ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีทําหนังสือรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนใหดําเนินคดี โดยผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีสงเร่ืองใหพนักงาน
สอบสวนฝายปกครองภายในเขตอํานาจดําเนินคดีภายใน 3 วัน นับแต
วันที่ผูตองหาไมชําระคาปรับภายในวันที่ครบกําหนดชําระคาปรับ  

  4. เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับภายใน 30 วัน ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี
ออกใบเสร็จรับเงิน โดยใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีและผูรับเงินลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินน้ัน  
  5. เมื่อทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จแลว ใหสงสํานวนการเปรียบเทียบคดีไปยัง
พนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จ 
หรือวันที่ผูตองหาชําระคาปรับแลว   
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   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีน้ันชอบดวย
กฎหมาย ใหบันทึกความเห็นชอบไวในสํานวนการเปรียบเทียบคดี แลว
ใหสงคืนกลับไปยังผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพ่ือเก็บรักษาไว แลว
ดําเนินการตามขอ 6 ตอไป 

   - ถาในกรณีที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา สํานวนการ
เปรียบเทียบคดีน้ันมีขอบกพรอง ใหสงคืนผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพ่ือ
แกไขใหถูกตอง ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบ
คดี แลวสงกลับคืนไปใหพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีไมชอบดวย
กฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนคดีน้ันแลว
สงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการในเขต
อํานาจ ซ่ึงพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะตองแจงเหตุท่ีไมชอบดวย
กฎหมายนั้น ไปใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีแลวแตกรณี ทราบภายใน 
15 วัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบคดี พรอมกับแจงให
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
แจงผูตองหามารับเงินคาปรับคืน โดยใหผูตองหาลงลายมือช่ือรับเงินไว
เปนหลักฐาน  

  ทั้งน้ีเมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปรียบเทียบคดี หรือดําเนินคดีเสร็จแลวให
แจงผลคดีใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเจาของเรื่อง
ทราบดวย  
  6. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีบันทึกประวัติผูกระทําความผิดตามแบบพิมพ
ประวัติผูกระทําความผิด และเก็บไวเปนหลักฐานเพื่อตรวจสอบ หากมีการกระทําผิดซํ้าอีก  

 เพิ่มเตมิรายละเอียดท่ีควรทราบจากขอบังคับ 
  สถานที่ทําการเปรียบเทียบคดี 
  - ตองทําการเปรียบเทียบคดีที่สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตถาจําเปน 

ก็เปรียบเทียบที่อื่นได (แตตองเปนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ
ตองบันทึกดวยวามีความจําเปนตองเปรียบเทียบปรับนอกสํานักงานอยางไร  
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  - สวนสถานที่ทําการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีของพนักงานฝาย
ปกครองใหใชที่วาการอําเภอหรือที่วาการก่ิงอําเภอ แตถามีเหตุจําเปนจะทํา
การเปรียบเทียบคดีท่ีอื่นก็ได (แตตองเปนภายในเขตอํานาจ) ท้ังน้ีใหบันทึก
เหตุจําเปนไวในบันทึกการเปรียบเทียบคดีน้ันดวย 

  ของกลาง จะมีผูมีหนาที่รักษาของกลางจนกวาคดีถึงที่สุดไมวาคดีน้ันจะอยูใน
อํานาจเปรียบเทียบคดีของตนหรือไม ซ่ึงผูมีหนาที่รักษาของกลาง ไดแก 
  - นายกเทศมนตรี หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิดเทศบัญญัติ 
  - นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
  - นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  เงินคาปรับใหสงเปนรายไดแผนดิน เวนแตมีกฎหมายบัญญัติใหเปนรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิบัติในสวนน้ีใหเปนไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการ
นําเงินสงคลังในหนาท่ีของอําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. 2520 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมของกระทรวงการคลัง 

 อยางไรก็ตาม ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
ตามอํานาจที่ไดรับแลว และกฎหมายแมบทไดใหอํานาจในการเปรียบเทียบปรับไว โดยมีฐาน
ความผิดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเปรียบเทียบคดีไดสูงกวาหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน 
พ.ศ. 2547 แลวน้ัน ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามฐาน
ความผิดในกฎหมายแมบทได โดยไมถือวาขัดหรือแยงกับขอบังคับน้ีแตอยางใด นอกเหนือจากนั้น 
ในขอบังคับน้ี ยังไดมีการกําหนดแบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่นไว
ดวย อยางไรก็ตาม ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชแบบฟอรมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยอาศัย
แบบฟอรมที่ใหไวเปนตัวอยางในหัวขอกอนหนาน้ีมาใชได  
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ขั้นตอนการเปรียบเทียบคดี กรณีละเมิดขอบัญญตัิทองถิ่น 

มีการละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

สงเรื่องใหพนักงานสอบสวน 
ฝายปกครองผูมีอํานาจหนาที่ 

ทองถ่ินมีอํานาจ 
เปรียบเทียบคดีหรือไม? 

บันทึกคําใหการ 

ยินยอมใหเปรียบเทียบหรือไม? 

เปรียบเทียบคดี 

ชําระคาปรับ 
ภายใน 30 วันหรือไม? 

ออกใบเสร็จรับเงิน 

สงสํานวนใหพนักงานสอบสวน 
ฝายปกครอง ภายใน 15 วัน 

พนักงานสอบสวน 
เห็นชอบคดีหรือไม? 

เก็บ/บันทึกประวัต ิ

สงคืนผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
แลวแตกรณี 

สงเรื่องใหพนักงานสอบสวน 
ฝายปกครอง ภายใน 3 วัน 

ไมเห็นชอบ 

ไมชําระภายใน 30 วัน 

ไมยินยอม 

ไมมี 

มี 

ยินยอม 

ชําระภายใน 30 วัน 

เห็นชอบ 
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แบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 
คดีที่................/.................                         สํานักงาน/ท่ีทําการ...................................................... 

บันทึกคําใหการของผูรองทุกขหรือกลาวโทษและผูตองหา 
      วันที่............... เดือน................................... พ.ศ............. 

1. ผูรองทุกขหรือกลาวโทษ 
 ช่ือ...................................................... เลขประจําตัวประชาชน..........................................อายุ
........... ป อาชีพ.............................. อยูบานเลขที่................ หมู..........ซอย.............................ถนน
........................... ตําบล......................... อําเภอ........................... จังหวัด.................................โทรศัพท
.......................................... 
ไดกลาวหาวา เมื่อวันที่........... เดือน.................................. พ.ศ. ................. 
 ....................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
2. เหตุเกิดที ่.................................................................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................... 
3. ผูตองหาชื่อ ................................................ เลขประจําตัวประชาชน........................................เกิดเมื่อ
วัน.......เดือน............... ป............. อายุ......... ป อาชีพ..................... อยูบานเลขที่...............หมูที่.......... 
ซอย........................ ถนน.......................... ตําบล......................อําเภอ........................จังหวัด
.......................โทรศัพท...............สัญชาติ.............. บิดาชื่อ.......................มารดาชื่อ............. 
ผูตองหาใหการวา......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
4. ผูเสียหายหรือผูตองหายินยอมใหเปรียบเทยีบคดหีรือไม ........................................................................ 
  ไดอานบันทึกนี้ใหทั้งสองฝายฟงและรับรองวาถูกตอง 
    (ลงช่ือ) .............................................................. ผูกลาวหา 
              (..............................................................) 
    (ลงช่ือ) .............................................................. ผูตองหา 
              (..............................................................) 
    (ลงช่ือ) .............................................................. ผูทําการเปรียบเทียบคดี 
              (..............................................................) 
    ตําแหนง............................................................. 
    (ลงช่ือ) .............................................................. พยาน/ผูเขียน 
              (..............................................................) 
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ความเห็นของผูทําการเปรียบเทียบคด ี
ผูทําการเปรียบเทียบคดีเห็นวา...................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
    (ลงช่ือ)...............................................................ผูทําการเปรียบเทียบคดี 
    ตําแหนง.................................................................................................. 

บันทึกการเปรียบเทียบคด ี
คดีเปรียบเทียบที่................/......................     วันที่......... เดือน............................. พ.ศ. ........... 
1. ผูทําการเปรียบเทียบคดีเห็นวา ผูตองหามีความผิดฐาน............................................................................ 
    .................................................................................................................................................................. 
   ตาม.........................................................................เร่ือง........................................................................... 
    ...................................................................ขอ..............................จึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับ 
    เปนเงิน....................................... บาท (...............................................................................) 
2. ผูตองหายินยอมใหทําการเปรียบเทียบคดี และไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบคดีแลว เมื่อ 
    วันที่.........................เดือน..................................... พ.ศ. ........................ 
3. ผูตองหายินยอมใหทําการเปรียบเทียบคดี แตขอนําเงินคาปรับมาชําระภายในวันที่.......เดือน................. 
    พ.ศ. ..................... 
4. ผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี จึงสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองดําเนินคดีตอไป 
    (ลงช่ือ)..............................................ผูตองหา 
             (.................................................) 
     (ลงช่ือ).........................................ผูทําการเปรียบเทียบคด ี
            (..................................................) 
    ตําแหนง........................................... 
     (ลงช่ือ).............................................พยาน/เขียน 

ไดรับเงินคาปรับ จํานวน..............................บาท   กรณีไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดีหรือยินยอมแต
(............................................) ตามใบเสร็จรับเงิน   ไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลา 
เลมที่..........เลขที่................ ลงวันที่................              ไดสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
เดือน................................ พ.ศ. ...................ไวแลว   อําเภอ............................................ดําเนินคดีแลว 
        ตามหนังสือที่..............................วันที่............... 
            (ลงช่ือ)................................ผูรับเงิน  เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
    ........../............/...........    (ลงช่ือ)............................................... 
                   (                  ) 
หมายเหตุ ขอความใดไมใชใหขีดฆาทิ้ง              ผูทําการเปรียบเทียบ/เจาหนาที่ 
        ตําแหนง............................................. 
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ความเห็นของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา......................................................................................................... 
............................................................................................................................ .........................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
    (ลงช่ือ)............................................................พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
    ตําแหนง....................................................................................................... 
 

บันทึกการสอบสวน 

คดี................/............                     ที่......... เดือน............................. พ.ศ. ................ 

1. พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา ผูตองหามิไดกระทําความผิดตามกฎหมายแมบทตาม................. 
    ..................................................................................................................................................................
    ........................ .................................................................... เร่ือง............................................................ 
    .............................................................................................ขอ..............................จึงคืนเงินใหผูตองหา 
    เปนเงิน....................................... บาท (..................................................................) 
2. พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกําหนดจํานวนเงินคาปรับสูง/ตํ่ากวา 
    อัตราโทษทีก่ําหนดไวในกฎหมายแมบท เปนเงิน ........................... บาท (............................................)  
3. พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา การเปรียบเทียบปรับไมชอบดวยกฎหมายเพราะ........................ 
    .................................................................................................................................................................. 
    .................................................................................................................................................................. 
    .................................................................................................................................................................. 
    (ลงช่ือ)............................................................พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
    ตําแหนง............................................................   
    (ลงช่ือ)............................................................. พยาน/เขียน 
หมายเหต ุขอความใดไมใชใหขีดฆาทิ้ง    
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เกณฑการประเมินมาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 
ลําดับ รายละเอียด/กรอบตัวชี้วัด ขั้น 

พื้นฐาน 
ขั้น 

พัฒนา 
1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการออกขอบญัญัติทองถิ่นดานการ

เปรียบเทียบปรับอยางถูกตอง ตามอํานาจหนาที่ไดรับมอบหมาย 
  

2 มีการประกาศประชาสัมพันธการออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามอํานาจ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหประชาชน
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ 

  

3 มีการจัดทําอัตราเปรียบเทียบปรับที่ชัดเจน และเปนมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

  

4 มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทราบแนวทาง และความจําเปนในการใชมาตรการทางกฎหมาย
พรอมเหตุและผล 

  

5 มีการแตงตั้งบคุลากรผูรับผิดชอบอยางเหมาะสม และเปนผูมีความรู
ความสามารถในการเปรียบเทียบปรับ 

  

6 มีการอบรม และพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของกับการเปรียบเทียบใหมีความรูความเขาใจกฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหปฏบิัติงานไดอยางถูกตอง เหมาะสม 

  

7 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบการกระทําความผิด หรือไดรับเรื่อง
รองเรียน ผูเกี่ยวของไดดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายที่กําหนด 

  

8 ผูทําหนาที่เปรียบเทียบปรับจะตองรวบรวมหลักฐานการกระทําความผิด
อยางครบถวน 

  

9 จะตองดําเนินการสืบสวน แสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐานแหงการ
กระทําความผิด หรือการฝาฝนกฎหมาย และหลักเกณฑกําหนดตาม
ระเบียบ เชน การฝาฝนบทบญัญัติแหงกฎหมายใด การฝาฝนคําส่ัง หรือ
การละเมิดขอบญัญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด 

  

10 จะตองมีการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ หรือสอบปากคําผูเห็นเหตุการณ 
หรือผูไดรับความเดือดรอน 
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ลําดับ รายละเอียด/กรอบตัวชี้วัด ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

11 จะตองมีการทําบันทึก หรือรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้งอาจ
ถายภาพไวเปนหลักฐานประกอบ 

  

12 บุคลากรผูทําหนาที่เปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะตองถือปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมายอยางเครงครัด 

  

13 มีการแนะนํา ตักเตือนใหประชาชนในทองถิน่ เพื่อปองปรามมิใหมีการ
กระทําความผิด หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย การฝาฝนคําส่ัง หรือ
การละเมิดขอบญัญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  

14 มีการประสานสงขอมูล หรือขอบัญญัติที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบ ตาม
อํานาจหนาที่ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  

15 มีการขอความรวมมือประชาชนภาคเอกชน และองคกรประชาชนใน
พ้ืนที่ใหชวยกนัประชาสัมพันธการปองปรามการกระทําผิดตามกฎหมาย 
หรือขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับ 

  

16 มีการจัดทําขอมูลผูกระทําความผิด เพื่อการแนะนํา ตักเตือน หรือใช
ประโยชนในการเปรียบเทียบ กรณีเกิดเหตุบอยคร้ัง 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 
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