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ภาคผนวก  8 
หนังสือเวียนแนวทางการแกไขปญหาสาธารณภัยและหลักเกณฑ 

การสนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 สรุปแนวทางการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงและภัยหนาวขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

******************************** 
 
 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 
สรุปวา ให องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเตรียมงบประมาณใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ตลอดป ท้ังกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0301.4/ว 3050 ลง
วันที่ 22 กุมภาพันธ 2543 เรื่อง หลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณเพื่อการชวยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 สรุปวา กิจกรรมที่เปนการชวยเหลือประชาชน
ตองอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงค
จะตั้งงบประมาณเพื่อการชวยเหลือประชาชน ดําเนินการศึกษาปญหาความเดือดรอนและความตองการ
ของประชาชน และจัดทําโครงการแสดงสาระสําคัญของงานที่ตองปฏิบัติ แลวบรรจุเขาเปนแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทํารางงบประมาณรายจาย 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี 0808.3/ว 1082 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2546 สรุปวา 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการปองกันและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่
เกิดจากสภาวะความแหงแลง โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติในดานการจัดเตรียมงบประมาณกอนเกิดเหตุ 
การใหความชวยเหลือในขณะเกิดเหตุหลังเกิดเหตุ และกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบ
ภารกิจถายโอนจากสวนราชการตางๆ แลว ใหพิจารณาตั้งงบประมาณเพื่อปรับปรุงและรักษาแหลงน้ํา
หรือระบบประปาที่ไดรับการถายโอน เพื่อใหประชาชนมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค โดยไมขาดแคลนน้ํา
ตลอดป 
 3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1275 ลงวันที่ 11 เมษายน 2546 
สรุปวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดตั้งงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความแหงแลง ในขณะเกิด
เหตุและหลังเกิดเหตุ และใหพิจารณาตั้งงบประมาณประเภทสํารองจายใหเพียงพอสําหรับใชจาย อีกทั้ง
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ใหสํารวจแหลงน้ําและปริมาณน้ําตนทุนในพื้นที่ ท้ังขนาดเล็ก ขนาดใหญ รวมท้ังระบบการสงน้ํา เพื่อ
ประโยชนในการอุปโภคบริโภค และกรณีไดรับภารกิจดานการจัดการระบบน้ําจากสวนราชการ ใหดูแล
ใหอยูในสภาพที่สมบูรณ หากมีความชํารุดใหพิจารณาซอมแซมใหอยูในสภาพที่ใชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนและโครงการ จัดตั้งศูนยในการแกไข
ปญหาและการใหความชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีใหแลวเสร็จโดยเร็ว และใหประสานกับ
หนวยงานตางๆ ในพื้นที่ ท่ีมีอุปกรณเครื่องมือและกําลังคนที่เขามาชวยเหลือสนับสนุนไดเมื่อเกิดปญหา 
 4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 0808/ว 2487 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2546 สรุปวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใด ไมมีเครื่องมือ เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหประสานความ
รวมมือกับศูนย อปพร. จังหวัด ศูนย อปพร. อําเภอ และศูนย อปพร. ทองถิ่นที่ใกลเคียง หรือทองถิ่นที่มี
ความพรอมดานเครื่องมือ เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหความชวยเหลือ หาก
ศูนย อปพร. หรือทองถิ่นที่ใหความชวยเหลือประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจาย 
ใหจัดทํารายละเอียดคาใชจายสงใหทองถิ่นที่ขอรับความชวยเหลือพิจารณาใหการสนับสนุน 
 5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 0808.3/ว. 4348 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2546 สรุปวา ใน
กรณีท่ีประสบสถานการณภัยหนาว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเงินสํารองจายมาใชจายเพื่อ
ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยหนาว และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอก็อาจโอนงบประมาณรายจาย
ท่ีเหลือจาย หรือไมมีความจําเปนตองใชจายไปเพิ่มจายได หรืออาจใชเงินสะสมมาดําเนินการแกไข
ปญหากรณีฉุกเฉินที่เกิดภัยหนาว 
 6. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 323 ลงวันที่ 15 
มีนาคม 2547 สรุปวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดตั้งงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความแหง
แลง ท้ังในขณะกอนเกิดเหตุ การใหความชวยเหลือในขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ และใหสํารวจแหลง
น้ํา อุปกรณสงน้ํา ระบบการสงน้ํา รถบรรทุกน้ําใหมีสภาพสมบูรณ และกรณีไดรับมอบภารกิจถายโอน
ดานการจัดระบบน้ําจากสวนราชการตางๆ ใหพิจารณาตั้งงบประมาณปรับปรุง ซอมแซมและบํารุงรักษา
ใหสามารถใชการได เพื่อใหประชาชนมีน้ําอุปโภค และบริโภค โดยไมขาดแคลน พรอมท้ังควรได
ประสานกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ท่ีมีอุปกรณเครื่องมือ และกําลังคนที่สามารถเขามาชวยเหลือ
สนับสนุนไดเมื่อเกิดปญหา 
 7. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ท่ี มท 0891.2/ว 1726 ลงวันที่ 22 
ตุลาคม 2547 สรุปวา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสํารวจพื้นที่ในความรับผิดชอบเพื่อวางแผนปองกัน
และแกไขปญหาความแหงแลง และจัดทําแผนใหการชวยเหลือประชาชน ท้ังกอนเกิดปญหา ขณะเกิด
ปญหา และหลังเกิดปญหา และใหสํารวจดูแลวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช แหลงน้ํา และระบบการ
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แจกจายน้ําสะอาดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยู หรือไดรับการถายโอนจากสวนราชการตางๆ ใหอยู
ในสภาพใชงานไดทันที และเมื่อเกิดเหตุความเสียหายจากสถานการณความแหงแลงอันมีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน ใหดําเนินการสํารวจความเสียหายและดําเนินการใหความชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาท่ี หากเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแจงศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาปญหาความแหงแลงอําเภอ/จังหวัด เพื่อดําเนินการใหความ
ชวยเหลือตอไป 
   
 

*************************** 
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วิทยุสื่อสาร 
ในราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

ท่ี มท 0808.2/ว 241      ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 
ถึง  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ขอความ 

 เนื่องจากขณะนี้เปนชวงของการเริ่มเขาสูฤดูรอน ทําใหหลายพื้นที่เกิดสภาพปญหาความแหง
แลง ขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค ตลอดจนน้ําเพื่อการเกษตร ดังนั้นจึงขอใหจังหวัดแจงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินการดังนี้ 
 1. ติดตามสถานการณและเตรียมวัสดุอุปกรณและเจาหนาท่ี ใหพรอมในการไขแกปญหาภัย
แลงไดทันทวงที 
 2. ในกรณีท่ีมีสถานการณภัยแลงเกิดข้ึนในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นให
ดําเนินการดังนี้  
  2.1 นําเงินสํารองจายซึ่งไดตั้งงบประมาณไวแลวไปใชจายในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอก็อาจโอนงบประมาณ
รายการที่เหลือจายหรือไมมีความจําเปนตองจายไปเพิ่มจายไดโดยการอนุมัติของผูบริหารทองถิ่นตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณฯ ท่ีกําหนด 
  2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจนําเงินสะสมที่เก็บรักษาไวดําเนินการแกไขปญหา
กรณีฉุกเฉินที่เกิดภัยแลง ซึ่งเปนอํานาจอนุมัติของผูบริหารทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงินฯ 
  2.3 ในการจัดหาพัสดุฯ ในกรณีจําเปนเรงดวนใหดําเนินการโดยวิธีตกลงราคาเพื่อ
บรรเทาความเดือดรอน ของผูประสบภัยแลง โดยกรณีองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล สามารถดําเนินการจัดหาไดในวงเงินครั้งละไมเกิน 1 แสนบาท โดยใหเจาหนาท่ีพัสดุ
หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการจัดซื้อจัดจางไปกอนแลวใหรีบรายงาน ขอความเห็นชอบตอผู
สั่งซื้อสั่งจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
  2.4 ในการชวยเหลือผูประสบภัยแลงหลังเกิดเหตุ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการสํารวจความเดือดรอนและความตองการของประชาชน และดําเนินการตรวจสอบงบประมาณ
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รายจายวามีแผนงานโครงการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยแลงกรณีฉุกเฉินไวหรือไม หากไมไดตั้ง
งบประมาณไวใหเสนอผูบริหารพิจารณาโอนแกไขเปลี่ยนแปลงโครงการที่มีความจําเปนนอยกวามา
ดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของผูประสบภัยแลง โดยการดําเนินการดังกลาวใหถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการตั้งงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชนฯ ซึ่งไดแจงใหทราบแลวตามหนังสือกรมการ
ปกครองที่ มท 0313.4/ว 3050 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2543 
  2.5 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสานกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีใหความชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในดานของภารกิจและวัสดุอุปกรณท่ีนําไปชวยเหลือ ท้ังนี้ 
ในการดําเนินการขางตนใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลง
วันที่ 12 มีนาคม 2545 
 
 

 
(นายวัลลภ พริง้พงษ) 

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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ท่ี มท 0313.4/ว 667  กระทรวงมหาดไทย 
  ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

 12  มีนาคม  2545 

เรื่อง การชวยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0313.4/ว 2508 ลงวันที่ 6 กันยายน 2544 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือประชาชน     
ในกรณีเกิดอุทกภัยท้ังในขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุโดยใหนํางบประมาณที่ตั้งจายไวแลว หรือเงิน
สะสมไปดําเนินการชวยเหลือประชาชนดังรายละเอียดปรากฏตามหนังสือท่ีอางถึงนั้น 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา ในขณะนี้ประชาชนกําลังไดรับความเดือดรอนจาก
สถานการณความแหงแลงทําใหขาดแคลนน้ํา เพื่อการอุปโภค บริโภค ตลอดจนน้ําเพื่อการเกษตร          
จึงจําเปนตองใหการชวยเหลือโดยเร็ว และในโอกาสตอไปก็อาจจะเกิดสาธารณภัยอื่นๆ ข้ึนอีกตามชวง
ฤดูกาล ในฐานะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
และมีหนาท่ีปองกันบรรเทาสาธารณภัย ประกอบกับเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดประชาชนไดรับรูถึง
ปญหาความตองการของประชาชน และมีงบประมาณของตนเองที่สามารถใหการชวยเหลือประชาชนได
อยางรวดเร็ว จึงขอซักซอมแนวทางปฏิบัติในการใหความชวยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
 1. การจัดเตรียมงบประมาณกอนเกิดเหตุ 
  1.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาตั้งงบประมาณรายจายประเภทเงินสํารอง
จายใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณภัยตลอดปและใหนําเงินสํารองจายไปใชจายเพื่อกรณีฉุกเฉินที่มี
สาธารณภัยเกิดข้ึนหรือบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนสวนรวมเทานั้น 
  1.2 จัดตั้งงบประมาณเพื่อการปองกันสาธารณภัยไวลวงหนา เชน ขุดลอกคูคลอง ทํานบ 
เหมือง ฝาย เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําไวใชเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลง จัดหาถังน้ํา โองน้ํา ใหแกราษฎร
เพื่อเก็บกักน้ําสําหรับการบริโภค ตั้งงบประมาณเพื่อจัดหาผาหม ยารักษาโรค สําหรับกรณีเกิดภัยหนาว 
ตั้งงบประมาณเปนคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่นสําหรับรถยนตของหนวยงานราชการตางๆ ท่ีนําน้ํา 
หรือเครื่องอุปโภค บริโภค ไปแจกจายราษฎรตามที่หนวยงานนั้นรองขอ เปนตน 
  1.3 จัดทําแผนโครงการและจัดตั้งคณะกรรมการใหความชวยเหลือประชาชน ตาม
หลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณ เพื่อการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  8 171 

สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543 ซึ่งแจงใหทราบแลว ตามหนังสือกรมการ
ปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 3050 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2543 
  1.4 ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณากําหนดวงเงินที่ผูบริหารทองถิ่นสามารถยืมเงินสะสม
ไปใชในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึนไวเปนการลวงหนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2541 ขอ 82 วรรคสอง 
 2. การใหความชวยเหลือในขณะเกิดเหตุ 
  2.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณานําเงินสํารองจายซึ่งไดตั้งงบประมาณไว
แลวไปใชจายเปนลําดับแรก หากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอก็อาจโอนงบประมาณที่เหลือจาย หรือยังไม
มีความจําเปนตองจายไปเพิ่มจายไดโดยอนุมัติของคณะผูบริหารทองถิ่นตามระเบียบงบประมาณฯ ขอ 26 
  2.2 จัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เพื่อแจกจายใหกับราษฎรท่ีไดรับความเดือดรอนตาม
งบประมาณที่ไดตั้งจายไวแลว ตามระเบียบพัสดุท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งอาจจัดหาโดยวิธีตกลงราคา 
ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ในวงเงินครั้งละไมเกิน 
100,000 บาท โดยใหเจาหนาท่ีพัสดุหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการซื้อหรือจางไปกอนแลว
รีบรายงานขอความเห็นชอบตอผูสั่งซื้อหรือสั่งจาง ตามระเบียบพัสดุฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด
และเทศบาลขอ 32 วรรคสอง ขององคการบริหารสวนตําบล ขอ 25 วรรคสอง ท้ังนี้ อัตราคาใชจายใหถือ
ปฏิบัติโดยอนุโลมตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 
  2.3 หากมีงบประมาณไมเพียงพอแกการใชจายเพื่อการชวยเหลือประชาชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็อาจยืมเงินสะสมในสวนที่เก็บรักษาไวไปดําเนินการแกไขปญหาฉุกเฉินที่มี 
สาธารณภัยเกิดข้ึนตามวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนด ซึ่งอํานาจอนุมัติเปนของผูบริหารทองถิ่นตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 82 วรรคสอง ท้ังนี้ จะตองกันเงินสะสมไว สําหรับจายเปนเงินเดือน
คาจาง คาตอบแทน ไมนอยกวาสามเดือนและตองตั้งงบประมาณชดใชเงินยืมสะสมใหครบถวนในคราว
ตรางบประมาณรายจายครั้งตอไปหรือในปงบประมาณถัดไปดวย 
  2.4 สําหรับการจัดหาน้ําสะอาด เพื่อการชวยเหลือประชาชนในการบริโภค องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดหาน้ําสะอาด ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ หรือครุภัณฑ สําหรับผลิตน้ํา
สะอาด เพื่อบริการประชาชนโดยไมคิดมูลคา ตามหนังสือกรมการปกครองดวนที่สุด ท่ี มท 0313.4/ว 
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2305 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2543 และกรณีหนวยงานราชการตางๆ นําน้ําหรือเครื่องอุปโภค บริโภค ไป
แจกจายราษฎรก็ใหพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเปนคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่นตามที่
หนวยงานนั้นรองขอดวย 
 3. การใหความชวยเหลือหลังเกิดเหตุ 
  3.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชน
กรณีเกิดสาธารณภัย เพื่อสํารวจปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน 
  3.2 กรณีท่ียังมีความจําเปนตองดําเนินการ เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยตอไป ใหตรวจสอบงบประมาณรายจายในปจจุบันวายังมีงบประมาณ 
เพื่อการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยอีกหรือไม หากมีไมเพียงพอใหพิจารณาโอน/แกไข เปลี่ยนแปลง
แผนงานโครงการที่มีความจําเปนนอยกวามาดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
  3.3 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสานกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีใหความชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนในดานของภารกิจและวัสดุ อุปกรณท่ีนําไปชวยเหลือ 
  
  จึงเรียนมาเพื่อแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

อนุชา โมกขะเวส 
(นายอนุชา โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ท่ี มท 0808.3/ว 2847  กระทรวงมหาดไทย 
  ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 

เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สําหรับ
ทองถิ่นที่ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

 ดวยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 (และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน เปนอํานาจหนาท่ีท่ีตองดําเนินการและจัดใหมีข้ึนเพื่อเปนการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชน ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 กําหนดให
ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ี (เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) ท่ีติดตอกับ
เขตทองท่ีท่ีเกิดภัย มีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันภัยฝายพลเรือนใหแกเขตทองท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน ซึ่ง
ทองถิ่นบางแหงอาจไมมีความพรอมในดานการจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 ดังนั้น เพื่อการสนับสนุนทองถิ่นที่ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จึงกําหนดหลักเกณฑใหทองถิ่นที่ไมมีความพรอมดานเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ประสานการขอความชวยเหลือจากศูนย อปพร. หรือทองถิ่นที่มีความพรอม 
สนับสนุนทองถิ่นที่ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังตอไปนี้ 
 1. กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมมีเครื่องมือ เครื่องใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เชน เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหประสานความรวมมือกับศูนย อปพร. จังหวัด ศูนย อปพร. อําเภอ และศูนย อปพร.ทองถิ่นที่ใกลเคียง
หรือทองถิ่นที่มีความพรอมดานเครื่องมือ เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหการ
สนับสนุนโดยใหดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1 จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งประกอบดวย อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย 
และภัยอื่นๆ อันมีมาเปนสาธารณะ ไมวาจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูทําใหเกิดขึ้น เชน ไฟปา ภัยแลง 
ภัยหนาว แผนดินถลม ตึกถลม ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจากการคมนาคมขนสง ฯลฯ โดย
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จัดทําเปนแผนหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมกับศูนย อปพร.ดังกลาว หรือทองถิ่นที่มี
ความพรอมเพื่อใหการสนับสนุน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะขอรับการสนับสนุนจัดทําแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเองแลงสงใหศูนย อปพร.หรือทองถิ่นที่มีความพรอมท่ีจะ
สนับสนุน ไดใหความเห็นชอบ 
  1.2 ใหมีการประสานแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหจัดทําแผนปฏิบัติการ
รวมกับศูนย อปพร.หรือทองถิ่นท่ีมีความพรอมดานเครื่องมือ เครื่องใช ใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันได
เมื่อเกิดเหตุการณข้ึนในพื้นที่ เชน ข้ันตอนในการดําเนินการตามแผน การใหความชวยเหลือในดานพัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช บุคลากร การสื่อสาร เสนทางคมนาคม แผนที่ และอื่นๆ ท่ีจําเปน ตลอดจน
คาใชจายในการดําเนินการ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับการสนับสนุนเปนผูออกคาใชจาย 
 2. ใหมีการซักซอมแผนปฏิบัติการรวมกับศูนย อปพร.หรือทองถิ่นที่มีความพรอมดาน
เครื่องมือเครื่องใช ใหมีความสามารถปฏิบัติงานไดทันทีเมื่อเกิดเหตุการณและใหมีการพิจารณา ทบทวน
หรือปรับปรุงแผนรวมกันใหเปนปจจุบัน ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับขีดความสามารถของเครื่องมือ 
เครื่องใช ท่ีมีอยูทุกกรณี 
 3. เมื่อมีสาธารณภัยเกิดข้ึนใหทองถิ่นที่ไมมีเครื่องมือ เครื่องใช ประสานการขอรับการ
สนับสนุนเครื่องมือ เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากศูนย อปพร. หรือทองถิ่นที่มี
ความพรอม เพื่อใหการชวยเหลือตามแผนปฏิบัติการโดยเร็ว 
 4. หากศูนย อปพร. หรือทองถิ่นที่ใหความชวยเหลือประสงคจะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเปนคาใชจาย ใหจัดทํารายละเอียดคาใชจายสงใหทองถิ่นที่ขอรับความชวยเหลือพิจารณาให
การสนับสนุน ดังนี้ 
  4.1 คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น สําหรับเครื่องจักรกลและยานพาหนะที่ใชปฏิบัติงาน
ตามความเปนจริง 
  4.2 คาเบี้ยเลี้ยง คาตอบแทน คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาใชจายในการ
เดินทางสําหรับเจาหนาท่ีท่ีออกปฏิบัติงาน ใหเบิกจายดังนี้ 
   1) คาเบี้ยเลี้ยง คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาใชจายในการเดินทาง
สําหรับเจาหนาท่ีท่ีเปนขาราชการ ใหเบิกจายตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
   2) คาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ีท่ีไมใชขาราชการ ใหเบิกจายตามอัตราคาจาง
แรงงานขั้นต่ําตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 
   3) คาเบี้ยเลี้ยงหรือคาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ีควบคุมเครื่องจักรกล เครื่องมือ
และอุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเบิกจายได 1 คน ตอ 1 จุด 
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   4) คาเบี้ยเลี้ยงหรือคาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ีขับเครื่องจักรกล หรือยานพาหนะ
ใหเบิกจายได 1 คนตอเครื่องจักรหรือยานพาหนะ 1 คัน 
 5. เมื่อทองถิ่นที่ขอรับความชวยเหลือไดรับแจงคาใชจายแลว ใหพิจารณาตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของคาใชจายอีกครั้ง เมื่อตรวจสอบถูกตองแลวใหเบิกคาใชจายจากงบประมาณ ประเภท
สํารองจายไดไมเกินวงเงินที่ไดรับแจง ภายใน 30 วัน 
 6. กรณีมีความจําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากองคกรเอกชนที่ไมใชหนวยงานตามขอ 1 
สามารถกระทําไดโดยไมตองมีการประสานแผนก็ได และสําหรับการสนับสนุนงบประมาณคาใชจายให
ดําเนินการตามขอ 4 และขอ 5 โดยอนุโลม 
 7. กรณีขอรับการสนับสนุนความชวยเหลือจากศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ภูมิภาคใหเบิกคาใชจายไดตามหลักเกณฑของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 

อนุชา โมกขะเวส 
(นายอนุชา โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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ท่ี มท 0808.3/ว 4348  กระทรวงมหาดไทย 
  ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

 16 ธันวาคม 2546 

เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติในการใหความชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยหนาว 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือซักซอมแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือประชาชน 
ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังในขณะกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลัง
เกิดเหตุ โดยใหนํางบประมาณที่ตั ้งจายไวแลวหรือเงินสะสมไปดําเนินการชวยเหลือประชาชน 
ความละเอียดตามหนังสืออางอิง นั้น 

 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวาในขณะนี้ความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นมี
กําลังแรงปกคลุมภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําใหบริเวณดังกลาวอุณหภูมิจะลดลงและมี
อากาศหนาวเย็น ซึ่งมีผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจากสถานการณดังกลาว ในฐานะที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีตองบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน ดังนั้น เพื่อใหการ
ชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหแกประชาชนผูประสบภัยหนาวเปนไปดวยความรวดเร็ว 
จึงเห็นควรปฏิบัติในการใหความชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยหนาว ดังนี้ 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรติดตามสถานการณและการรายงานพยากรณอากาศจาก
อําเภอ จังหวัด และกรมอุตุนิยมวิทยา และเตรียมวัสดุอุปกรณและเจาหนาท่ี ใหพรอมในการแกไขปญหา
ภัยหนาวไดทันทวงที 

2. ในกรณีท่ีประสบสถานการณภัยหนาวขึ้นในเขตพื้นที่และประชาชนไดรับความ
เดือดรอนไมสามารถชวยเหลือตนเองได องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 สํารวจความเดือดรอนและความตองการของประชาชน และดําเนินการตรวจสอบ
งบประมาณรายจายวามีแผนงานโครงการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยหนาวกรณีฉุกเฉินไวหรือไม 
หากไมไดตั้งงบประมาณไวควรนําเงินสํารองจายซึ่งไดตั้งงบประมาณไวแลวใชจายในการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรกซึ่งอํานาจการอนุมัติใหใชเงินสํารองจายเปนของคณะ
ผูบริหารทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   พ.ศ. 2541 ขอ 19 และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอก็อาจโอนงบประมาณรายการที่เหลือจาย
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หรือไมมีความจําเปนตองใชจาย ไปเพิ่มจายได โดยการอนุมัติของคณะผูบริหารทองถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณฯ ขอ 26 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจยืมเงินสะสมที่เก็บรักษาไวดําเนินการแกไขปญหา
กรณีฉุกเฉินที่เกิดภัยหนาว ตามวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดซึ่งอาจอนุมัติเปนของคณะผูบริหาร
ทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 82 

จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
       

ขอแสดงความนับถือ 

อนุชา โมกขะเวส 
(นายอนุชา โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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ท่ี มท 0808.3/ว 323  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
  ถนนราชสีมา กทม. 10300 

 15 มีนาคม 2547 

เรื่อง การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง  1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1082 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2546 
 3.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1275 ลงวันที่ 11 เมษายน 2546 
 4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.3/ว 2487 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2546 

 ตามที่ไดมีหนังสือแนะนําและซักซอมแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนอันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง และหลักเกณฑการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใชในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตามหนังสืออางอิง นั้น 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ขณะนี้มีหลายพื้นที่ไดเกิดสภาวะปญหา
ความแหงแลง ประชาชนอาจไดรับความเดือดรอน การขาดแคลนน้ําในการอุปโภค บริโภค และน้ําเพื่อ
การเกษตร ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2547 เห็นชอบในสวนราชการสนับสนุน
กําลังคน เครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ
รุนแรงตามที่จังหวัดรองขอ ซึ่งกรณีดังกลาวกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแนะนําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถชวยเหลือในสภาวการณความแหงแลง ดังนี้ 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความแหงแลงท้ัง
ในขณะกอนเกิดเหตุ การใหความชวยเหลือในขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรไดสํารวจแหลงน้ํา อุปกรณสงน้ํา ระบบการสงน้ํา 
รถบรรทุกน้ําใหมีสภาพสมบูรณ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบภารกิจถายโอน ดานการ
จัดการระบบน้ําจากสวนราชการตางๆ ใหพิจารณาตั้งงบประมาณเพื่อการปรับปรุง ซอมแซม และการ
บํารุงรักษา ใหสามารถใชการไดเพื่อใหประชาชนมีน้ําเพื่ออุปโภค และบริโภค โดยไมขาดแคลน โดยถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1082 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2546 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1275 ลงวันที่ 11 เมษายน 2546 
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3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรไดประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ท่ีมีอุปกรณ 
เครื่องมือ และกําลังคน ท่ีสามารถเขามาชวยเหลือสนับสนุนไดเมื่อเกิดปญหา หรือใหความชวยเหลือ
สนับสนุนกําลังคน เครื่องมือเครื่องใช อุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานตางๆ 
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.3/ว 2487 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2546 โดย
อนุโลม 

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
พงศโพยม วาศภูติ 

(นายพงศโพยม วาศภูติ) 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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ท่ี มท 0891.2/ว 1726  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
  ถนนราชสีมา กทม. 10300 

 22 ตุลาคม 2547 

เรื่อง การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1082 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2546 
 3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1275 ลงวันที่ 11 เมษายน 2546 
 4.  หนังสือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 323 ลงวันที่  
  15 มีนาคม 2547 
 5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ท่ี มท 0808.3/ว 2534 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2547 

สิ่งท่ีสงมาดวย    แบบรายงานการเตรียมการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง จํานวน 1 ชุด 

 ตามที่ไดซักซอมแนวทางปฏิบัติในการตั้งงบประมาณรายจาย และแนวทางปฏิบัติในการ
ชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนจากสาธารณภัย ตามอางถึง นั้น กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวา ในขณะนี้ประชาชนในหลายจังหวัดกําลังไดรับความเดือดรอนจาก
สถานการณความแหงแลง เปนเหตุใหขาดแคลนน้ํา เพื่อการอุปโภค บริโภค ตลอดจนน้ําเพื่อการเกษตร 
ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปน
หนวยงานที่ใกลชิดกับปญหาความตองการของประชาชนเปนอยางดี อีกทั้งมีงบประมาณของตนเอง
ที่สามารถใหการชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว จึงขอใหจังหวัด แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เตรียมการชวยเหลือประชาชนผูประสบปญหาความแหงแลง ดังนี้ 

1. สํารวจพื้นที่ในความรับผิดชอบเพื่อวางแผนปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง และ
จัดทําแผนใหการชวยเหลือประชาชน ท้ังกอนเกิดปญหา ขณะเกิดปญหา และหลังเกิดปญหา โดยให
จังหวัดและอําเภอเปนศูนยกลางในการประสานแผนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนราชการหรือองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 

2. สํารวจดูแลวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช แหลงน้ํา และระบบการแจกจายน้ําสะอาดที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยูหรือไดรับการถายโอนจากสวนราชการตางๆ ใหอยูในสภาพสามารถใช
งานไดทันที ตลอดจนสํารวจครุภัณฑ เครื่องมือ เครื่องใช เชน เครื่องสูบน้ํา รถบรรทุกน้ํา ของภาคเอกชน
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ในพื้นที่ท่ีเตรียมไวลวงหนาใหพรอม ในการระดมทรัพยากรสําหรับชวยเหลือประชาชนเมื่อเกิดเหตุ โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชวิธีการเชา หรือขอยืมอุปกรณ จากภาคเอกชน โดยจัดสรรคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง และคาเบี้ยเลี้ยงสําหรับเจาหนาท่ี หรือผูชวยเหลือในการปฏิบัติราชการไดตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3. เมื่อเกิดเหตุความเสียหายจากสถานการณความแหงแลงอันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนในดานน้ําอุปโภค บริโภค ผลผลิต และการประกอบอาชีพ ใหดําเนินการสํารวจความ
เสียหายและดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ี หากเกินขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแจงศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาปญหาความแหงแลง
อําเภอ/จังหวัด เพื่อดําเนินการใหความชวยเหลือตอไป 

4. ในการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับเตรียมการแกไขปญหา
และดําเนินการชวยเหลือประชาชน ใหปฏิบัติตามหนังสือท่ีอางถึง ซึ่งไดซักซอมแนวทางปฏิบัติไวแลว 

5. ขอใหจังหวัดสั่งการใหทองถิ่นจังหวัดสรุปผลการดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชน
ท่ีไดรับความรอนรายงานกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นทุกวันที่ 15 และ 30 ของทุกเดือน จนกวา
สถานการณ ปญหาความแหงแลงจะสิ้นสุดลง โดยใหรายงานครั้งแรกในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2547 

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
สาโรช คัชมาตย 

(นายสาโรช คัชมาตย) 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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แบบรายงานการเตรียมการปองกันและแกไขปญหาความแหงแลง 
จังหวัด................................... 

 
จํานวน อปท. (แหง) 

อําเภอ 
ไมประสบ
ปญหา
ความ 

แหงแลง 

ประสบ
ปญหา 
ความ 

แหงแลง 

รวมงบประมาณ
ที่ อปท. เตรียม
ไว สําหรับแกไข
ปญหาความแหง

แลง 

รายละเอียดการ
ดําเนินการแกไข

ปญหาความแหงแลง 

รวม
งบประมาณที่
เบิกจาย (บาท) 

หมาย
เหตุ 

1. อําเภอ......... 
2. อําเภอ......... 
3. อําเภอ......... 
 
 
 

 

      

รวมทั้งจังหวัด       
 
 
 
       ลงช่ือ..................................................... 
                (     ) 
       ตําแหนง................................................ผูรายงาน  
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ท่ี มท 0808.3/ว 1082  กระทรวงมหาดไทย 
  ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

 25 มีนาคม 2546 

เรื่อง  การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากสภาวะความแหงแลงขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง  1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 
 2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 1519 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2545 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแนะนําแนวทางปฏิบัติการต้ังและการใชงบประมาณ 
เพื่อชวยเหลือประชาชนทั้งกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังการเกิดเหตุ ตอมาไดมีหนังสือซักซอม
แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2546 โดยเนนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้ง
งบประมาณเพื่อปองกันและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากภัยสาธารณะประเภทตางๆ 
ความโดยละเอียดปรากฏตามหนังสือท่ีอางอิง นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา ขณะนี้เปนระยะเวลายางเขาสูฤดูรอนประชาชนอาจ
ไดรับความเดือดรอนจากสภาวะความแหงแลง เนื่องจากฝนทิ้งชวงและเกิดการขาดแคลนน้ําเพื่อการ
อุปโภค บริโภค ตลอดจนน้ําเพื่อการเกษตร ในฐานะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่อยู
ใกลชิดประชาชนไดรับรูถึงปญหาความตองการของประชาชน และมีงบประมาณของตนเองที่สามารถ
ใหการชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น จึงขอซักซอมแนวทางปฏิบัติเพื่อการเตรียมความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถบริการประชาชนเมื่อเกิดสภาวะความแหงแลงข้ึน ดังนี้ 

1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการปองกันและบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนที่ เกิดจากสภาวะความแหงแลง โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติในดานการจัดเตรียม
งบประมาณกอนเกิดเหตุ การใหความชวยเหลือในขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมากที่ มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 1519 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2545 
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2. กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบภารกิจถายโอนจากสวนราชการตางๆ แลว 
เชน การขุดและปรับปรุงคลองสงน้ํา การซอมแซมคลองสงน้ํา การซอมแซมระบบชลประทาน การ
ซอมแซมอางเก็บน้ําและฝายน้ําลน จากกรมสงเสริมสหกรณ การขุดลอกคลอง ขุดลอกแหลงน้ํา ขุดสระ
เก็บน้ํา เพื่อการอุปโภค การขุดเจาะน้ําบาดาลและปรับปรุงซอมแซมบอบาดาล จากสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) การกอสรางฝายประชาอาสา การบํารุงรักษาซอมแซมแหลงน้ําขนาดเล็ก
จากกรมการปกครอง การกอสรางระบบน้ําสะอาดหมูบาน การกอสรางระบบประปาหมูบาน ถังเก็บน้ํา
แบบ ฝ.99 การกอสรางและซอมแซมระบบประปาชนบท จากกรมทรัพยากรน้ํา เปนตน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาตั้งงบประมาณเพื่อการปรับปรุงและบํารุงรักษาแหลงน้ําหรือประปาที่
ไดรับการถายโอนดังกลาวเพื่อใหประชาชนมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค โดยไมขาดแคลนตลอดป 

3. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดท่ีประสบกับสภาวะความแหงแลงจัดทํา
แผนปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนใหครบวงจร ท้ังการปองกันและการบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนที่เกิดจากความแหงแลงในเขตทองถิ่น ซึ่งจําเปนตองมีการสํารวจพื้นที่ท่ีอาจขาดแคลนน้ํา และ
จัดหาแหลงน้ํา ตลอดจนปรับปรุงซอมแซมอุปกรณการเก็บกักน้ํา ใหสามารถใชประโยชนได นอกจากนี้
อาจจัดหาถังน้ํา โองน้ําใหแกราษฎรเพื่อกักเก็บน้ําสําหรับไวใชชวงฤดูแลงหรืออาจจัดหาน้ําสะอาดเพื่อ
การบริโภคแจกจายใหกับราษฎรโดยไมคิดมูลคา ตามหลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณ เพื่อการ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองทองถิ่นจังหวัด จัดใหมีการประสานแผนการ
ปฏิบัติชวยเหลือประชาชนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนราชการที่จะใหความชวยเหลือประชาชนในเขตทองถิ่นที่
รับผิดชอบ เชน การประปาสวนภูมิภาค กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน และเมื่อ
ประสานแผนการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสร็จเรียบรอยแลวใหนําไปประสานแนวทาง
และวิธีปฏิบัติในการชวยเหลือประชาชนกับศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ความแหงแลงของจังหวัดและอําเภอตอไป 
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4. ใหรายงานผลการดําเนินการตามขอ 3 ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบเปน
ระยะจนกวาการใหความชวยเหลือประชาชนจะเสร็จสิ้น 

จึงเรียนมาเพื่อแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบและดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

อนุชา โมกขะเวส 
(นายอนุชา โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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ท่ี มท 0808.3/ว 1275  กระทรวงมหาดไทย 
  ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

 11 เมษายน 2546 

เรื่อง  การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในสภาวะความแหงแลง 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.3/ว 1082 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2546 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือแนะนําและซักซอมแนวทางปฏิบัติ ในการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากสภาวะความแหงแลง ท้ังแนวทางในการตั้งงบประมาณและ
แนวทางการดําเนินการ เพื่อใหสามารถชวยเหลือประชาชน เมื่อสภาวะความแหงแลงไดเกิดข้ึนในพื้นที่
ไดทันทวงทีตามหนังสือท่ีอางอิง นั้น 
 โดยท่ีขณะนี้ มีหลายพื้นที่ท่ีไดเกิดสภาวะปญหาความแหงแลง เนื่องจากเปนชวงของฤดูรอน
แลวปรากฏฝนเริ่มท้ิงชวง เกิดภาวะขาดแคลนน้ําในการอุปโภค บริโภค ตลอดจนน้ําเพื่อการเกษตร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานแรกที่จะตองเขาไปแกไขปญหาและชวยเหลือประชาชน
ซึ่งประสบปญหาเดือดรอนนั้น ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาและการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่จาก
สภาวะความแหงแลงไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลาและสนองตอบตอปญหา จึงขอ
ซักซอมและเนนย้ําแนวทางในการปฏิบัติเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไขปญหาสภาวะความแหง
แลงของประชาชนในพื้นที่ เพิ่มเติม ดังนี้ 

1. ดานงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดตั้งงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความ
แหงแลง ท้ังในขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี 
มท 0313.4/ว 667 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0313.4/ว 
1519 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2545 และใหพิจารณาตั้งงบประมาณประเภทสํารองจายใหเพียงพอสําหรับใช
จาย เมื่อกรณีเกิดสภาวะความแหงแลงรุนแรงและมีระยะเวลา ท้ังนี้เพื่อสามารถแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนในสวนรวมไดทันทวงที 

2. ดานการสํารวจและการจัดเตรียมแหลงน้ําตนทุน ใหสํารวจ กําหนด จํานวนแหลงน้ําและ
ปริมาณน้ําตนทุนในพื้นที่ ท้ังขนาดเล็ก ขนาดใหญ รวมท้ังสํารวจระบบการสงน้ํา ท้ังคลองสงน้ํา
ธรรมชาติ ระบบชลประทาน อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน น้ําบาดาล แหลงน้ําตางๆ ท้ังท่ีเปนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเองและของสวนราชการ โดยทั้งนี้เพื่อประโยชนในการกําหนดประเภทใชสอย เพื่อ
อุปโภคหรือบริโภคหรือเพื่อการเกษตร และเพื่อความสะดวกตอการขนสง 
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3. ดานการปรับปรุงและซอมแซม ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสํารวจแหลงน้ํา 
อุปกรณการสงน้ํา ระบบการสงน้ํา รถบรรทุกน้ําใหมีสภาพสมบูรณ สามารถใชการไดทันที ตลอดเวลา 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ท่ีไดรับโอนภารกิจดานการจัดการระบบน้ําจากสวนราชการนั้นๆ แลว
ท่ีใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การซอมแซมระบบคลองสงน้ํา ระบบชลประทาน การขุดลอก คู 
คลอง ท่ีตื้นเขินใหมีสภาพที่กักเก็บน้ําไดสมบูรณ 

4. ดานบุคลากร และการจัดตั้งศูนยปองกันแกไขปญหา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
จัดทําแผนและโครงการและจัดตั้งศูนยในการแกไขปญหาและการใหความชวยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหนาท่ีใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมท้ัง การกําชับบุคลากรที่รับผิดชอบใหมีความพรอม และสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีในการแกไขปญหาไดทันที และรวดเร็ว เมื่อไดรับการรองขอ 

5. การประสานงานกับหนวยงานอื่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประสานงานกับ
หนวยงานตาง ในพื้นที่ท่ีมีอุปกรณ เครื่องมือ และกําลังคนที่เขามาชวยสนับสนุนเมื่อเกิดปญหาได เชน 
หนวยทหาร หนวยบรรเทาสาธารณภัย กรมทางหลวงชนบท สถาบันการศึกษา กลุมมวลชน หรือองคกร 
เอกชนตาง ๆ ท่ีมีกําลังคน เครื่องมือ ยานพาหนะ ท่ีสามารถเขามาเสริมความชวยเหลือไดในยามจําเปน 

6. ดานการสนับสนุนน้ําเพื่อแกไขปญหาจากการประปาสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดประสานงานกับผูวาการประปาสวนภูมิภาคแลว โดยท้ังนี้หาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่มีสํานักประปาสวนภูมิภาคตั้งอยูหรือในพื้นที่ใกลเคียงตองการน้ําเพื่อ
ไปบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่แลว ขอใหประสานงานกับผูรับผิดชอบใน
สํานักงานประปานั้น ๆ ไดโดยตรง โดยทั้งนี้ขอใหนําน้ําท่ีไดรับการสนับสนุนไปเพื่อชวยเหลือประชาชน
ท่ีประสบปญหาจากสภาวะความแหงแลงเทานั้น 

 
จึงเรียนมาเพื่อแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ และดําเนินการตอไป 

   
ขอแสดงความนับถือ 

อนุชา โมกขะเวส 
(นายอนุชา โมกขะเวส) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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วิทยุสื่อสาร 
ในราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

_______________________________________________________________________________ 
ท่ี มท.0808.2/ว 2501      วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2548 
ถึง ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ปตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา ตรัง สตูล และนราธิวาส 
_______________________________________________________________________________ 

ขอความ 
 ตามที่ไดเกิดสถานการณอุทกภัยในพื้นที่ทําใหประชาชนไดรับความเดือด จึงขอใหแจงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยตามหลักเกณฑท่ีวาดวย
การตั้งงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชนซึ่งไดแจงตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 3050 
ลงวันที่ 22 กุมภาพันธุ 2543 ซึ่งไดกําหนดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 โดยอนุโลม โดยสามารถใชเงินจายเปนคา
วัสดุซอมแซมที่อยูอาศัย เครื่องครัว อุปกรณประกอบอาหาร เครื่องนุงหม คาเครื่องใชอื่นๆ ท่ีจําเปนใน
ชีวิตประจําวัน คาจัดการศพผูเสียชีวิต เปนตน ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชเงินสํารองจายท่ีได
ตั้งงบประมาณไวแลวไปใชจายในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก และหาก
เงินสํารองจายไมเพียงพอก็อาจโอนงบประมาณรายการที่เหลือจายหรือไมมีความจําเปนตองจายไปเพิ่ม
จายไดโดยการอนุมัติของผูบริหารทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และแกไขเพิ่มเติม ขอ 26 หรืออาจใชเงินสะสมซึ่งเปนอํานาจของ
ผูบริหารทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขอ 91 
 

 
ธวัชชัย ฟกอังกรู 

(นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 


