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บทที่  5 
แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามมาตรฐาน 

 
แนวทางและขั้นตอนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนงานหรือ 

แผนกิจกรรม ตลอดจนการดําเนินการกิจกรรมตัวช้ีวัดตางๆ ในมาตรฐานแตละดานในการดูแล
โบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน มีแนวคิดพื้นฐาน หลักการ
ทํางาน และแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

5.1 หลักการทํางาน และวางแผน 
ในการทํางาน และวางแผนปฏิบัติงานดูแลโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและ

จดหมายเหตุประจําทองถ่ินควรยึดหลักการดังตอไปนี้ 
5.1.1 การศึกษา และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับโบราณสถาน แหลงโบราณคดีและ

โบราณวัตถุของทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองศึกษาหาขอมูลจากแหลงตางๆ 
5.1.2 การประสานงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานงานกับหนวยงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม องคกรทางศาสนา และองคกรเอกชน เพื่อขอรับ
คําปรึกษาแนะนําในการกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนงาน และกิจกรรมดานการดูแลรักษา
โบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน 

5.1.3 การมีสวนรวม องคกรปกครองสวนทองถ่ินรณรงคระดมความคิดเพื่อใหทุกภาค
สวนในสังคมมีสวนรวมในการดูแลรักษาโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุ
ประจําทองถ่ิน 

5.2 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานในการดูแลโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและ

จดหมายเหตุประจําทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองปฏิบัติใหไดอยางนอยที่สุดตาม
ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน สวนตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา ขึ้นอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะพิจารณา
ดําเนินการตามศักยภาพและความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน ตามขั้นตอนตอไปนี้ 
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5.2.1 ควรจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการบํารุงดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งคณะกรรมการฯ รับผิดชอบการทํางานดาน
การบํารุงดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจํา
ทองถ่ิน (ในกรณีที่มี) โดยมีผูนําศาสนาในชุมชนเปนที่ปรึกษา และมีคณะกรรมการฯ ซ่ึงอาจ
ประกอบดวย 

  1.1) นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
  1.2) ประธานสภาทองถ่ิน กรรมการ 
  1.3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
  1.4) ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ กรรมการ 
  1.5) ผูนําชุมชน กรรมการ 
  1.6) สภาวัฒนธรรมทองถ่ิน กรรมการ 
  1.7) ตัวแทนประชาคม หรือ ปราชญทองถ่ิน กรรมการ 
  1.8) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
  1.9) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หวัหนากอง/สวน กรรมการ 

    ชาง/โยธา และเลขานุการ 
   1.10) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หวัหนากอง/สวน/ กรรมการ 
    การศึกษา และผูชวยเลขานุการ 

           ทั้งนี้ จํานวนกรรมการ ขอ 1.3) – 1.7) เปนไปตามความเหมาะสมของแตละ
ทองถ่ิน 

 แตหากองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินใดที่ ไมมีความพรอมในการจัดตั้ ง
คณะกรรมการดังกลาว อาจมอบหมายภารกิจที่เกี่ยวของกับการบํารุงดูแลรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน  ใหคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งเพื่อทํางานเชิงบูรณาการในภารกิจตางๆ          
ที่เกี่ยวของสัมพันธกัน 
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2) คณะกรรมการฯ ศึกษาขอมูลพื้นฐานจากทองถ่ิน เพื่อนํามาพิจารณากําหนด
แนวทางการจัดทําแผน และเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการฯ เพื่อ
นําไปประกอบการจัดทําแผน 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรจุแผนงานที่พิจารณาในแผนพัฒนาทองถ่ิน
และแผนแมบทการดูแลโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ หรือประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อดําเนินการกิจกรรมการดูแลรักษาโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมาย
เหตุประจําทองถ่ิน ตามมาตรฐานทั้ง 4 มาตรฐานที่กําหนด 

6) คณะกรรมการฯ เสนอขอคิดเห็นหรือสนับสนุนการดําเนินการจัดกิจกรรม
การดูแลรักษาโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน 

7) คณะกรรมการฯ ดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินการกิจกรรม/
โครงการตามดัชนีช้ีวัดความสําเร็จที่กําหนดไว เพื่อนํามาใชเปนขอมูลประกอบการปรับปรุง
แนวทางและแผนการดําเนินการกิจกรรมครั้งตอๆ ไปของทองถ่ิน 
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แผนภูมิขั้นตอนการปฏิบตังิาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.2 จัดโครงการ/กิจกรรม โดยอาจใชรูปแบบ PDCA (ดูรายละเอียดในบทที่ 4) คือ 
1) สํารวจ ศึกษาขอมูลพื้นฐาน และความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
2) กําหนดโครงการ/กิจกรรมไวในแผนยุทธศาสตร/แผนปฏิบัติงานประจําป/

แผนแมบทการดูแลรักษาโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน 
3) เสนอของบประมาณดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

1. อปท. ต้ังคณะกรรมการฯ รับผิดชอบ
การทํางานดานการดูแลรักษา
โบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการ
พิพิธภัณฑ และจดหมายเหตุประจํา
ทองถิ่น 

2.  คณะกรรมการฯ มีหนาที่ศึกษาขอมูล
พ้ืนฐานจากทองถิ่น เพื่อนํามา
พิจารณากําหนดและเสนอแนวทาง

3. อปท. พิจารณาแนวทาง/ขอเสนอของ
คณะกรรมการฯ เพื่อนําไป
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

4. อปท. บรรจุแผนงานที่พิจารณาใน
แผนพัฒนาทองถิ่น 

5. อปท. ดําเนินการและ/หรือประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดูแล
โบราณสถานตามมาตรฐานทั้ง 4 
มาตรฐาน หรือปรับการดําเนินการ
ตามผลการประเมินระหวางดําเนินการ 

6.  คณะกรรมการฯ เสนอขอคิดเห็น
สนับสนุนการดําเนินการจัด
กิจกรรมดูแลโบราณสถาน 

7.  คณะกรรมการฯ ติดตามผลและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 
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4) ตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 
5) จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมเพื่อขออนุมัติดําเนินการ 
6) ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

- ติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน วิทยากร 
สถานที่ อาหาร อุปกรณ 

- ประชาสัมพันธโครงการ/กิจกรรมใหผูเกี่ยวของหรือผูสนใจทั่วไปทราบ 
- ดําเนินการและตรวจสอบการจัดโครงการ/กิจกรรมใหเปนไปตามแผน

ที่กําหนดไว 
- ประเมินผลการจัดโครงการ/กิจกรรม 

7) สรุปผลการจัดโครงการ/กิจกรรมตามดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ พิจารณาผลดี-
ผลเสีย ปญหาอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงพัฒนาโครงการ/กิจกรรมตอไป 

จากมาตรฐานทั้ง 4 มาตรฐาน ในการดูแลรักษาโบราณสถาน การจัดการพิพิธภัณฑและ
จดหมายเหตุประจําทองถ่ิน ทั้งตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และขั้นพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดโครงการ/กิจกรรมไดในลักษณะดังนี้ 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง 
2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น เชน สถานศึกษา

ในทองถ่ิน เปนผูดําเนินการ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูใหขอมูล 
และ/หรือเปนผูสนับสนุนงบประมาณ 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่น 

 ผลจากการจัดโครงการ/กิจกรรม มีลักษณะดังนี้ 
1. ผลที่เปนนามธรรม เชน ความรูจากการจัดอบรมสัมมนา ความรวมมือและ

ความสามัคคีในการทํากิจกรรมการดูแลรักษาโบราณสถาน การจัดการ
พิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน รวมทั้งกิจกรรมทางวัฒนธรรม
ตางๆ ในทองถ่ิน 

2. ผลที่เปนรูปธรรม เชน ศูนยขอมูล ระบบฐานขอมูลที่ประชาชนใชประโยชน
ไดงายและสะดวกตลอดเวลา 
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ทั้งนี้ ในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึง
ความเหมาะสม และสอดคลอง เพื่อประโยชนสูงสุดของทองถ่ินเปนสําคัญ 

นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรพยายามดําเนินการเพื่อใหมีบุคลากรประจํา
ขององคกรตรงตามเงื่อนไขท่ีกรมศิลปากรกําหนดไววาตองมีอยูในคณะผูดําเนินการกิจกรรมการ
ดูแลรักษาโบราณสถานระดับทองถิ่น ไดแก  

นักโบราณคดี คุณวุฒิปริญญาตรี สาขาโบราณคดี 
นักวิชาการวัฒนธรรม คุณวุฒิปริญญาตรี สาขาประวัติศาสตรศิลปะ มานุษยวิทยา  

นักภาษาโบราณสถาน 
สถาปนิก คุณวุฒิปริญญาตรี สาขาสถาปตยกรรม 
วิศวกร คุณวุฒิปริญญาตรี สาขาวิศวกรรม 
นักวิทยาศาสตร คุณวุฒิปริญญาตรี สาขาวิทยาศาสตร (เคมี) 

  (ผูมีความรูหรือประสบการณในเรื่องงานอนุรักษโบราณสถาน) 
นักวิชาการชางศิลป คุณวุฒิปริญญาตรี สาขาศิลปะ 

  (ผูมีความรูในเรื่องการศึกษาวิเคราะหโบราณสถาน เชน นักประวัติศาสตร) 
บุคลากรกลุมชางเทคนิค คุณวุฒิ  ปวช . ,  ปวส .  หรือ  ปวท .  ทางดาน  ชางสํารวจ           

ชางศิลปกรรม ชางโยธา และชางเขียนแบบ 
  ผูทรงคุณวุฒิดานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ในกรณีที่ยังไมมีบุคลากรดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรขอรับการสนับสนุน

บุคลากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่มีผูมีความรู ความสามารถ เชน กรมศิลปากร 
สถาบันการศึกษา ฯลฯ 


