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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   หลักการและเหตุผล 
 การเพิ่มประชากรจาก 18 ลานคน ในป พ.ศ. 2495 เปน 63 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 ทําให
รัฐตองนําพื้นที่ปาไมของประเทศแจกจายตอเกษตรกรประกอบกับมีการบุกรุกแผวถางปาอยางผิด
กฎหมายแพรกระจายอยางกวางขวางทั่วประเทศ ทําใหพื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วจากที่เคยมีใน
ป พ.ศ. 2501 ประมาณ 53 เปอรเซ็นต เหลือในป พ.ศ. 2548 เพียง 32.68 เปอรเซ็นต เปนที่นาสังเกต
วา พื้นที่ปาไมที่หลงเหลืออยูนี้ เปนบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงไมเหมาะตอการเกษตรและเปน
พื้นที่อนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา วนอุทยาน เขตหามลาสัตวปา สวนรกุขชาต ิ
สวนพฤกษศาสตร พื้นที่คุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1 แมวาปาไมพื้นที่อนุรักษเหลานี้จะอยูในความควบคุม
อยางใกลชิดของเจาหนาที่รัฐก็ตาม ยังคงมีการบุกรุกแผวถางทําลายตลอดเวลาเชนกัน ยิ่งไปกวานี้
ไฟปายังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําลายพื้นที่ปาเชนเดียวกับโครงการพัฒนาของรัฐ เชน การกอสราง
เขื่อน การกอสรางทางหลวง การตั้งชุมชน และกิจการเหมืองแร เหลานี้ยังคงเปนปจจัยสําคัญใน
ปจจุบันที่ทําลายปาไมแตละปเปนจํานวนมาก  
 อยางไรก็ดี แมวาปาไมที่ยังคงหลงเหลืออยูในปจจุบัน ยังคงมีการขโมยตัดไมใชสอยจาก
ชุมชนละแวกใกลเคียงและที่ลอมรอบผืนปา ทําใหความสมบูรณของปาไมธรรมชาติไมอยูในเกณฑ
ธรรมชาติ ดังที่ไดสงผลพวงเกิดอุทกภัยในฤดูฝนอยางฉับพลันและเกิดความแหงแลงในฤดูแลง
เนื่องจากการแผวถางปา และการตัดตนไมในปาทําใหดินปาไมมีศักยภาพเก็บน้ําไดนอยลง การซึม
น้ําฝนเก็บลงในดินมีนอย แตในทางตรงกันขามการเกิดการไหลบาหนาผิวดินมากขึ้น จึงหลีกเลี่ยง
ไมไดที่ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลงดังกลาว 
 การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางรวดเร็วและเหลือปาไมนอยลง กอใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพสังคมเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและระดับประเทศ จากปญหาดังกลาวจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองดําเนินการอนุรักษปาไม เชน การตั้งชมรมอนุรักษปา ตลอดจนการสรางปาชุมชน
ขึ้นหลายๆ แหง ซ่ึงทุกวันนี้มีปาชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ สาเหตุสําคัญเปนเพราะวาสังคมตระหนกั
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ดีวาลําพังรัฐฝายเดียวไมสามารถฟนคืนปาใหกลับมามีความสมบูรณได ฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่
ภาคประชาชนตองเขามามีสวนรวม โดยชุมชนตองแสดงบทบาทการเปนเจาของและบํารุงรักษาปา
ใหเปนของชุมชน และเพื่อใหอํานาจและสิทธิตอประชาชนในการจัดการปาของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชนขึ้น โดยมีรัฐเปนเพียงที่ปรึกษาทาง
วิชาการและรักษากฎหมายเทานั้น และขณะนี้รางพระราชบัญญัติปาชุมชนดังกลาวอยูระหวางการ
พิจารณา อยางไรก็ตามในปจจุบัน กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงพื้นที่ปา ดังนี้ 
 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
  มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
    (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ ภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  
   (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ และหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้  
   (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  มาตรา 17 ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 1  บทนํา   3

   (5)  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
  นอกจากนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมปาไม 
ไดถายโอนภารกิจดานการพัฒนาปาชุมชน และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ถายโอน
ภารกิจดานการควบคุมไฟปา ใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนภารกิจประเภท
กลุมงาน ในหนาที่ที่เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลตองทําดวย 
 
1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1  เพื่อเปนแนวทางการจัดการปาชุมชนใหกับผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาที่ผูปฏิบัติ
และผูกํากับดูแล รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 1.2.2  เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติหรือเปนคูมือสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทําแผนงานและ / หรือกิจกรรมดานปาชุมชนใหไดตามมาตรฐานตัวช้ีวัดที่กําหนดไว 
 
1.3   คํานิยาม 
 ปาชุมชน หมายถึง ระบบนิเวศปาไมทั้งทางบกและทางน้ําที่ตั้งอยูรอบชุมชนหรืออยูใกล
ชุมชน โดยชุมชนไดใชประโยชนอยางยั่งยืนจากระบบนิเวศปาไม ทั้งในการดํารงชีวิตประจําวัน
ของชุมชน รวมทั้งในดานเชิงเศรษฐกิจและการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเปนผูวางแผนการ
จัดการ ดูแล และควบคุมการใชประโยชนจากระบบนิเวศปาไม ภายใตขอบังคับที่ชุมชนเปนผูกาํหนด 
โดยการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
 ชุมชน หมายถึง ชุมชนทองถ่ินที่อยูใกลพื้นที่ปาชุมชนที่ตองการจัดตั้งเปนปาชุมชน ซ่ึง
ไดรับประโยชนทั้งทางตรงและทางออมจากปาชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ที่มีหนาที่
รับผิดชอบพื้นที่ปาที่ขอจัดตั้งเปนปาชุมชน และดูแลชุมชนที่ขอจัดตั้งปาชุมชนนั้นๆ 
 การจัดการปาชุมชน หมายถึง การใชทรัพยากรในปาชุมชนแบบยั่งยืน การกําจัด/การ
บําบัดของเสีย/มลพิษจากการใชทรัพยากรในปาชุมชน และการควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดใน
พื้นที่ปาชุมชน การจัดการปาชุมชนเปนการจัดการเพื่อใหปาชุมชนสามารถคงศักยภาพของระบบ
นิเวศปาไมและตอบสนองความตองการของมนุษย  
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 การพัฒนาปาชุมชน หมายถึง การดําเนินการพัฒนาปาชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตแบบ
กาวหนาสอดคลองตามวัตถุประสงคในการพัฒนาปาชุมชนโดยยึดความยั่งยืนของระบบนิเวศปาไม
และรูปแบบผลตอบแทนที่ชุมชนไดรับ เพื่อเอื้อตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
 
1.4   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน จัดทําขึ้นภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 
 1.4.1  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพิ่มเติม) 
 1.4.2  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 (แกไขเพิ่มเติม) 
 1.4.3  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพิ่มเติม) 
 1.4.4  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
 1.4.5  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 
 
 
 
 


