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บทที่  4 
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานในอนาคต 

 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทและมีองคความรูดานการพัฒนาในระดับชุมชน 
ในการดําเนินงานและจัดทํามาตรฐานการสงเสริมอาชีพ โดยมีเปาหมายคือ การยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทองถ่ินให มีอาชีพ มีรายได มีโอกาส มีการบริหารจัดการดานอาชีพ การสงเสริม
การรวมกลุมใหมีความเขมแข็ง มีระบบฐานความรูดานอาชีพระดับทองถ่ิน ระดับครัวเรือน และ
ระดับบุคคล การพัฒนามาตรฐานอาชีพขององคปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต คือ การสงเสริมให
ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองไดทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน โดยการพัฒนา ในดาน
การบริหารจัดการอยางมืออาชีพ การพัฒนาสูมาตรฐานในระดับประเทศ ระดับตางประเทศ พัฒนา
ผลผลิต/ผลิตภัณฑ ที่เปนเอกลักษณของทองถิ่น และพัฒนาสงเสริมอาชีพ ใหไดมาตรฐาน
ทุกขั้นตอน และนําภูมิปญญาทองถ่ินเปนองคประกอบหลัก การพัฒนากลุมอาชีพใหมีความเขมแข็ง 
สงเสริมการสรางเครือขายการประกอบอาชีพแบบเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ในระดับหมูบาน 
ระดับชุมชน ระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  

ขอเสนอแนะ 
 1.  การพัฒนามาตรฐานการสงเสริมอาชีพ ควรมองอยางเปนระบบ โดยคํานึงความ
เชื่อมโยงของภารกิจที่เกี่ยวของกันกับภาคเกษตร องคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการพัฒนาฝกอบรม ปรับปรุงสรางโครงสรางพื้นฐานทางเกษตร 
ที่สอดคลองกับ สภาพแวดลอมของทองถ่ิน ปจจัยการผลิต เชน ดินดี น้ําดีและเพียงพอกับความ
ตองการ อากาศดี การบํารุงรักษาดี ผลผลิตดี/ ผลิตภัณฑมีคุณภาพ ราคาดี ขายมีกําไร มีการ
จัดระบบการเงิน การบัญชีที่ดี คือตองมีเงินออมอยางนอยรอยละสิบของรายไดสุทธิ  
 2.  สรางความเขมแข็งใหกับกลุมอาชีพ โดยวิเคราะห ปญหาที่มาจากกลุม สมาชิกกลุม 
รวมกันจัดหาแนวทางการแกไข โดยใชการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน และใชทรัพยากรคน 
ทรัพยากรในทองถ่ินที่มี สงเสริมการรวมมือเพื่อสรางเครือขายการเสริมการผลิตระหวางอําเภอ 
จังหวัด เปนการเกื้อหนุนปจจัยการผลิตกัน 
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 3.  สรางคานิยมที่เปนคุณธรรมพื้นฐานของการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ
อยางยั่งยืน มีความขยันอดทน มีความซื่อสัตย มีมานะ มีความสนใจใฝการเรียนรู สรางชุมชนแหง
การเรียนรู โดยยึดหลักความพอประมาณ ความพอเพียงกับสิ่งที่เกี่ยวของ ทําเพื่อการอยูรอดแบบ
พอเพียง พอประมาณ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รูทันเหตุการณการเปลี่ยนแปลงภายนอก 
รูวิเคราะห  
 4.  การสรางกลุมใหเขมแข็ง คณะทํางาน/คณะกรรมการบริหารงานกลุมอาชีพ/สมาชิก 
รูการทํางานรวมกันเปนกลุมอยางมีคุณภาพ คือ การกําหนดเปาหมายคุณภาพของกลุมและเสนทาง
ของกลุมที่ชัดเจน และมีขอบังคับขอตกลงของกลุม ที่สามารถปฏิบัติได เชน การออม ถาสมาชิก
มีรายไดที่เกิดจากการทํางานของกลุม/กิจกรรมที่สรางรายไดเกิดจากความรวมมือของสมาชิก 
ใหหักเงินรายไดรอยละ 6 ของรายไดของสมาชิกกลุมเขากองทุนของกลุม ซ่ึงควรมี หลักเกณฑ
การแบงปนผลประโยชนของกลุมที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมการผลิตของกลุม โดยการ
กําหนดสัดสวนที่ชัดเจน บันทึกขอตกลงของกลุมและประกาศใหสมาชิกทราบ หรือ การยึด
แบบทางการของสหกรณออมทรัพย เปนตน 
 5.  การพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของของกลุมอาชีพ โดยกลุมอาชีพ เพื่อ กลุมอาชีพ 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนศูนยกลางขอมูลชุมชน สรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เสนอขอมูลขาวสารทางการเกษตร 
 6.  มีระบบ Call Center ทางการเกษตรเพื่อใหเกษตรกร สมาชิกกลุมเกษตรกร เขาถึง
ขอมูล เปนสังคมแหงการเรียนรู และรวดเร็วตอการสื่อสารเพื่อแกปญหาของกลุมอาชีพและกลุม
สงเสริมอาชีพ 
 7.  สนับสนุนสถานที่และหาแหลงการจําหนายสินคาของกลุม ในระดับชุมชน อําเภอ 
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสรางเครือขายของการจําหนายผลผลิต/ผลิตภัณฑ
ของกลุม 
 8.  ประสานหนวยงานภาครัฐ เชน หนวยงานดานพัฒนาชุมชน ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด หนวยงานดานการเกษตรระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด หนวยงานดานการศึกษา 
เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน และสถาบันการศึกษาเพื่อใหความรูแกกลุมอาชีพ เปนตน 
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  9.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งศูนยสงเสริมอาชีพทองถ่ิน มีคณะกรรมการ 
ที่เปนตัวแทนของหนวยงานดานตางๆ มีบทบาทหนาที่ วิเคราะห วิจัย และจัดทําระบบฐานขอมูล
ของกลุมอาชีพ เชน บูรณาการแผนงานโครงการของทองถ่ินเพื่อนําไปแกไขปญหาระดับครัวเรือน 
ระดับกลุม โดยมีเปาหมายที่ชัดเจน โดยกําหนดแผนงานโครงการสอดคลองกับแผนงบประมาณ 
และมีผลลัพธวัดไดในเชิงปริมาณ เชน 
   1)  ในระดับครัวเรือน ที่ไดรับการสนับสนุนมีรายไดเพิ่มขึ้น อัตรารอยละ 5 
หรืออาชีพมีความมั่นคงระดับสูงขึ้น เปนตน 
   2)  ในระดับชุมชน มีตัวช้ีวัดดานการพัฒนาประชาชนในทองถ่ิน โดยพิจารณา
จากจํานวนครัวเรือนที่มีรายไดเฉลี่ยเพิ่มขึ้น พนจากเสนความยากจน 
  10. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานงานกับสรรพากรรวมกันจัดทําขอตกลง 
เพื่อกําหนดเปนนโยบายการยกเวนภาษีในระยะแรกของการดําเนินงานสรางกลุม ในการสงเสริม
ความเขมแข็งของกลุมอาชีพใหมีความมั่นคง ในระดับใดระดับหนึ่ง โดยยกเวนภาษีและถากลุม 
มีรายไดระดับหนึ่งควรจะดําเนินการเก็บภาษี 
   แนวทางในระยะ 3 ปแรกควรเปนชวงที่ใหกลุมดําเนินกิจกรรมและมีรายได 
ที่สมาชิกสามารถอยูได ในการกําหนดหลักเกณฑควรศึกษาในเชิงลึกตอไป 
  11. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และ 
มีมนุษยสัมพันธที่ดี ที่มีความเขาใจกลุมชุมชนไดและเปนที่ยอมรับของชุมชน ซ่ึงอาจไดรับการเสนอ
จากการประชุมประชาคม เพื่อประสานงานใหบริการ ณ จุดเดียว (One Stop Service) 
  12. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรศึกษาวิเคราะหและจัดทําแผนผังเมืองของ
ชุมชนกําหนดพื้นที่ (Zoning) พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่เปนแหลงศึกษาภูมิ
ปญญาทองถ่ินไทยที่อนุรักษรักษาไวใหชัดเจน เนื่องจากบางพื้นที่ที่มีการพัฒนาและการขยายของ
ตัวเมืองทําใหที่ดินมีราคาสูง เกษตรกรจึงขายที่ดินเลิกทําเกษตรกรรม  
   13. การสงเสริมอาชีพในรูปแบบบูรณาการงบประมาณ และการบูรณาการรูปแบบ
แนวคิดการสงเสริมอาชีพในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ที่เปนกลุมเปาหมายเดียวกัน แตมี
หนวยงานของรัฐที่เขาไปสงเสริมสนับสนุนประชาชนหลายหนวยงาน จึงอาจทําใหมีการสงเสริม
ในรูปแบบเดียวกันและประชาชนกลุมเดียวกันที่ไดรับผลประโยชน การใหความชวยเหลือที่ซํ้าซอน 
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จึงไมกระจายไปสูประชาชนที่เดือดรอนจริง หนวยงานในชุมชนควรมีการสงเสริม การทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน ผูสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ และสามัคคีในพื้นที่ 


