
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 3  แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 19 

บทที่  3 
แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาจากการ
ประมวลและสังเคราะหกรอบแนวคิดในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่นใหแกประชาชน ในดานการ
สงเสริมสุขภาพพลานามัย และการสงเสริมกีฬาตามนโยบายของรัฐบาล กฎหมายที่เกี่ยวของ แผนพัฒนา
กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2545 – 2549) และยุทธศาสตร 4 ป สรางกีฬาชาติ ในกรอบอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยสรุปเปนพื้นฐานแนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬา ซึ่งแบง
ออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

3.1   ดานสถานที่ออกกําลังกาย สนามกีฬา และสวนสุขภาพ 
3.1.1 ลานกีฬาอเนกประสงค สําหรับประชาชน เพื่อใชเปนที่ออกกําลังกาย เลนกีฬา หรือ

ทํากิจกรรมสาธารณะ โดยการจัดทําลานกลางแจง สามารถเลือกจัดทําไดตามขนาดของพื้นที่และ
งบประมาณของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตามวัตถุประสงคท่ีตองการใชงาน โดยอาจจะ
จัดหาลานกวางของพื้นที่สาธารณะหรือสวนสาธารณะ ซึ่งจะเปนลานดินบดอัดเรียบหรือลานสนามหญา 
หรือลานซีเมนต เพื่อปรับใชเปนลานกีฬาอเนกประสงค หรือกอสรางในลักษณะถาวรและไดมาตรฐาน
โดยเนนตามประเภทของกิจกรรม (รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

3.1.2 อาคารกีฬาในรม สําหรับการออกกําลังกาย เลนกีฬา เพื่อใชออกกําลังกาย เลนกีฬา หรือ
ทํากิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมกีฬาหรือการออกกําลังกายมีหลายรูปแบบและหลายชนิด ในแตละรูปแบบ
หรือชนิดใชพื้นที่ไมเทากัน บางชนิดจําเปนตองใชพื้นที่มาก เชน บาสเกตบอล วอลเลยบอล หรือตะกรอ 
เปนตน แตบางชนิดหรือบางรูปแบบอาจใชพื้นที่ไมมาก เชน เทเบิลเทนนิส รํามวยจีน แอโรบิก โยคะ 
เปนตน ประเทศไทยเปนประเทศที่ตั้งอยูในแถบที่มีอากาศรอน และฝนตกชุก อาคารในรมจึงเปน
ประโยชนมากตอการเลนกีฬา การออกกําลังกาย หรือทํากิจกรรมอื่นๆ การจัดหาอาคารในรมเพื่อใชใน
กิจกรรมดังกลาวจึงตองใชงบประมาณคอนขางสูง หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณและ
สามารถจัดหาพื้นที่ได ก็ควรดําเนินการ เพราะจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอสาธารณะชนในระยะยาว 
รูปแบบของอาคารและขนาดขึ้นอยูกับงบประมาณ และพื้นที่ใชสอยที่ตองการ รวมท้ังชนิดและประเภท
ของกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการใช หากตองการมาตรฐานของอาคารในระดับการ



มาตรฐานการสงเสริมกีฬา 

20 บทที่ 3  แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แขงขันดวย ก็อาจจะขอขอมูลไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิเชน การกีฬาแหงประเทศไทย สํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา หรือสถาบันการพลศึกษาทั่วประเทศ 

3.1.3 สนามกีฬากลางแจง เพื่อการเลนกีฬา ออกกําลังกาย หรือกิจกรรมของชุมชน ซึ่งสนามกีฬา
กลางแจงสวนใหญเปนสนามกีฬาที่ไดมาตรฐาน ไดแก สนามกีฬาในระดับจังหวัด และระดับอําเภอ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะหนวยงานที่มีกําลังงบประมาณ ควรจัดหาพื้นที่สาธารณะ เพื่อ
จัดทําสนามกีฬากลางแจง เชน สนามฟุตบอล ซึ่งจะมีลูวิ่งรอบสนามหรือไมมีก็ได ข้ึนอยูกับขนาดของ
พื้นที่ และงบประมาณ หากเปนสนามหญาควรมีงบประมาณดูแลรักษา เชน การตัดหญา รดน้ํา หรือ           
จะจัดทําไวในสวนสาธารณะก็ได ซึ่งจะไดอาศัยระบบการดูแลรักษาสนามควบคูไปกับการดูแลสวนดวย  

3.1.4 สวนสาธารณะหรือสวนสุขภาพ สําหรับการพักผอนหยอนใจ การออกกําลังกาย และ
เลนกีฬา ประเทศไทยคอนขางจะไดเปรียบในดานพื้นดินและภูมิอากาศซึ่งเหมาะแกการปลูกตนไม และมี
พันธุไมหลากหลายมาก องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเรงรีบจัดหาพื้นที่สาธารณะ ซึ่งจะเปนพื้นที่
กวางหรือมีขนาดจํากัด ประมาณ 3 ไร เปนอยางนอยก็ได เพื่อปลูกตนไม จัดใหเปนสวนเพื่อการ
ออกกําลังกาย เลนกีฬา หรือการทํากิจกรรมหรือการพักผอนหยอนใจของชุมชน พื้นที่เหลานี้หากไมเรงรีบ
จัดหา ในอนาคตอาจหมดไปและหากจําเปนตองจัดหาก็จะมีราคาแพงมาก การจัดทําสวนสาธารณะหรือ
สวนสุขภาพ จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอชุมชนหรือทองถิ่น เพราะสวนคือปอดของเมืองหรือชุมชน 
ซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนตอสุขภาพของทุกคนในชุมชนแลว ยังอาจเปนที่พบปะสังสรรคของคนใน
ชุมชน และเปนแหลงเรียนรูธรรมชาติของชุมชนดวย (รูปแบบสวนสุขภาพในภาคผนวก ข)  

3.2   ดานอุปกรณกีฬา อาคาร และสถานที่  
3.2.1 อุปกรณกีฬาและอุปกรณการออกกําลังกาย ซึ่งตองจัดหาใหไดมาตรฐาน และมีจํานวน

เพียงพอตอความตองการของประชาชน อุปกรณกีฬาที่ไดมาตรฐานเปนอุปกรณท่ีมีราคาคอนขางสูง           
ซึ่งโดยทั่วไปเปนอุปกรณท่ีใชเพื่อการแขงขันและหรือเพื่อการฝกซอม แตก็ถือเปนอุปกรณท่ีปลอดภัย
และมีความคงทน หากรูจักวิธีใชหรือการเก็บรักษาที่ดี ผูรับผิดชอบดูแลหรือเก็บรักษาอุปกรณกีฬาของ
องคกรหรือชมรมกีฬา ควรไดรับการอบรมหรือขอขอมูลจากผูจําหนายหรือผูผลิตอุปกรณกีฬาเสียกอน 
ซึ่งสวนใหญ จะมีแหลงผลิตอยูในประเทศไทย สําหรับจํานวนอุปกรณแตละชนิดหรือแตละประเภท  
ควรสํารวจขอมูลจากประชาชนเพื่อทราบความตองการใชแลวจึงคอยจัดหาหรือจัดซื้อ (รายละเอียดใน
ภาคผนวก ค) 
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3.2.2 สถานที่เก็บอุปกรณกีฬาและอุปกรณการออกกําลังกาย อุปกรณกีฬาและอุปกรณการ 
ออกกําลังกายมักมีราคาแพง จึงควรจัดหาท่ีจัดเก็บที่ปลอดภัยและสะดวกตอการใหบริการแกประชาชน
คือ ควรอยูใกลสถานที่ออกกําลังกายหรือเลนกีฬาของชุมชน ควรมีผูรับผิดชอบดูแลและใหมีตัวแทนของ
ชมรม สโมสรหรือกลุมเลนกีฬาและออกกําลังกาย เปนผูรับผิดชอบในการยืมและนํามาคืนเมื่อใชเสร็จ 

3.2.3 สถานที่ทําการเพื่อการติดตอประสานงานดานกิจกรรมกีฬาและการออกกําลังกาย 
ถือเปนจุดท่ีประชาชนสามารถสอบถามขอมูลหรือขอใชบริการตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หรือจัดใหกับประชาชน โดยจัดสถานที่เปนอาคารเฉพาะ หรืออาคารในสนามกีฬา หรืออาจจะใชท่ีทําการ
หรือสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ได แตสิ่งสําคัญ คือควรกําหนดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงและควรแจงกําหนดเวลาทําการที่แนนอนใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปประชาชนมักจะ
สะดวกในการใชบริการในชวงเชา ชวงเย็น และในวันหยุดราชการ  

3.2.4 การจัดทําบัญชีอุปกรณ วัสดุ ครุภัณฑ ดานการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรมอบหมายภารกิจใหผูรับผิดชอบจัดทําบัญชีอุปกรณ วัสดุ ครุภัณฑดานการกีฬา
และการออกกําลังกายอยางครบถวน ซึ่งอาจจัดทําเปนรูปเลมบัญชีหรือแผนดิสกท่ีสามารถตรวจสอบได
ตลอดเวลาและเปนปจจุบัน อุปกรณหรือวัสดุบางอยางมีกําหนดอายุการใชงาน โดยเฉพาะอุปกรณท่ี
ทําจากแผนยาง วัสดุใยสังเคราะห หรือพลาสติก เปนตน จึงควรมีการลงวันที่ เวลา ของวัสดุหรืออุปกรณ
ท่ีจัดหามา และตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนการใช อุปกรณหรือวัสดุท่ีจัดหามากอนนําออกมาใชกอน 

3.2.5 สถานที่ตั้งท่ีทําการชมรม/สโมสรกีฬา หรือชมรม/สโมสรการออกกําลังกายของชุมชน 
ชมรมหรือสโมสรควรมีที่ตั้งเพื่อการติดตอประสานงานหรือเปนที่เก็บรวบรวมขอมูลของสมาชิก 
ซึ่งอาจจะใชท่ีทําการบางสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือโรงเรียน หรือวัดก็ได การจัดสถานที่
ทําการใหเปนสัดสวนแนนอน จะชวยใหงานของชมรม หรือสโมสร ดําเนินไปไดอยางตอเนื่องและ
เอกสารจะไมสูญหาย สามารถคนควาติดตามไดโดยงายกวาจะไปขึ้นอยูกับตัวบุคคลหรือสถานที่สวนตัว
ของผูบริหารชมรมหรือสโมสร 

3.3   ดานบุคลากร 
3.3.1 มีเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย หรือพนักงาน หรืออาสาสมัคร ดานการสงเสริมกีฬาและ

การออกกําลังกาย ซึ่งสามารถใหคําแนะนําหรือจัดกิจกรรมเปนประจําและตอเนื่อง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรมีเจาหนาท่ีหรือลูกจางที่จะรับภาระหนาท่ีนี้โดยตรง กรณีท่ีไมสามารถจัดจางไวได ก็อาจ
จัดหาอาสาสมัครหรือขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นภายในทองถิ่นหรือหนวยงานใกลเคียง เชน 



มาตรฐานการสงเสริมกีฬา 

22 บทที่ 3  แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือครูในโรงเรียน ใหทําหนาท่ีแทน หรืออาจจัดในรูปกลุมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยใหหนวยงานที่มีขนาดหรือบุคลากรมากกวา ทําหนาท่ีแทนไปพลางกอนก็ได 

3.3.2 มีเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจในกิจกรรมเลนกีฬาและการออกกําลังกาย หรือมีวุฒิ
ทางการพลศึกษา เพื่อทําหนาท่ีประจําศูนย องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความรูใน
ดานการเปนผูนําในการเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายประจํา เพื่อทําหนาท่ีใหคําแนะนําหรือจัดกิจกรรม
ตางๆ ตามความสนใจของทองถิ่น หากมีเจาหนาท่ีแตขาดความรูก็ควรสงไปเขารับการอบรมหรือขอ
คําแนะนําจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สาธารณสุขจังหวัด ศูนยการกีฬาแหงประเทศไทย ประจําจังหวัด 
ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัด หรือสถาบันที่มีการฝกสอนวิชาการพลศึกษาในทองถิ่น
ก็ได แตหากสามารถจางผูท่ีมีวุฒิทางการพลศึกษาโดยตรง ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่ง 

3.3.3 การติดตอประสานงาน เพื่อขอรับการสนับสนุนบุคลากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหคําแนะนําในการดําเนินงานดานการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย การจัดกิจกรรมหรือการดูแล
ประชาชนในทองถิ่นใหท่ัวถึง  

3.4   ดานการบริหารจัดการ 
3.4.1 การจัดทําแผนพัฒนา (แผนยุทธศาสตรและแผนงานประจําป) ตลอดจนการตั้ง

งบประมาณอุดหนุนเพื่อใหแผนบรรลุตามเปาหมายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด  
3.4.2 การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรจัดตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อศึกษา กําหนดแนวทาง และใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการสงเสริมกีฬาในทองถิ่น สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการฯ ข้ึนอยูกับความ
เหมาะสมและความสามารถของทองถิ่นเอง ในการจัดหาผูรับผิดชอบในคณะกรรมการฯ ดังกลาว ท้ังนี้
หากมีผูมีความรูหรือความเขาใจในเรื่องกีฬาและการออกกําลังกายดวย ก็จะเปนประโยชนตอทองถิ่นและ
ควรจัดประชุมคณะกรรมการฯ อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหสามารถติดตามการดําเนินงานของหนวยงาน 
ชมรม หรือสโมสร โดยเฉพาะแผนงานที่กําหนดไวใหมีผลในภาคปฏิบัติ คณะกรรมการจึงควรมีการ
ประชุมเพื่อติดตามความคืบหนาในกิจกรรมตางๆ ตลอดป 

3.4.3 การประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม เพื่อใหประชาชนรับรู รับทราบแผนงานกิจกรรม
และงบประมาณในการดําเนินงานขององคกร ซึ่งจะชวยใหไดรับความรวมมือ ความเชื่อถือศรัทธาจาก
ประชาชนในทองถิ่นมากยิ่งข้ึน  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 3  แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 23 

3.4.4 การจัดตั้งชมรมหรือสโมสรการเลนกีฬาหรือการออกกําลังกาย องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นควรสนับสนุนและสงเสริมประชาชนในทองถิ่นใหรวมตัวกันจัดตั้งชมรม สโมสรกีฬาเพื่อ
รวมกันสงเสริมและทํากิจกรรมที่ชมรมหรือสโมสรสนใจ 

3.4.5 การจัดทําทะเบียนชมรมสโมสร และกลุมเลนกีฬาหรือออกกําลังกาย กรณีท่ีมีชมรม 
สโมสรจํานวนมากภายในชุมชน ควรมีการจัดทําทะเบียนตลอดจนจํานวนสมาชิกของแตละชมรมหรือ
สโมสร รวมท้ังรายละเอียดของสมาชิกทุกชมรมหรือสโมสรอยางครบถวน เพื่อสะดวกในการติดตาม 
ประสานงานหรือใหการสงเสริมสนับสนุน และบัญชีหรือทะเบียนของทุกชมรมหรือสโมสรควรจัดทํา
ใหเปนปจจุบันอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

3.4.6 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานขององคกร ชมรม สโมสร อยางนอยปละครั้ง 
ทั้งนี้อาจมอบหมายหรือกําหนดใหทุกชมรมหรือสโมสรจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของ
แตละชมรมหรือสโมสร ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ และควรศึกษาทั้งปญหาอุปสรรคของชมรม
และสโมสรตางๆ ดวย เพื่อการปรับแผนและการอุดหนุนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.5   ดานการจัดกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย ควรดําเนินการดังนี้ 
3.5.1 การจัดกิจกรรม ใหมีการเลนกีฬาหรือออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน ๆ ละ     

30 นาที การเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายที่จะใหไดผลตอการพัฒนาสุขภาพรางกาย จําเปนตอง
ทําเปนประจําและมีระยะเวลานานพอที่จะทําใหรางกายเกิดการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มความแข็งแรง
ของรางกาย 

3.5.2 การกําหนดแนวทางและเวลาปฏิบัติงาน เพื่อใหบริการดานสนามกีฬา อุปกรณกีฬา 
หรือสถานที่อื่นๆ เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนอยางชัดเจน รวมท้ังประกาศหรือแจงใหรับทราบ
โดยทั่วกัน 

3.5.3 การจัดใหมีการประกวด แขงขันกีฬา หรือกิจกรรมวัฒนธรรมของชุมชน ในเทศกาล
สําคัญตางๆ จัดใหมีการแขงขันกีฬาเชน เทศกาลปใหม สงกรานต เปนตน 

3.5.4 การติดตอประสานงานหรือขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การใหมี
การตรวจสุขภาพ ทดสอบสมรรถภาพทางกาย การใหคําแนะนําการเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายแก
ประชาชน อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 



มาตรฐานการสงเสริมกีฬา 

24 บทที่ 3  แนวทางการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.5.5 การจัดกิจกรรมพิเศษเกี่ยวกับกีฬา หรือสนับสนุนหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัด
กิจกรรมกีฬาท่ีเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนในทองถิ่น เชน โครงการเสริมสรางทักษะกีฬาประเภท
และชนิดตางๆ โครงการกีฬาตานยาเสพติด และโครงการอบรมกีฬาภาคฤดูรอน เปนตน 

3.5.6 การรวบรวมจัดทําทะเบียนประวัติผูทําช่ือเสียง หรือผูใหการสนับสนุนดีเดนดาน
กิจกรรมกีฬาหรือการออกกําลังกายของชุมชน เพื่อใหการยกยองเปนบุคคลหรือชมรมดีเดนประจําปของ
ชุมชน 


