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บทที่  5 
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นําไปจัดทําแผน/กิจกรรมใหไดตามมาตรฐานตัวช้ีวัด 

 
แนวทางปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใชในการจัดทําแผนงาน หรือ

กําหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม สนับสนุน รวมทั้งจัดบริการสงเคราะหใหแกผูติดเชื้อ/
ผูปวยเอดสไดตามมาตรฐานตัวช้ีวัดดานตางๆ มีแนวคิดพื้นฐาน หลักการทํางาน และแนวทางการ
ดําเนินงานดังนี้ 

5.1   แนวคิดพื้นฐาน 
 แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญที่จะนําไปสูมาตรฐานของตัวช้ีวัดประกอบดวย 
 5.1.1 ปองกันการติดเชื้อเอชไอวี/เอดสรายใหม 
 5.1.2 ตระหนักถึงคุณคาของผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส ซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
และประชาคม กลุมองคกรชุมชน ตองใหการยอมรับผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดสวามีความสําคัญตอสังคม 
และชุมชนในทองถ่ิน 
 5.1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตระหนักวา การจัดสวัสดิการ การดูแลรักษา และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส ถือเปนภารกิจ และหนาที่สําคัญที่จะตองใหบริการ 
 5.1.4 สรางคานิยมการอยูรวมกันกับผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส ถือเปนการมีสวนรวมของชุมชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรวมคิด รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ เพื่อใหการสงเคราะห 
และพัฒนาผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดสเปนไปอยางราบรื่น ยั่งยืน และมั่นคง 

5.2 หลักการทํางาน แนวทางการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาการดําเนินงาน        
ดานเอดส 

 5.2.1 ใหความรูเร่ืองโรคเอดสตอชุมชนเพื่อสรางความตระหนักในเรื่องของการปองกัน 



มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
 

32 บทที่ 5  แนวทางการปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดทําแผน/กิจกรรมฯ 

  5.2.2 ยึดหลักการมีสวนรวม โดยการรณรงคในเชิงความคิด เพื่อใหทุกภาคสวนในชุมชน
เห็นคุณคาของผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส และกอใหเกิดคานิยมการอยูรวมกันกับผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส 
ซ่ึงมองเห็นวาผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส เปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ ที่จะเปนเสาหลักแหงภูมิปญญา
ทองถ่ิน และควรจะไดจัดเวทีเพื่อระดมความคิด วางนโยบายและแผนงาน เพื่อการจัดสวัสดิการ
สงเคราะหผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส 
 5.2.3 การสงเสริมสุขภาพของผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส ดวยแนวคิดที่วาการปองกันการเจ็บปวย
ใหผลกวาการใหการรักษา  
 5.2.4 ยึดหลักประสานงานรวมกับสวนราชการ ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และองคกรเอกชนที่ทํางานดานเอดส เปนตน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เพื่อการพัฒนาเปนพี่เล้ียง (Coaching) และเพื่อใหเปนที่ปรึกษา 

5.3   การจายเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 
 ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดดานรายไดและสวัสดิการ เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส สามารถปฏิบัติได
ทั้งในระดับตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐานและตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา และเปนภารกิจเดิมที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดรับการถายโอนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซ่ึงแนวทางปฏิบัติไมวาจะเปนกรณี
ใชเงินอุดหนุนจากสวนกลางในการสงเคราะห หรือกรณีใชเงินงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสงเคราะห ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงิน
สงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (ดูภาคผนวก ก) สําหรับ
ในปงบประมาณ 2550 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการดําเนินงาน
จายเงินสงเคราะหเบี ้ยย ังชีพผูปวยเอดสไวตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที ่สุด  ที่                    
มท 0891.3 /ว 531 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 2550 เร่ือง กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการดําเนินงาน
จายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประจําปงบประมาณ 2550 (ดูภาคผนวก ค) ทั้งนี้ เนื่องจากไดมีการยกเลิกระเบียบกรมประชาสงเคราะห
วาดวยการจายเงินอุดหนุนสงเสริมสวัสดิการผูปวยโรคเอดสในชุมชน พ.ศ. 2543 ตามหนังสือ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่ พม 0301.4/ 131 ลงวันที่ 4 มกราคม 2550 เร่ือง แจงคําสั่งยกเลิก
ระเบียบกรมประชาสงเคราะห (ดูภาคผนวก ค) สวนขั้นตอนการจายเงินอุดหนุนจากสวนกลาง
ในการสงเคราะหผูปวยเอดสใหใชขั้นตอนตามที่ไดปฏิบัติเดิม (ดูแผนภูมิการดําเนินงาน) 
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