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1.  การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาคนของสหประชาชาติ 
 จากการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ซึ่งเกิดขึ้นจากการประชุม
สุดยอดของสหประชาชาติท่ีจัดข้ึน ณ. สํานักงานใหญ กรุงนิวยอรก สหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกันยายน 2543 
โดยมีผูนําประเทศ สมาชิกตางๆ ของ UN เขารวมจํานวน 189 ประเทศ การประชุมครั้งสําคัญนี้เปดให
ผูนําแตละประเทศรวมกันทบทวน และแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศของตน           
นับแตอดีตท่ีผานมา  รวมทั้ งประเด็นปญหาตางๆ  กอนจะรับรองคําประกาศแหงสหัสวรรษ 
(MILLENNIUM DECLARATION) เพื่อเริ่มตนสูสหัสวรรษใหมโดยรวมกันกําหนดแนวทาง เปาหมาย          
ในอนาคต ท่ีจะลดชองวางจากผลพวงของการพัฒนาและมุงมั่นสงเสริมการพัฒนาคนภายในป พ.ศ. 2543 - 
2558  
 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) ประกอบดวย
เปาหมายหลัก 8 ขอ คือ 

1) ขจัดความยากจนและหิวโหย 
2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
3) สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 
4) ลดอัตราการตายของเด็ก 
5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ 
6) ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรียและโรคสําคัญอื่นๆ 
7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 

โดยที่เปาหมายในขอ 1-7 จะใชติดตามสถานการณในชีวิต ความเปนอยูทางดานพื้นฐานความ
จําเปนที่สําคัญของมนุษยทุกคนในทุกๆ สังคม สวนเปาหมายขอท่ี 8 ใชติดตามความกาวหนาในการ
ติดตอ แลกเปลี่ยน และความรวมมือระหวางประเทศตางๆ โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและ
กําลังพัฒนาเพื่อสงเสริมใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกบรรลุเปาหมายหลักขอท่ี 1 - 7  

สําหรับประเทศไทยไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนผูประสานงานหลักในการจัดทํารายงาน MDG. โดยระดมทุกภาคสวนสังคมในการรวม
กําหนดเปาหมาย  ตัวช้ีวัด  ขอมูล  ยุทธศาสตรการพัฒนา  ฯลฯ  ภายใตกรอบการพิจารณาทั้งใน
ระดับประเทศ พื้นที่ และกลุมประชากร เพื่อใหเปนรายงานที่สามารถใชติดตามความกาวหนาและ
สถานการณการพัฒนาประเทศ ท้ังช้ีจุดแข็ง จุดออน จุดเนน ยุทธศาสตรในการแกปญหาการขับเคลื่อนใน
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมีความรุดหนาและนําไปสูการลดชองวางเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในสังคม 
ประเทศไทยไดมีการจัดรายงานผลการพัฒนาตามเปาหมายแหงสหัสวรรษของประเทศไทยเสร็จในป 
พ.ศ. 2547 และประเทศสมาชิกตองนําเสนอรายงานความกาวหนาทุกๆ 5 ป อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมี
แนวโนมบรรลุเปาหมาย MDG จึงมีแนวคิดตั้งเปาหมายที่เรียกวา MDG Plus เพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ของการพัฒนาประเทศและแสดงความตองการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
โดยเฉพาะผูท่ียากลําบาก และเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดมีการพิจารณาเรงใหความสําคัญในการแกไข
ปญหาพื้นฐานตางๆ ไดแก 

1) กระจายประโยชนจากการพัฒนาเพื่อลดความไมเทาเทียมกันของประชากรบางกลุมใน
บางพื้นที่ 

2) สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
3) ยกระดับคุณภาพการบริการทางสังคม 
4) สนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพื่อสรางการมีสวนรวมและพัฒนาสมรรถนะ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย MDG จะสําเร็จบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว และจะ
ยั่งยืนเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการดําเนินงานในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายโอน
ภารกิจการพัฒนาคนไปยังหนวยงานระดับจังหวัดและทองถิ่น รวมถึงการที่ประชาชน
ในพื้นที่ยอมรับ เห็นประโยชน และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

5) เชื่อมโยงขอมูลกับการวิเคราะหและการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ท้ังนี้ในแตละเปาหมายหลัก ไดมีเกณฑดัชนีบงช้ี ดังนี้ 
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เปาหมายหลัก เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 
1. ขจัดความยากจน

และหิวโหย 
1.1 ลดสัดสวนประชากร

ยากจนลงครึ่งหนึ่ง
ในชวงป 2543 – 2558 

 
 
 
 
 

- ลดความยากจนไมเกินรอยละ 4 ในป 2552 
- มีรายงานการตดิตามสถานการณความ

ยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

- อัตราผูท่ีอยูพื้นที่หางไกล กลุมผูท่ีเขาถึง
ไดยาก เชน คนชรา คนพิการ เด็กเรรอน
ผูปวยเอดส และผูอพยพ ไดรบัประโยชน 
จากการพัฒนาและแผนงานโครงการ
แกไขปญหาความยากจน  

 - เพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
แผนงาน โครงการที่เกี่ยวของกับการ
กระจายรายได การกระจายอํานาจความ
รับผิดชอบในการใหบริการทางสังคม
ขององคกรทองถิ่นและองคกรพัฒนา
เอกชน 

 

1.2 ลดสัดสวนประชากรที่
หิวโหยลงครึง่หนึ่ง
ในชวงป 2543 – 2558 

- ลดภาวะทุพโภชนาการในเด็กชาวเขาบน
พื้นที่สูง 

 

2. ใหเด็กทุกคนไดรับ
การศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 

2.1 ใหเด็กทุกคนท้ังหญิงและ
ชายสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา
ภายในป 2558 

- เด็กทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนภายในป 2546 และ
ระดับมัธยมปลายภายในป 2558  

- อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนเพิ่มข้ึน 
- อัตราคงอยูของนักเรียนเพิ่มข้ึน 
- คะแนนการทดสอบของนักเรยีนทุกระดับ

อยูในเกณฑดี 
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เปาหมายหลัก เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 
3. สงเสริมความ        

เทาเทียมกันทางเพศ
และสงเสริม
บทบาทสตรี  

 
 
 

3.1 ขจัดความไมเทาเทียม
ทางเพศในการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาภายในป 
2548 และในทุกระดับ
การศึกษาภายในป 2558 

- เด็กหญิงและเด็กชายไทยมีโอกาสในการ 
ศึกษาเทาเทียมกันในทุกระดับ  

- เพิ่มสัดสวนผูหญิงในการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน ในรัฐสภา อบต.และ
ตําแหนงผูบริหารระดับสูงเปน 2 เทา
ในชวงป 2545 – 2549 

- เพิ่มโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในสาขาวิชาท่ีมีผูหญิงในสัดสวนที่ต่ํา 

- เพิ่มการอานออกเขียนไดของสตรีอายุ         
40 ปข้ึนไป 

- เพิ่มโอกาสใหผูหญิงมีความเทาเทียมดาน
ความกาวหนา รายไดในการทํางาน 

4. ลดอัตราการตาย
ของเด็ก  

4.1 ลดอัตราการตายของเด็ก
อายุต่ํากวา 5 ป ลง 2 ใน 3 
ชวงป 2543 – 2558  

 
 
 

- ลดอัตราการตายของทารกใหเหลือ 15 ตอ
การเกิดมีชีพ 100,000 ภายในป 2549 ลด
อัตราการตายของเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ใน
พื้นที่สูงภาคเหนือ และ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตลงครึ่งหนึ่งในชวงป 2548 – 2558  

 

5. พัฒนาสุขภาพของ 
สตรีมีครรภ 

5.1 ลดอัตราการตายของ
มารดาลง 3 ใน 4 ชวงป 
2543 – 2558  

 

- ลดอัตราการตายของมารดาในเขตพื้นที่
สูงภาคเหนือบางแหง และ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตลงครึ่งหนึ่งในชวง              
ป 2548 – 2558  
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เปาหมายหลัก เปาหมายยอย ตัวชี้วัด 
6. ตอสูกับโรคเอดส

มาลาเรีย และโรค 
สําคัญอื่นๆ  

 

6.1 ชะลอและลดการแพร
ระบาดของโรคเอดส
ภายในป 2558  

 
6.2 ปองกันและลดการเกิด

โรคมาลาเรีย วณัโรค 
และโรคสําคัญอื่นๆ 
ภายในป 2558 

- ลดอัตราการติดเชื้อ HIV ในกลุม
ประชากรวัยเจริญพันธุใหเหลือรอยละ 1 
ภายในป 2549 และจะติดตามการติดเชื้อ
ในประชากรกลุมเสี่ยงสําคัญ 

- ลดอัตราการเกดิโรคมาเลเรียใน 30 
จังหวัดชายแดนใหเหลือ 1.4 ตอ 
ประชากร 1,000 คนในป 2549 

 

7. รักษาและจัดการ
สิ่งแวดลอม         
อยางยั่งยืน 

7.1 กําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาประเทศให 
สอดคลองกับแนวทาง  
การพัฒนาที่ยั่งยืน ลดการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

- เพิ่มสัดสวนการนําขยะมูลฝอยมาใช
ประโยชนเปนรอยละ 30 ภายในป 2549  

- เพิ่มสัดสวนพลงังานหมุนเวียนใหเปน 
รอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน
ภายในป 2554  

- มีระบบการติดตามสถานการณปาชายเลน 
และคุณภาพน้ําซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศ 

 
 
 

2.  ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย (Human Security) 
 ความมั่นคงของมนุษยมีความสําคัญในฐานะเปนอีกดัชนีหนึ่ง เพื่อวัดทิศทางและผลการพัฒนา
นอกเหนือจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ท่ีใชกันแพรหลายมานาน 
ความมั่นคงของมนุษย มีจุดเนนเพื่อความมั่นคงในระดับปจเจกชนและชุมชน เปนความมั่นคงที่มีคานิยม
ดานความปลอดภัยของบุคคล ชีวิต และเสรีภาพสวนบุคคล ความเสมอภาคของบุคคลในการเขาถึง
โอกาสทางสังคม ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 ภาคผนวก  ข 87 

 การจะสรางความมั่นคงมนุษยไดตองอาศัยการพัฒนาและการปกครองแบบธรรมาภิบาลเปน
สําคัญ อาศัยการจูงใจ การรวมมือระหวางรัฐและภาคสวนตางๆ ในประเทศ การสรางปทัสถานและ
สถาบันที่เปนประชาธิปไตย เปดใหมีสวนรวม และความตระหนักของภาครัฐในการจัดการใหเกิดความ
มั่นคงมนุษย ไมใชเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองการปกครองมากจนเกินไป 

 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตหรือความมั่นคงของมนุษย ท่ีมีองคประกอบ 7 ขอดวยกัน ไดแก  
1) สุขภาพ  
2) ระดับการศึกษา  
3) การทํางาน  
4) สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  
5) สภาพครอบครัว ความเปนอยู  
6) สภาพความเปนอยูในชุมชน  
7) วัฒนธรรม จิตวิญญาณ/ความเชื่อ งานอดิเรก / สันทนาการ 

สําหรับตัวช้ีวัดของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 
UNDP) ประกอบดวยความมั่นคงใน 7 ดานดวยกัน คือ 

1) ความมั่งคงทางเศรษฐกิจ  
2) ความมั่นคงทางอาหาร  
3) ความมั่นคงทางสุขภาพ  
4) ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม 
5) ความมั่นคงของบุคคล  
6) ความมั่นคงของชุมชน  
7) ความมั่นคงทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช. หรือ
สภาพัฒน) พัฒนาเครื่องมือช้ีวัดสภาวะสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางเอาจริงเอาจัง และเปนที่
ยอมรับของสาธารณะ ความพยายามดังกลาวอาจนับวาเปนการสรางเครื่องมือช้ีวัดความมั่นคงมนุษย โดย
การสรางฐานระบบฐานขอมูลดานสังคมและคุณภาพชีวิตของ สศช. ซึ่งใชช้ีวัดความมั่นคงมนุษยได มี 9 
ฐานไดแก  

1) ฐานขอมูลประชากร  
2) ฐานขอมูลแรงงานและการมีงานทํา  
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3) ฐานขอมูลสวัสดิการแรงงาน  
4) ฐานขอมูลสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  
5) ฐานขอมูลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
6) ฐานขอมูลการศึกษา  
7) ฐานขอมูลสาธารณสุข  
8) ฐานขอมูลตัวช้ีวัดภาวะสังคม (ในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส)  
9) ฐานขอมูลงบประมาณรายจาย 

นอกจากนี้ ยังมีระบบฐานขอมูลความยากจน ซึ่งมี 7 ฐาน ไดแก  
1) ฐานขอมูลเอกสารความยากจน  
2) ฐานขอมูลความยากจนของจังหวัด  
3) ฐานขอมูลพ้ืนที่เปาหมายความยากจน เชนที่หมูบานยากจน  
4) ฐานขอมูลความยากจนเมือง  
5) ฐานขอมูลกองทุนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน  
6) ฐานขอมูลทําเนียบภาคีการพัฒนา/องคกรพัฒนาเอกชน  
7) ฐานขอมูลแผนชุมชนและชุมชนที่เปนแหลงเรียนรู 

สวนดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ใน 3 มิติ คือ มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
โดยมีตัวช้ีวัดท่ีมุงไปสูเปาประสงค 4 ประการ ไดแก  

1) คุณภาพ  
2) เสถียรภาพและการปรับตัว  
3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม และ  
4) ระบบการบริหารจัดการที่ดี มีรายละเอียดท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

มิติ องคประกอบยอย ตัวชี้วัด 
มิติทางเศรษฐกิจ 1. พัฒนาอยางมีคุณภาพ 

 
 

1) ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  
2) การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ  
3) การใชพลังงานหมุนเวียน  
4) การนําขยะของเสียกลับมาใชใหม  
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มิติ องคประกอบยอย ตัวชี้วัด 
 2. การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 1) อัตราการวางงานรวม  

2) สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑ  
มวลรวมภายในประเทศ  

3) ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ  

 3. การกระจายความมั่งค่ัง 1) สัมประสิทธิ์การกระจายรายได  
2) สัดสวนคนยากจนตอรายได 

มิติทางสังคม 1. การพัฒนาศักยภาพและการ
ปรับตัวบนสังคมฐานความรู 

 

1) จํานวนปเฉลี่ยท่ีไดรับการศึกษา 
2) ผลคะแนนทดสอบ 4 วิชาหลกั 
3) ดัชนีการมีสวนรวมดัชนีการรบัรู                

เรื่องคอรรัปชั่น 
 2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 

ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 
 
3. การสรางคานิยม ภูมิปญญา

และวัฒนธรรมไทยใหมี
ภูมิคุมกันของสังคมการ
สรางความเสมอภาคและ
การมีสวนรวม 

1) อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
2) สุขภาพประชากร 
3) สัดสวนคดีอาชญากรรม และยาเสพติด 

ตอประชากร 

มิติสิ่งแวดลอม 1. การสงวนรักษา 
 

1) สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ  
2) สัดสวนของพืน้ที่ปาชายเลนตอพื้นที่

เปาหมาย 
3) ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 

3 กม. นอกชายฝงทะเลไทยตอช่ัวโมง 
4) การใชน้ําใตดินตอปริมาณที่สามารถ           

ใชงานได 
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มิติ องคประกอบยอย ตัวชี้วัด 
 2. การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี 1) สัดสวนของแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ           

อยางต่ํา อยูในเกณฑพอใชไดตอ        
แหลงน้ําท้ังหมด  

2) คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน           
คามาตรฐาน 

3) ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรบัการ
บําบัดอยางถูกตอง 

 
อยางไรก็ตาม ตอมาไดมีการนําเสนอแนวคิดวาดวยความสุขมวลรวมประชาชาติ ซึ่งมี

องคประกอบ 8 ประการไดแก 
1) ความมั่นคงในชีวิต ตัวช้ีวัดความสุข ไดแก ท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัยมั่นคง อาหารพอเพียง 
2) สุขภาพกายใจ ตัวช้ีวัด ไดแก สุขภาพกาย สุขภาพจิต  
3) ครอบครัวท่ีดี ตัวช้ีวัด ไดแก การอยูพรอมหนาครอบครัวและมีงานทํา ความรักและความ 

เขาใจ ไมทะเลาะริษยาระหวางกัน 
4) ชุมชนเขมแข็ง ตัวช้ีวัด ไดแก การเรียนรูแบบกลุม ผูนําแบบไมเปนทางการ การพัฒนา 

การทํากิจกรรมกลุม  
5) สิ่งแวดลอมทางชีวิตท่ีดี ตัวช้ีวัด ไดแก ดินที่อุดม น้ําและสัตวท่ีบริบูรณ สิ่งแวดลอม

ปราศจากมลพิษหรือสารเคมี มีถนนประปาและไฟฟาใช  
6) เสรีภาพ ตัวช้ีวัด ไดแก เสรีภาพในการกระทําสิ่งใดที่ไมกระทบทางลบตอผูอื่น ปลอดหนี้  
7) ความพอใจในตนเอง ตัวช้ีวัด ไดแก ครอบครัวท่ีเปนสุข การงานที่สําเร็จ 
8) การเขาถึงธรรมะ ตัวช้ีวัด ไดแก ชีวิตท่ีสงบ มีความพอใจตนเอง ทําบุญหรือชวยเหลือ

ผูอื่น 
จากการพัฒนาตัวช้ีวัดภายใตแนวคิดการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และแนวคิดวาดวยความมั่นคง

มนุษย และความพยายามในการพัฒนาตัวช้ีวัดทางดานอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ และ
ประเด็นเรื่องตัวช้ีวัดทางสังคมและตัวช้ีวัดดานความสุขเปนเรื่องสําคัญที่เกี่ยวกับความเปนมนุษยมากกวา 
ขณะที่ประเด็นเรื่องการพัฒนากลุมเปาหมายตางๆ ใหมีความสุขท้ังกายและจิต ก็เปนแนวคิดการพัฒนาที่
กลาวถึงในปจจุบัน เพื่อใหสามารถพัฒนาที่ตัวมนุษยไดอยางแทจริง 


