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1.1   ความเปนมา 
 ในอดีตท่ีผานมา การดําเนินการพัฒนาแหลงพักผอนหยอนใจของชุมชนในเขตภูมิภาค มักจะอยู
ในการดูแลของเทศบาลตางๆ อยางไรก็ตาม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดบริการสาธารณะตางๆ และกฎหมายไดกําหนดใหการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจเปนอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ 

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  มาตรา 50 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (9) หนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล” 
  มาตรา 54 “ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมือง อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
   (10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ” 
  มาตรา 57 “เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได” 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
  มาตรา 68 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ” 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
  มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้   
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            (13) การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
              (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ” 

1.2  วัตถุประสงค 
 การจัดทํามาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อวิ เคราะหบทบาทอํานาจหนาท่ีจัดการบริการดานสถานที่พักผอนหยอนใจ            
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดอยางชัดเจน 

2. เพื่อกําหนดกรอบมาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและขั้นพัฒนาในการบริการดานสถานที่
พักผอนหยอนใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เพื่อเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อเปนคูมือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดทํา
แผนงานกิจกรรมใหไดมาตรฐานตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 

1.3   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 ขอบเขตของมาตรฐาน ครอบคลุมประเด็น ดังตอไปนี้ 

1. สภาพปญหาการจัดการสถานที่พักผอนหยอนใจ ซึ่งเกี่ยวของกับสภาพปญหาดาน       
การจัดบุคลากร งบประมาณ การจัดสภาพแวดลอมท่ัวไปของสถานที่พักผอนหยอนใจ การจัดกิจกรรม   
ในสถานที่พักผอนหยอนใจ  

2. เกณฑมาตรฐานการจัดการสถานที่พักผอนหยอนใจ ประกอบดวยมาตรฐานสิ่งอํานวย
ความสะดวก มาตรฐานรูปแบบการสรางสถานที่พักผอนหยอนใจ มาตรฐานการจัดกิจกรรม มาตรฐาน
การจัดการดานบุคลากร มาตรฐานการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน และมาตรฐานการประเมินและ
ติดตามผล 

1.4   คํานิยาม 
 สถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง สถานที่ท่ีสรางขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนที่พักผอน
หยอนใจสําหรับประชาชนทั่วไป และเปนที่ประกอบกิจกรรมตางๆ เชน การเดินเลน การพักผอน       
การออกกําลังกาย โดยมีการจัดแตงบริเวณไวอยางสวยงาม พรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกไวคอย
บริการแกประชาชน 
 สภาพปญหา หมายถึง ปญหาขอขัดของท่ีเกิดข้ึนในสถานที่พักผอนหยอนใจ ในดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ ดานการจัดกิจกรรม และดานสภาพแวดลอมท่ัวไป 
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 มาตรฐานการจัดการสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง ขอกําหนดมาตรฐานของการจัด
สถานที่พักผอนหยอนใจในชุมชน  
 มาตรฐานดานสิ่งอํานวยความสะดวก หมายถึง เกณฑในการจัดบริการดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 มาตรฐานรูปแบบการสรางสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง เกณฑในการกําหนดรายละเอียด
ขององคประกอบในการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ  
 มาตรฐานการจัดกิจกรรมในสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง เกณฑในการจัดกิจกรรมใน
สถานที่พักผอนหยอนใจ 
  มาตรฐานการจัดการดานบุคลากรของสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง เกณฑในการกําหนด
บุคลากรที่ทําหนาท่ีตางๆ ในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 มาตรฐานดานการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง เกณฑในการมีสวนรวมของประชาชน
ในดานการเขารวม การดูแล และการพัฒนากิจกรรมในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 มาตรฐานดานการประเมินและติดตามผล หมายถึง เกณฑในการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนผูใชบริการและการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญและควรมีในสถานที่พักผอนหยอนใจ   
เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดบริการแกประชาชน 
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญและเปนภารกิจที่มีการยกระดับการ
ใหบริการท่ีสูงข้ึนหรือกาวหนามากกวาตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาจจะกระทําหรือเลือกทําตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

1.5   กฎหมายที่เก่ียวของ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของรัฐในดาน
นโยบายและอํานาจหนาท่ีในการปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังนี้ 
 หมวด 9   การปกครองสวนทองถิ่น  
 มาตรา 284  “องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด 
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะ  



มาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจ 

4 บทที่  1   บทนํา 

 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ”  
 มาตรา 290  “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ท่ีอยูในเขตพื้นที่  
 (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  
 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพ สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่” 


