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บทที่  7 
เขตเพลิงไหม 

 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในสวนของการประกาศเขตเพลิงไหมไดมีการ
แกไขปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหเจาหนาที่ตางๆ ตลอดจนประชาชนผูเกี่ยวของถือปฏิบัติให
สอดคลองกัน โดยออกเปนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติการควบคุมการกอสราง    
ในเขตเพลิงไหม พ.ศ. 2543 กําหนดการดําเนินการกรณีเกิดเพลิงไหมที่เขาลักษณะจะตองประกาศ
เขตเพลิงไหม  เพื่อดําเนินการเขาปรับปรุงเขตเพลิงไหมโดยการควบคุมการกอสรางอาคารที่จะ
ปลูกขึ้นใหมใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและคํานึงถึงประโยชนในการปองกันและระงับ
อัคคีภัย ความปลอดภัยแกประชาชน การอํานวยความสะดวกแกการจราจร การผังเมือง การ
สถาปตยกรรม การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการสาธารณสุข 

7.1   การประกาศเขตเพลิงไหม 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองพิจารณาวาเหตุเพลิงไหมนั้นเขาขายตองดําเนินการ
ประกาศเขตเพลิงไหมตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 หรือไม โดยมีหลักเกณฑใน
การพิจารณา ดังนี้ 
 (ก) มีอาคารถูกเพลิงไหมตั้งแต 30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือ 
 (ข) บริเวณที่เกิดเพลิงไหมมีเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งไรขึ้นไป 
   ถาไมเขาขายใหดําเนินการตาม 7.1.1 
   ถาเขาขายใหดําเนินการตาม 7.1.2 
 7.1.1 กรณีท่ีไมเขาขายเปนเขตเพลิงไหม 
  ในกรณีที่เหตุเพลิงไหมไมเขาขายที่ตองดําเนินการประกาศเขตเพลิงไหม (อาคาร
ถูกเพลิงไหมนอยกวา 30 หลังคาเรือน หรือพื้นที่ที่เกิดเหตุเพลิงไหมมีเนื้อที่ไมถึง 1 ไร) ใหทองถ่ิน
แจงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ ไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารแตอยางใด 
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 7.1.2 กรณีท่ีเขาขายเปนเขตเพลิงไหม 
  ถาเหตุเพลิงไหมนั้นเขาลักษณะที่จะตองดําเนินการประกาศเปนเขตเพลิงไหม    
(ไมวาทองที่นั้นไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  แลวหรือไมก็ตาม)
ใหเจาพนักงานทองถ่ิน เจาหนาที่ตางๆ และประชาชนผูเกี่ยวของถือปฏิบัติ ดังนี้ 
  1) ใหเจาพนักงานทองถ่ินจัดทําแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม ตาม
ตัวอยางในรูปที่ 7-1 โดยมีรายละเอียดตาง ๆเชน ขอบเขตพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ขอบเขตบริเวณระยะ 
30 เมตร โดยรอบพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม แนวถนน ตรอก ซอย คลอง แมน้ํา ตําแหนงของอาคารหรือ
สถานที่ตั้งที่สําคัญ ฯลฯ 
  สําหรับ เขตเพลิงไหม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดใหคํานิยาม    
ไวดังนี้ 
  “เขตเพลิงไหม” หมายความวา บริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคา
เรือนขึ้นไป หรือมีเนื้อท่ีตั้งแตหนึ่งไรขึ้นไปรวมทั้งบริเวณท่ีอยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตร
โดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมดวย 
  ดังนั้น แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหมตามที่กลาวมาแลว  จึงตองแสดงพื้นที่
ที่ถูกเพลิงไหมจริง  รวมทั้งบริเวณในระยะ 30 เมตร ที่อยูโดยรอบพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหมนั้น 
  การทําแผนผังบริเวณเพลิงไหม อาจนําแผนผังที่ใชเก็บภาษีโรงเรือนหรือแผนที่ผัง
เมืองรวมที่กรรมการผังเมืองทําให (ถามี) โดยใหขยายเฉพาะบริเวณเพลิงไหม (มาตราสวน 1 : 500) 
โดยในแผนผังใหระบายสี ดังนี้ 
  - เขตเพลิงไหมใหระบายสีแดง  
  - บริเวณที่อยูตดิตอภายในระยะ 30 เมตรโดยรอบบริเวณเพลิงไหมใหระบายสีเหลือง 
  2) ใหเจาพนักงานทองถ่ินติดประกาศแสดงเขตเพลิงไหมพรอมแผนที่สังเขป
ตาม 7.1.2 ขอ 1)  ไว ณ สํานักงานของราชการสวนทองถ่ินนั้น  และบริเวณที่เกิดเพลิงไหม  โดยใน
ประกาศนั้นใหระบุการกระทําอันตองหามไว  ดังนี้ 

 หามมิใหผูใดกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารในเขต
เพลิงไหมภายใน 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 
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 ใหผูไดรับใบอนุญาตใหทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย
อาคารหรือผูแจง ตามมาตรา 39 ทวิ ในเขตเพลิงไหม ระงับการกระทํา
ตามที่ไดรับอนุญาต หรือที่แจงไวภายใน 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 

 หากผูใดฝาฝนขอหามที่กลาวมา  จะตองถูกบังคับตามมาตรา 40 มาตรา 
42 และมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เวนแต
เปนการกอสรางอาคารชั่วคราวเพื่อประโยชนในการบรรเทาทุกข ที่
จัดทําหรือควบคุมโดยราชการ หรือการดัดแปลง หรือซอมแซมอาคาร
เพียงเทาที่จําเปนเพื่ออยูอาศัย หรือใชช่ัวคราวเทานั้น 

  3) ใหเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาวาสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม
หรือไม โดยคํานึงถึงประโยชนในการปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การผังเมือง การสถาปตยกรรม  และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร และใหเสนอความเห็น
พรอมดวยแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหมที่แสดงขอมูลรายละเอียดตางๆ คือ สถานที่ วัน 
เวลา ที่เกิดเพลิงไหม ลักษณะอาคาร จํานวนอาคารและเนื้อที่บริเวณที่ถูกเพลิงไหม  เสนอตอ
ประธานคณะกรรมการควบคุมอาคาร สํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและ     
ผังเมือง  ภายใน 15 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม เพื่อที่สํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารจะ
ไดแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินเขารวมประชุมชี้แจงรายละเอียดตอคณะอนุกรรมการพิจารณา
แผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม  และคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
  ในกรณีเขตเพลิงไหมอยูในเขตอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินมากกวาหนึ่งทองที่  
เจาพนักงานทองที่ที่มีพื้นที่เขตเพลิงไหมมากกวาเปนผูเสนอความเห็นภายใน 15 วัน นับแตวันที่
เกิดเพลิงไหม 
  คณะกรรมการควบคุมอาคาร  จะพิจารณาความเห็นของเจาพนักงานทองถ่ิน แลว
จึงเสนอความเห็นพรอมทั้งขอสังเกตตอรัฐมนตรีเพื่อส่ังใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศให
ประชาชนในเขตเพลิงไหมทราบวา จะมีการปรับปรุงหรือไม ประกาศดังกลาวใหประกาศไว ณ 
สํานักงานราชการสวนทองถ่ินนั้นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหม  ซ่ึงในขั้นตอนนี้ตองใชเวลาในการ
ดําเนินการไมเกิน 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 
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7.2   การปรับปรุงเขตเพลิงไหม 
 สามารถดําเนินการได 2 กรณี  คือ 
 7.2.1 กรณีท่ีไมปรับปรุงเขตเพลิงไหม 
  ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาแลวมีมติไมปรับปรุงเขตเพลิงไหม
ใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศไมปรับปรุงเขตเพลิงไหมพรอมทั้งยกเลิกแผนผังแนวเขตเพลิงไหม
และการหามกอสรางกระทําการใดๆ ตาม 7.1.2 ขอ 2) ใหประชาชนทราบแลวสงสําเนาประกาศ
ยกเลิกไปที่สํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร   
 7.2.2 กรณีท่ีปรับปรุงเขตเพลิงไหม 
  เมื่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร  พิจารณาแลวมีมติใหปรับปรุงเขตเพลิงไหม  
การประกาศหามตาม 7.1.2 ขอ 2)  ยังมีผลใชบังคับตอไปอีกเปนเวลา 60 วัน นับแตวันที่มีประกาศ
ปรับปรุงเขตเพลิงไหมนั้น ใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศใหประชาชนในเขตเพลิงไหมทราบวา
จะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม  โดยประกาศไว ณ สํานักงานของราชการสวนทองถ่ินนั้นและ
บริเวณที่เกิดเพลิงไหม   ภายใน 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 
  สํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร  จะประสานกับเจาพนักงานทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม เพื่อประกาศจัดทําแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม 
เพื่อประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมในราชกิจจานุเบกษา ภายในกําหนดเวลา 60 
วัน นับแตวันที่มีประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม   โดยเจาพนักงานทองถ่ินอํานวยความสะดวก
ใหกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร   
  ในการดําเนินการจัดทําแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม สํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารจะจัดสงเจาหนาที่เขาไปทําการสํารวจทําแผนผังบริเวณเขตเพลิงไหม พรอมทั้งเก็บ
ขอมูลและรายละเอียดตางๆ ที่ดินทุกแปลง  และอาจจะตองประสานงานรวมกับสวนราชการที่
เกี่ยวของ  อาทิ สํานักงานที่ดิน ราชพัสดุ  ผังเมือง ตลอดจนใหคําแนะนํากับเจาพนักงานทองถ่ิน
และประชาชนในเขตเพลิงไหม 
  เมื่อสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารดําเนินการจัดทําแผนผังปรับปรุงเขต
เพลิงไหม  แลวเสร็จจะเชิญเจาพนักงานทองถ่ินเขาไปรวมพิจารณากับคณะอนุกรรมการพิจารณา
แผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม  และคณะกรรมการควบคุมอาคารอีกครั้ง เพื่อพิจารณาแผนผังที่จะ
ปรับปรุงตามหลักวิชาการและเจตนารมณของกฎหมาย ดังตัวอยางในรูปที่ 2 เสร็จแลว จึงเสนอตอ
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รัฐมนตรีเพื่อประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม ในราชกิจจานุเบกษา ภายใน 60 วัน 
นับแตวันที่มีประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม 
  เมื่อมีประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมแลว หามมิใหผูใดกอสราง  
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารในเขตตามแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมใหผิดไปจากที่
กําหนดในแผนผังนั้น  และบรรดาใบอนุญาตใหทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย
อาคาร  หรือใบรับแจงตามมาตรา 39 ทวิ ที่ไดออกไวกอนวันที่ประกาศใชบังคับแผนผังปรับปรุง
เขตเพลิงไหม  ซ่ึงขัดกับแผนผังดังกลาวใหเปนอันยกเลิก และหากมีผูใดฝาฝนการหามดังกลาวนี้
ใหนํามาตรา 40 มาตรา 42 และมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  ใหเจาพนักงานทองถ่ินเริ่มตนดําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหม ตามประกาศใช
บังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม  ภายใน 2 ป นับแตวันใชประกาศดังกลาว และแจงผลการ
ดําเนินการปรับปรุงตอสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร วาสามารถดําเนินการไดหรือไม มี
อุปสรรคปญหาอยางใด ฯลฯ 
   การอนุญาตกอสราง  เปนอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
   การควบคุมการกอสราง  เปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน 
   การชดเชยคาที่ดิน  เปนหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน 
   การเวนคืนที่ดิน เปนหนาที่ของจังหวัด 
   คาใชจายในการดําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหม  ทั้งหมด เชน การปรับปรุง
ระบบสาธารรูปโภค คาเวนคืนที่ดิน คากอสรางถนน ฯลฯ  เปนหนาที่ของทองถ่ิน 
   ในกรณีที่ เจาพนักงานทองถ่ิน   และประชาชนที่อยูในเขตเพลิงไหมมี
ความเห็นวาควรจะปรับปรุงในบริเวณเขตเพลิงไหม ดวยการลดขนาดที่ดินของตนเองลง เพื่อการ
ตัดขยายถนนใหมีความสะดวกตอการจราจร และรถดับเพลิงเขาไประงับอัคคีภัยไดนั้น ก็ไม
จําเปนตองดําเนินการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด 
   ในกรณีที่มีความจําเปนตองจัดใหไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดเพื่อใช
ประโยชนตามที่กําหนดในแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม  ใหดําเนินการเวนคืนที่ดิน หรือ
อสังหาริมทรัพยนั้น โดยใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาบังคับใชโดยอนุโลม 
  ขั้นตอนในการดําเนินการโดยสังเขป  แสดงไวในรูปที่ 7-3 
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เหนือ 

 

 
 

 
 
 

รูปท่ี 7-1  แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม 
 
 

ระยะ 30 เมตร โดยรอบบริเวณเขตเพลงิไหม 

บริเวณทีถู่กเพลิงไหม
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แผนผังทายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองใหใชบังคับแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหมขึ้น 
บริเวณ…………………  ตําบล …………………. 

อําเภอ…………………………. จังหวดั ………………………. 
มาตราสวน ………………………… 

 
 

รูปท่ี 7-2  แสดงแผนผงัปรบัปรุงเขตเพลิงไหม 
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รูปท่ี 7-3  แสดงขั้นตอนในการดําเนินการของทองถิ่นโดยสังเขป  เม่ือเกิดเหตุเพลิงไหม 

สิ้นสุดการดําเนินการ 

เกิดเหตุเพลิงไหม 

ทองถิ่นตองตรวจสอบวาเขาขายที่ตองดําเนินการ
ประกาศเขตเพลิงไหมหรือไม 

แจงหนวยงานบังคับ
บัญชาเพื่อทราบ 

สิ้นสุดการดําเนินการ 

จัดทําแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม 

ติดประกาศแสดงเขตเพลิงไหมพรอมแผนที่สังเขปโดยแจง
การกระทําอันตองหามตางๆ ไว ณ สํานักงานของราชการ

สวนทองถิ่นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหม 

พิจารณาวาสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมหรือไม 

สงใหคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณา 
ภายใน 15 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 

คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณา 
แลวสงใหรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 

ทองถิ่นประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม ณ สํานักงานของ
ราชการสวนทองถิ่น และบริเวณที่เกิดเพลิงไหม 

ทองถิ่นประกาศไมปรับปรุงเขตเพลิงไหม
พรอมทั้งยกเลิกแผนผังแนวเขตเพลิงไหม กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการจัดทําแผนผังปรับปรุงเขต

เพลิงไหมเสนอตอรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม 

สงสําเนาประกาศยกเลิกใหสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ทองถิ่นดําเนินการปรับปรุงภายใน 2 ป 

แจงผลการดําเนินการปรับปรุงตอกรมโยธาธิการและผังเมือง สิ้นสุดการดําเนินการ 

สมควรปรับปรุง 

ไมสมควรปรับปรุง 

ไมเขาขาย เขาขาย 


