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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 
 การกอสราง บูรณะ และการบํารุงรักษาแหลงน้ํา เปนภารกิจดานโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสงผลตอชีวิต ความเปนอยูของประชาชนในการมีน้ําเพื่ออุปโภค 
บริโภค และประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม ภารกิจดังกลาวเปนภารกิจที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหหนวยงานตางๆ เชน กรมชลประทาน 
กรมการปกครอง กรมสงเสริมสหกรณ กรมทรัพยากรน้ํา กรมพัฒนาที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ถายโอนงานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ นอกจากนี้ภารกิจดังกลาว        
ยังเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  “มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร” 

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  มาตรา 51 (5) มาตรา 54 (3) และมาตรา 57 บัญญัติใหเทศบาลตําบลเทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร มีหนาท่ีบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

• พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  มาตรา 45 (7) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้ 
   (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
   (6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
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  มาตรา 17  ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่
อยูในเขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคการปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดําเนินการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

• แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได
กําหนดใหสวนราชการตองทําการถายโอนภารกิจ จํานวน 245 ภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเลือกทําโอยอิสระ ดังนี้ 
  1) การดูแลบํารุงรักษาปรับปรุงโครงการชลประทานขนาดเล็ก 
  2) โครงขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ 
  3) การบํารุงรักษาซอมแซมแหลงน้ําขนาดเล็ก 
  สําหรับภารกิจถายโอนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังนี้ 
  1) การดูแลบํารุงรักษาแหลงน้ํา 
  2) การขุดลอกคลอง การขุดลอกแหลงน้ํา 
  3) การขุดสระเก็บน้ํา เพื่อการอุปโภค 
  4) การกอสรางและบํารุงรักษาฝายน้ําลน ค.ส.ล. 
  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจ
ถายโอนไดอยางมีคุณภาพภายใตมาตรฐานขั้นพื้นฐานและประชาชนไดรับบริการสาธารณะขั้นต่ําท่ี     
เทาเทียมกัน จึงไดจัดทํามาตรฐานการกอสราง บูรณะ และการบํารุงรักษาแหลงน้ําข้ึน 

1.2   วัตถุประสงค 
 1) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการกอสราง 
บูรณะ และบํารุงรักษาแหลงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานเดียวกัน 
 2) เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นมีแนวทางประกอบการตัดสินใจสําหรับการดําเนินงานดานการ
กอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาแหลงน้ํา 
 3) เพื่อใหประชาชนไดเขาสูกระบวนการบริหารจัดการแหลงน้ําแบบมีสวนรวมไดอยางถูกตอง 
และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 


