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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
 เนื่องจากภารกิจในการจัดหาน้ําสะอาดในชุมชน เปนบทบาทและหนาที่หนึ่งซึ่งรัฐ
จะตองสงเสริมใหประชาชนไดมีน้ําสะอาดสําหรับเปนน้ําดื่มและน้ําใชอยางเพียงพอ โดยหาก
ประชาชนในชุมชนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและใชสอยอยางเพียงพอ ก็จะสงผลใหประชาชนในชุมชน
มีสุขภาพอนามัยที่ดี รวมทั้งการที่ประชาชนในชุมชนจะไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาการ    
ขาดแคลนน้ําสะอาดในชุมชน ซ่ึงจะทําใหแตละชุมชนมีน้ําสะอาดใชอยางยั่งยืน และจะสงผลให
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดียิ่งขึ้น 
 ทั้งนี้ การถายโอนภารกิจในการจัดทําระบบน้ําสะอาด ถือเปนภารกิจดานโครงสรางพื้นฐาน
ที่สําคัญภารกิจหนึ่ง ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดดําเนินการถายโอนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภารกิจดังกลาวยังเกี่ยวของกับภารกิจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามที่กฎหมายกําหนดดังนี้ 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
   “มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล อาจ

จัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
   (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร” 

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
   “มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบล อาจจัดทํากิจการใดๆ 

ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
   (1) ใหมีน้ําสะอาด หรือ การประปา” 
   “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหนาที่ตองทําในเขต

เทศบาล ดังตอไปนี้ 
   (2) ใหมีน้ําสะอาด หรือ การประปา” 
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   “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร มีหนาที่ตองทําในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้ 

   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา  53” 
• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
   “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ

และหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตนเองดังนี้ 

   (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ” 
   “มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการ

จัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
   (24) การจัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการ หรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 และโดยตลอดระยะเวลาที่ผานมา กอนการปฏิรูประบบราชการ ไดมีหนวยงานราชการ
หลายหนวยงานในสังกัดกระทรวงตางๆ คือ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมโยธาธิการ 
กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย และกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม 
ไดปฏิบัติภารกิจในดานการจัดหาและพัฒนาน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชน
ในกิจกรรมตางๆ อาทิเชน ระบบประปาหมูบาน บอน้ําบาดาล บอน้ําตื้น ถังเก็บน้ํา เปนตน ทั้งนี้ 
ขึ้นอยูกับความสามารถของหนวยงาน ตลอดจนความจําเปนของชุมชน ความพรอมของแหลงน้ํา
และปจจัยแวดลอมตางๆ ซ่ึงจากการที่ไดดําเนินงานดังกลาว ทําใหประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภค
ในปริมาณที่เพียงพอ แตในเรื่องคุณภาพยังตองมีการปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้นกวาเดิม และใน
จํานวนกิจกรรมตางๆ ที่ไดดําเนินการเพื่อจัดหาน้ําสะอาดใหแกประชาชนดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น 
การจัดสรางระบบประปาเปนวิธีท่ีนิยมและเปนท่ียอมรับในระดับสากลวาเหมาะสมที่สุด เนื่องจาก
สามารถปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดมาตรฐานน้ําบริโภคอยางสม่ําเสมอ และสามารถใหบริการแก
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ประชาชนจํานวนมากครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีกวางขวางไดในคราวเดียว สําหรับพื้นที่ที่มีขอจํากัด
ในเรื่องปริมาณและคุณภาพน้ําดิบจากน้ําผิวดินและน้ําใตดิน การจัดหาน้ําสะอาดใหประชาชนได
อุปโภคอยางเพียงพอในระยะแรกที่ผานมาไดใชวิธีการอาศัยแหลงน้ําฝนทดแทนในรูปแบบถังเก็บ
น้ําขนาดใหญสําหรับชุมชน รวมกับภาชนะเก็บน้ําในครัวเรือน แตการแกไขปญหาในระยะยาว
อยางยั่งยืน จะตองหาแหลงน้ําดิบที่มีปริมาณมากพอและคุณภาพดีที่อยูหางไกลจากพื้นที่ที่มีปญหา
มาดําเนินการปรับปรุงและขยายระบบประปา ตลอดจนการจัดสรางระบบประปาหมูบานเพื่อให
สามารถบริการน้ําประปาแกประชาชนในพื้นที่ที่มีปญหาตอไป 
 ดังนั้น แนวทางที่ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนหนวยงานตางๆ จะใช
ในการพิจารณาดําเนินการก็คือ การจัดทํามาตรฐานระบบน้ําสะอาด ซ่ึงจะเปนการดําเนินการ
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีน้ําสะอาดสําหรับเปนน้ําดื่มน้ําใชอยางเพียงพอตามความจําเปน
ขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนในทองถ่ิน โดยรัฐบาลจะไดสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดมี
น้ําสะอาดสําหรับเปนน้ําดื่มน้ําใชในรูปแบบตางๆ ใหเหมาะสมตามสภาพของแตละทองถ่ิน 
รวมทั้งเปนการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําสะอาดไดดวยตนเอง อันจะเปนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนไดอยางยั่งยืนตลอดไป 

วัตถุประสงคในการจัดทํา 
 การจัดทํามาตรฐานระบบน้ําสะอาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ จัดทําขึ้นโดยมี
จุดมุงหมายเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปเปนคูมือในการปฏิบัติงานดานการจัดหา
น้ําสะอาด เนื่องจากเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนจะตองดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ิน ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการจัดทํา คือ 

• เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนหลักเกณฑ คูมือ และแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการจัดทําระบบน้ําสะอาดใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความสามารถในการจัดทําระบบน้ําสะอาด
ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําความรูไปใชพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง 
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• เพื่อใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนหลักเกณฑ คูมือ และ
แนวทางประกอบการตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสม สําหรับการดําเนินงานทางดานการจัดทํา
ระบบน้ําสะอาดใหกับประชาชนในชุมชน 

• เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและประชาชนสามารถนําความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
ระบบน้ําสะอาดในชุมชนไปแกไขปญหาตางๆ ได ตลอดจนสามารถบํารุงดูแลรักษา และการ
บริหารจัดการใหสามารถดําเนินการเพื่อใหบริการน้ําสะอาดแกประชาชนในชุมชนไดอยาง
เพียงพอตอเนื่องและยั่งยืนตลอดไป 

ขอบเขตมาตรฐาน  
 มาตรฐานนี้จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทําระบบน้ําสะอาดสําหรับการใหบริการประชาชน โดยกําหนดแนวทางในการวางแผน
กอนการเริ่มดําเนินการ การกอสราง การบํารุงรักษา และการบริหารกิจการประปาหรือระบบน้ํา
สะอาด ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชน 

คํานิยามศัพท 
 ระบบน้ําสะอาด หรือ ระบบประปาหมูบาน หมายถึง การนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ 
อันไดแก แหลงน้ําใตดิน หรือแหลงน้ําผิวดินมาผานขั้นตอนการปรับปรุงคุณภาพน้ํา เพื่อผลิต     
ใหเปนน้ําที่สะอาดตามหลักวิชาการและวิธีอันเหมาะสม แลวจายน้ําที่ผลิตไดใหแกประชาชน     
ในหมูบาน เพื่อใชในการอุปโภคบริโภค โดยการจายน้ําตามทอผานมาตรวัดตลอด 24 ช่ัวโมง 
 แหลงน้ําใตดิน หมายถึง บอน้ําบาดาล น้ําที่ไดจากบอบาดาล เกิดจากน้ําฝนที่ตกลงมา 
หรือน้ําจากผิวดินมีการซึมผานชั้นดินชั้นหิน แลวสะสมกันเปนแองอยูใตเปลือกโลก โดยแหลงน้ํา
ใตดินที่จะนํามาทําระบบประปาจะตองมีปริมาณน้ําเพียงพอ และคุณภาพเหมาะสมที่จะสามารถ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําได 
 แหลงน้ําผิวดิน หมายถึง หวย หนอง คลอง บึง สระ อางเก็บน้ํา เขื่อน แมน้ํา น้ําตก น้ําซับ 
และบอน้ําตื้น โดยแหลงน้ําผิวดินที่จะนํามาทําระบบน้ําประปาจะตองมีปริมาณน้ําเพียงพอ และ
คุณภาพเหมาะสมที่จะสามารถปรับปรุงคุณภาพน้ําได 
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 การบริหารกิจการระบบประปา หมายถึง การดําเนินการที่อาศัยความรูดานการจัดการ
องคกร งบประมาณ รายรับ-รายจาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อใหกิจการระบบประปาสามารถดํารงอยู
ไดอยางยั่งยืน 
 ผูดูแลระบบประปาหมูบาน หมายถึง ผูที่ไดรับการคัดเลือกใหรับผิดชอบในการควบคุม
การผลิต ดูแลบํารุงรักษา ตรวจสอบ ซอมแซม แกไขระบบประปา 
 สมาชิกผูใชน้ํา หมายถึง เจาบานที่มีความตองการใชน้ําจากระบบประปา และสามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตางๆ ที่กําหนดขึ้น 
 น้ําดื่ม หมายถึง น้ําซึ่งไดจาก 2 แหลงใหญ ๆ คือ (1) น้ําจากแหลงน้ําตางๆ ไดแก น้ําฝน
จากภาชนะเก็บกักน้ําจากน้ําซับ น้ํากรอง น้ําจากบอน้ําตื้น ที่ถูกสุขอนามัย (2) น้ําจากระบบประปา
ในชนบท โดยการนําน้ําจากใตดิน หรือ แหลงน้ําผิวดินมาผลิตใหเปนน้ําสะอาดตามหลักวิชาการ 
และวิธีการอันเหมาะสม เพื่อใชในการบริโภคและอุปโภค โดยการจายไปตามทอผานมาตรวัดน้ํา 
บริการใหประชาชนในหมูบาน โดยองคการอนามัยโลกและยูนิเซฟ ไดใหคําจํากัดความวา 
หมายถึง “น้ําซึ่งไมมีสารเคมี หรือสารเปนพิษในปริมาณที่เปนอันตรายตอสุขภาพเจือปน และ 
ปราศจากกลิ่น สี และรสที่ไมเปนที่ยอมรับ”  
 น้ําใช หมายถึง น้ําซึ่งไดจากแหลงน้ําตาง ๆ คือ บอเจาะขนาดเล็ก บอบาดาล สระขุด 
หนองน้ําธรรมชาติ ฝาย อางเก็บน้ําธรรมชาติ ฝาย อางเก็บน้ําขนาดเล็กและระบบประปา ทั้งนี้
คุณภาพของน้ําจะตองเปนน้ําซึ่งใสพอประมาณไมกระดางเกินไป และไมเค็มเกินไป 

มาตรฐานอางอิง 
• สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา. คูมือเลือกระบบประปาเพื่อพัฒนา อบต. 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา. รายการรายละเอียดท่ัวไปประกอบแบบ

แปลนการกอสรางระบบประปา. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา. คูมือผูควบคุมการผลิตน้ําประปา (ระบบ

ประปาบาดาล). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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• สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา. คูมือผูควบคุมการผลิตน้ําประปา (ระบบ
ประปาผิวดิน). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา. มาตรฐานการดูแลและบํารุงรักษาระบบ
ประปา (ระบบประปาแบบบาดาล). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา. มาตรฐานการดูแลและบํารุงรักษาระบบ
ประปา (ระบบประปาแบบผิวดิน). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 


