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บทที่  4 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 

 
4.1   ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวม เปนกระบวนการทางสังคมที่เปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในฐานะที่เปนผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น
การดําเนินการ  การประสานความรวมมือ  การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจน
มีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด  อันเปนการแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน
หรือทองถิ่นของตน เพื่อใหบรรลุตามความตองการที่แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐ เพื่อใหเกิดการปองกัน แกไข และจัดการไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ อันเปนการคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่มีปฏิสัมพันธระหวางกลุมคนตางๆในชุมชนหรือสังคมที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุนใหเกิดกระบวนการอยางสรางสรรค โดยมีองคประกอบของ
การดําเนินงานดังนี้ 

• การกําหนดวัตถุประสงคของการมีสวนรวมในเรื่องนั้นๆ ท่ีชัดเจน 
• การกําหนดเปาหมายที่ตองการ 
• การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะเขามามีสวนรวม 
• การสรางขอตกลงรวมกันในกระบวนการมีสวนรวม  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรหลักในระดับทองถิ่นที่ตองเขามามีบทบาทในการ
ดําเนินการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ดังนั้นหลีกเลี่ยงไมไดท่ีตองเขาใจมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดริเริ่มรวมกับชุมชนในการแกไขปญหา 
 ปจจุบันการดําเนินการเพื่อจัดหาสถานที่จํากัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน
มักประสบปญหาการคัดคานจากประชาชนในชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากการไมสามารถสื่อสารใหทุกฝายมี
ความเขาใจกันและกันในการวางแผนและตัดสินใจในโครงการ ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตระหนักและเห็นคุณคาของการมีสวนรวม จะชวยลดขอขัดแยงในโครงการพัฒนาตางๆ ไดเปนอยางดี 
ซึ่งความสําคัญของการมีสวนรวมในมิติตางๆ  มีดังนี้ 
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 4.1.1 ชวยเพ่ิมคุณคาในการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน   
  การตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน หากเปนการตัดสินใจฝายเดียว โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจแกไขปญหาของผูนําชุมชน หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  อาจไมเปนที่ยอมรับของสมาชิก
ในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงชวยในการเพิ่มคุณคาในการตัดสินใจรวมกัน 
 4.1.2 ชวยลดคาใชจายและเวลาของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแกไขปญหา  
  โดยปกติการทํากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จะมีคาใชจายและเสียเวลา
ในการดําเนินการ แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน สามารถชวยลดความลาชาท่ีเกิดจาก
ความขัดแยงไดมาก ในกรณีท่ีไมมีการแกไขดวยการมีสวนรวม ปญหาอาจลุกลามขยายความรุนแรงเพิ่มข้ึนได 
 4.1.3  ชวยสรางฉันทามติรวมกันของสมาชิกในชุมชนตอการแกไขปญหา 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะสมาชิก
ในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการที่เกี่ยวของ การสรางขอตกลงดวยกระบวนการมี
สวนรวมจึงเปนการยอมรับของทุกฝายโดยฉันทามติรวม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรม
ในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
 4.1.4 ชวยเพ่ิมความงายตอการปฏิบัติตามแนวทางการแกไขปญหา 
  การแสวงหาทางออกทางเลือกในการแกไขปญหาของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวน
รวม  เปนการเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ เพราะมีการระดมความคิดเห็นตอแนวทางปฏิบัติ  ข้ันตอน 
วิธีการ หนวยงานรับผิดชอบ  การติดตามประเมินผล ดังนั้นจึงเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตามแนวทางที่
ชัดเจน และทุกฝายเห็นพองตองกัน 
 4.1.5 หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางกันของคูกรณีพิพาท 
  หากมีความขัดแยงของสมาชิกในชุมชนตอปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ยอมเปนความเสี่ยงตอการเกิดการเผชิญหนาระหวางคูกรณีพิพาทระหวางกันได ดังนั้นกระบวนการมี
สวนรวมจึงเปนการใหท้ังสองฝาย รวมท้ังฝายท่ีไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและหาขอสรุปในการแกไขปญหา ชวยลดการเผชิญหนาของคูกรณีไดเปนอยางดี 
 4.1.6 ดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือของผูนําชุมชน และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การตัดสินใจของผูนําชุมชน มักเปนการประนีประนอมมากกวาการใชแนวทางแบบ
ฝายหนึ่งชนะอีกฝายหนึ่งแพ (Win-Lose Approach) ซึ่งจะทําใหผูนําชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกใน
ชุมชนมาก อยางไรก็ตามการประนีประนอมกันมักไมนํามาซึ่งการหาขอตกลงรวมกันได อันทําใหการ
แกไขปญหาไมเกิดผลเปนรูปธรรม  
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  การมีสวนรวม  จึงเปนการแสวงหาขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย ไมเฉพาะ
ผูนําชุมชนฝายเดียวเทานั้น   ดวยเหตุนี้จึงมีขอสรุปท่ีเกิดจากทุกฝาย ผูนําชุมชนเพียงแตอํานวยความ
สะดวกในการเตรียมการใหเกิดการมีสวนรวม  และนําผลและขอตกลงไปปฏิบัติ 
 4.1.7 พัฒนาความคิดสรางสรรคของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหา 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ ตั้งแตการวิเคราะหปญหา ผลกระทบ โอกาสในการแกไขปญหา และความ
ตองการในการแกไขปญหาน้ําเสีย  ดังนั้นผูท่ีเขามารวมกระบวนการดวยความสมัครใจจะเกิดการพัฒนา
ความคิดและทักษะในกระบวนการใหไดมาซึ่งทางออกของการแกไขปญหา  เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ซึ่งกันและกันและชวยสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนกับชุมชน 

4.2   การเสริมสรางศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 แนวทางในการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและ  
สิ่งปฏิกูล นับวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางมาก ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอย ตองเริ่มตนที่
การจัดการกับประชาชนเปนอันดับแรกกอน ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นเปนปจจัยสําคัญที่
กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยอยูในปจจุบัน ดังนั้นแนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรดําเนินการมี
แนวทางดังนี้ 
 4.2.1 การใหความรูความเขาใจ 
  การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล แกประชาชนทุก
ระดับ รวมท้ังผูนําทองถิ่น โดยควรใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของความสําคัญที่จะตองมีการจัดการ
ขยะมูลฝอย ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถิ่น การเขาถึงความรูดังกลาวนี้ควรผานกระบวนการฝกอบรม การประชุมสัมมนา  การศึกษาดู
งานและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงานหรือทองถิ่นอื่นๆอยางสม่ําเสมอ  ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจัดทําเปนโครงการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยได โดย
ใหผูนําชุมชนเขารวมโครงการ จากนั้นนําคณะไปศึกษาดูงานในทองถิ่นที่มีการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีและ
ถูกหลักสุขาภิบาล 
 4.2.2 การจัดต้ังกลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอม 
  ควรมีการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครสิ่งแวดลอมข้ึนในทองถิ่น โดยคนหาศักยภาพของผูนํา
ชุมชน หรืออาสาสมัครเขามามีสวนรวมในการรณรงค ประชาสัมพันธดานการจัดการขยะมูลฝอย ท้ังการ
คัดแยก และลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด การทําโครงการปุยหมักชีวภาพ การทําปุยน้ําชีวภาพ 
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เพื่อช้ีใหเห็นวาสามารถนํามูลฝอยอินทรียมาใชประโยชนได เพื่อใหเปนตนแบบในการขยายผลไปยัง
ประชาชนทั่วไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
 4.2.3 การประชาสัมพันธ 
  หากในทองถิ่นมีชุมชนริมน้ํา  ควรเริ่มตนในการประชาสัมพันธและรณรงคใหชุมชน
ริมน้ํามีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกหลักสุขาภิบาลกอน เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงตอ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกับแหลงน้ํา โดยการรณรงคการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อจําหนาย ท้ังนี้องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดหารานรับซื้อของเกามาบริการในการรับซื้อขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมได 
 4.2.4 การจัดกิจกรรมสงเสริม 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรริเริ่มทําโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดอยางตอเนื่องเพื่อเปนการกระตุนชุมชนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับกลุม
เยาวชนในการเขารวมโครงการ เชน จัดทําโครงการประกวดการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม เปนตน  
เพื่อใหเกิดแรงจูงใจใหเยาวชนสนใจในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม   ท้ังนี้ควรประสานความรวมมือกับทาง
โรงเรียนในการดําเนินกิจกรรม 

4.3   การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
 ความสําเร็จของการจัดการขยะมูลฝอยก็คือ การท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนนอยท่ีสุด ซึ่งจะไมเปน
ภาระตอทองถิ่นในการกําจัดตอไป  หากทองถิ่นใดมีปริมาณขยะมูลฝอยในปริมาณมาก อีกทั้งยังมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนั่นแสดงวามีกิจกรรมทําใหเกิดขยะมูลฝอยมากเชนกัน   ขณะเดียวกันการ
สงเสริมและประชาสัมพันธ หรือการรณรงคใหประชาชนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน
หรือจากแหลงกําเนิด  ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนเพื่อนําไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเวลา ไมมีขยะมูลฝอยตกคางเกิดข้ึน 
 การรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน เกี่ยวของกับพฤติกรรมของครัวเรือน
เปนหลัก หากสมาชิกในครัวเรือนหรือหัวหนาครัวเรือนไมเห็นความสําคัญก็เปนไปไดยากที่จะทําให
สําเร็จได อยางไรก็ตาม  หากครัวเรือนมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีถูกตองแลว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเองก็ควรวางแผนการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอยท่ีไดมีการคัดแยกไวแลวดวย
เชนกัน  
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 แนวทางปฏิบัติในการรณรงคการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน ทําไดดังนี้ 
 4.3.1 สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
   ควรเลือกทําเฉพาะชุมชนยอยท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีศักยภาพในการรวมโครงการได
เพื่อใหเปนชุมชนนํารอง  โดยมีจํานวนครัวเรือนเปาหมายประมาณ 40-60 ครัวเรือน 
 4.3.2 สงเสริมใหครัวเรือนใชถุงบรรจุขยะมูลฝอยแบบแยกสี  
  โดยใหถุงสีเขียวเปนขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนได และถุงสีดําเปน
ขยะมูลฝอยท่ัวไป  ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรแจกถุงบรรจุใหกับครัวเรือนในพื้นที่เปาหมาย  
เพื่อสรางแรงจูงใจที่ดี อีกทั้งเปนการประเมินพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยควบคูไปดวย 
 4.3.3 จัดเก็บถุงบรรจุขยะมูลฝอย  
  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดวันและเวลาในการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีสามารถ
นํากลับมาใชประโยชนได เพื่อจําหนายและเปนรายไดใหกับครัวเรือนในพื้นที่เปาหมาย   อนึ่งในการ
กําหนดวันเก็บขยะมูลฝอยประเภทรีไซเคิลได หรือขยะมูลฝอยท่ีเปนขยะมูลฝอยอันตรายนั้น ไมควรเก็บ
ถี่จนเกินไป  เนื่องจากอาจมีปริมาณขยะมูลฝอยนอย ดังนั้นเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นแตละแหง 
อยางนอยควรจัดเก็บเดือนละ 1-2 ครั้งก็เพียงพอ และไมเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินงาน 
 4.3.4 การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือน    
  สามารถดําเนินการไดในรูปแบบของการสงเสริมใหครัวเรือนจัดทํากลองคอนกรีต 
(ครัวเรือนท่ีมีพื้นที่วางเพียงพอ)  หรืออาจใชเปนถังหมักขยะมูลฝอย  ขนาดบรรจุ 20 ลิตรแทนก็ได โดย
ใหนํามูลฝอยอินทรีย ประเภทเศษผัก ผลไม เศษอาหารมาหมักรวมกันในภาชนะนี้    เพื่อใหเกิดการยอย
สลายเปนปุยหมัก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจสงเสริมและสนับสนุนโดยการแจกสารเรงการยอย
สลาย (EM) เพื่อใหเกิดแรงจูงใจแกครัวเรือนที่เขารวมโครงการ   สําหรับขยะมูลฝอยท่ีหมักแลวก็จะเปน
ปุยสําหรับการบํารุงตนไม องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมารับซื้อเพื่อจําหนายตอไปก็ได แนวคิดนี้
หากไดดําเนินการอยางจริงจังและมีผูรับผิดชอบโดยตรงแลว จะชวยใหครัวเรือนเห็นความสําคัญของการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย และยังชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจอีกประการหนึ่งดวย 

4.4   การมีสวนรวมในการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
 เกือบทุกทองถิ่นมักไมคอยใหความสําคัญตอการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
เนื่องจากกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพื้นที่ อยางไรก็ตามการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากในอนาคตภาครัฐไมสามารถจะสนับสนุนงบประมาณในการแกไข
ปญหาไดท้ังหมด แตตองอาศัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ โดยมี
สวนราชการคอยสนับสนุนเทคนิคทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
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 แนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียม จึงตองดําเนินการดวยความละเอียดออน เพื่อให
ประชาชนมีความเต็มใจที่จะจาย   ซึ่งมีแนวทางหลักๆ  ดังนี้ 
 4.4.1 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในการเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียม รวมท้ัง
วิธีการจายคาธรรมเนียมควรเปนอยางไร โดยใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกัน 
 4.4.2   การประชาสัมพันธรณรงคใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับทราบการจัดเก็บคาธรรมเนียม  
 4.4.3   การกําหนดอัตราการจัดเก็บ ควรคอยๆเพิ่มอัตราจนถึงอัตราสูงสุดท่ีกําหนดไวตาม
ระยะเวลาที่วางไวและไมกระทบตอการประกอบอาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน 
 4.4.4   องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําแผนการใชเงินที่ไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ใหชัดเจนและโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได 
 อนึ่ง การมีสวนรวมในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ในหลายพื้นที่ อาจใชแนวทางการเชิญให
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่   รวมท้ังสถานประกอบการยานพาณิชยกรรม ยานทองเที่ยว ยานบริการ
ตางๆ ท่ีตั้งอยูภายในทองถิ่น เขามารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ท่ีเหมาะสม โดยอาจตั้งเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อประเมินความเปนไปไดในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม โดยสถานประกอบการใดที่ทําใหเกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในปริมาณมาก อาจตองเสีย
คาธรรมเนียมมากตามไปดวย 
 สิ่งท่ีไมควรมองขามคือ เมื่อมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
การวางระบบการใหบริการแกประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหเกิดประสิทธิภาพดวย
เชนกัน 

4.5   การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกพ้ืนที่กอสรางบอฝงกลบ 
 มีหลายพื้นที่เมื่อจะมีการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยข้ึน มักมีการคัดคานหรือตอตาน
โครงการ ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนการศึกษาและการคัดเลือกพื้นที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอ อีกทั้ง
ประชาชนโดยรอบพื้นที่ขาดการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกพื้นที่  
 ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกพื้นที่กอสรางบอฝงกลบไดตั้งแตข้ันตอน
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ในขั้นตอนนี้ควรมีการพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่กําหนดไวไม
นอยกวา 2 พื้นท่ีแลวทําการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสังคมในแต
ละพื้นที่ โดยจะเลือกเอาพื้นที่ท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดเปนพื้นที่สําหรับการกอสรางโครงการ 
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 ประชาชนตองมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ คณะทํางาน หรือผูใหขอมูลท่ีเปนจริงใน
การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ นอกจากนี้หากมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing) 
ควรเขาไปมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ความหวงใยตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนของตน เพื่อใหเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 หากตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอการคัดเลือกสถานที่กอสราง องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการใหประชาชนสามารถมีสวนรวมไดดังตอไปนี้ 
 4.5.1 การติดตามขาวสารเกี่ยวกับการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ผานทางสื่อตางๆ 
 4.5.2   การแสดงความจํานงในการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมท่ีจะจัดใหมีข้ึน 
 4.5.3   การเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 
 4.5.4   การทําความเขาใจ ปรึกษาหารือความหวงใยตางๆ ของชุมชนที่มีตอโครงการ และการ
เจรจาตอรองในแนวทางการแกไขปญหา 
 4.5.5 การติดตามผลการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหความรวมมือใน
การดําเนินการ 

4.6   กรณีศึกษา 
 4.6.1 การทําธนาคารขยะ 
  การทําธนาคารขยะ เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หรือเยาวชน นักเรียน
ในสถานศึกษา มีสวนรวมในการรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน หรือสถานศึกษา จากนั้น
จําหนายใหกับรานรับซื้อขยะมูลฝอย รายไดท่ีเกิดจากการจําหนายขยะมูลฝอย ก็จะมีการระดมไวเปน
กองทุนสวนกลางสวนหนึ่ง  อีกสวนหนึ่งปนคืนใหกับเจาของขยะมูลฝอยท่ีนําขยะมูลฝอยมาจําหนาย  
หรืออาจปนคืนใหเจาของขยะมูลฝอยท้ังหมดก็ได ท้ังนี้อยูท่ีการจัดการ 
  ในกรณีของการทําธนาคารขยะ ตองอาศัยการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนที่มีความ
สนใจ โดยใหสมาชิกรวบรวมขยะมูลฝอยมากองรวมไวท่ีบริเวณสวนกลางที่จัดเตรียมไว จากนั้น
ประสานไปยังรานรับซื้อขยะหรือรานรับซื้อของเกามารับซื้อไป รายไดท่ีเกิดข้ึนจะแบงปนใหกับสมาชิก
โดยคิดตามปริมาณขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมได 
  สําหรับกรณีของกลุมนักเรียน เยาวชนตามสถานศึกษา สามารถดําเนินการไดเชนกัน 
โดยการนําขยะมูลฝอยจากบานเรือนมาเก็บรวมกันไวท่ีโรงเรียน จากนั้นโรงเรียนจะชวยจําหนายให    
เงินที่ไดจะนํามาสะสมไวท่ีธนาคารขยะ โดยนักเรียนที่เขารวมโครงการ ตองเปดบัญชีธนาคารขยะไว   
ทุกคน เงินที่ไดจะปนใหกับสมาชิกทุกคน 
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  การทําธนาคารขยะ เปนสิ่งท่ีทองถิ่นสามารถนํามาประยุกตใชไดไมยากนัก  แตปญหา
คือ มักไมคอยทําอยางตอเนื่อง เนื่องจากปริมาณขยะที่ไดมีนอย หรือเนื่องจากความไมตอเนื่องในการเขามา
ซื้อของรานรับซื้อของเกา  ทําใหบางแหงตองหยุดไป อยางไรก็ตามการทําธนาคารขยะชวยสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชนและเยาวชนไดเปนอยางดี 
  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นที่ดําเนินโครงการ 

(1) ธนาคารขยะตําบลตากตก 
 อบต.ตากตก อ.บานตาก จ.ตาก 
(2) ธนาคารขยะตําบลทาแซะ 
 เทศบาลตําบลทาแซะ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร 
(3) ธนาคารขยะรีไซเคิล 
 เทศบาลนครอุดรธานี อ.เมือง จ.อุดรธานี 
(4) ธนาคารขยะรีไซเคิลตําบลเอกราช 
 อบต.เอกราช อ.ปาโมก จ.อางทอง 
(5) สหกรณขยะในโรงเรียน 
 อบต.หาดสมแปน อ.เมือง จ.ระยอง 
(6) กองทุนขยะบุญ 
 เทศบาลตําบลอุโมงค อ.เมือง จ.ลําพูน 
(7) การกําจัดขยะ 
 อบต.สวนสม อ.บานแพว จ.สมุทรสาคร (สนับสนุนโครงการธนาคารขยะใน

โรงเรียน) 
(8) การบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร (ธนาคารขยะโรงเรียน) 
 เทศบาลนครนนทบุรี อ. เมือง จ.นนทบุรี 
(9) ธนาคารวัสดุรีไซเคิลในโรงเรียน 
 เทศบาลตําบลดานขุนทด อ.ดานขุนทด จ.นครราชสีมา 

 4.6.2 ตลาดนัดรีไซเคิล 
  การทําตลาดนัดรีไซเคิล คือ การจัดใหมีวันตลาดนัดวันใดวันหนึ่งในรอบสัปดาห โดย
ใหประชาชนที่สนใจ นําของเกาท่ีไมใชแลว มาจําหนายใหกับรานรับซื้อของเกา หรือนํามาวางขายใน
ลักษณะแบบตลาดนัด เพื่อใหผูสนใจซื้อขายกันได  
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  การทําตลาดนัดรีไซเคิล ชวยใหเกิดขยะมูลฝอยนอยลง เนื่องจากของใชท่ีบางคนไม
ตองการใชแลว อาจเปนที่ตองการของผูอื่นที่สนใจ ดังนั้นการทําตลาดนัดในลักษณะนี้ อาจใชเวลาเพียง
ครึ่งวันในแตละสัปดาหเทานั้น และตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง เพื่อใหมี
ของใชตางๆ  มาขายที่ตลาดนัดเปนจํานวนมาก  และชวยเสริมสรางบรรยากาศแบบตลาดนัดไดเปนอยางดี   
  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นที่ดําเนินโครงการ 

(1) การจัดการขยะมูลฝอย    
 เทศบาลนครระยอง อ.เมือง จ.ระยอง 
(2) การคัดแยกขยะและพัฒนาขยะโดยชุมชน 
 อบต. โคกใหญ อ.ทาลี่ จ.เลย 
(3) ขยะทองคํา 
 อบต.ชมพู อ.สารภี จ.เชียงใหม 
(4) ขยะรีไซเคิลสรางรายได 
 อบต. สัตหีบ  อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี  
(5) ทรัพยทวีดวยรีไซเคิล 
 เทศบาลนครขอนแกน  อ.เมือง  จ.ขอนแกน 
(6) การกําจัดขยะครบวงจร 
 เทศบาลนครนครราชสีมา  อ.เมือง  จ.นครราชสีมา 

 4.6.3 ถนนปลอดถังขยะ 
  เปนโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการโดยการกําหนดใหถนนบาง
สายในเขตชุมชนเปนถนนปลอดถังขยะ มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงการดําเนิน
โครงการอยางทั่วถึงพรอมท้ังกําหนดมาตรการรองรับ กลาวคือ ใหประชาชนในละแวกถนนสายดังกลาว
สามารถนําขยะมากองมัดปากถุงรวมไวหนาอาคารบานเรือน หรือริมถนนเพื่อทองถิ่นจะไดรวบรวมไป
กําจัดตอไป ตามชวงเวลาที่กําหนดไว โดยท่ัวไปพนักงานเก็บขนจะมารวบรวมในชวงเย็นถึงเชามืด คือ 
ประมาณ 18.00 - 06.00 น. 
  โครงการถนนปลอดถังขยะ เปนโครงการที่ชวยใหถนนที่ทําโครงการมีความสะอาด
เรียบรอย ไมมีขยะมูลฝอยหกเรี่ยราด เหมาะสําหรับยานพักอาศัยท่ีไมมีกิจกรรมหนาแนน นอกจากนี้ยัง
ชวยเสริมสรางความเขาใจของประชาชนในการนําขยะมาวางเพื่อนําไปกําจัดใหเปนเวลาที่แนนอน 
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  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นที่ดําเนินโครงการ 
(1) ถนนปลอดถังขยะ 
 เทศบาลเมืองหลมสัก อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ 
(2) ถนนสีขาวไรถังขยะ 
 เทศบาลเมืองสตูล อ.เมือง จ.สตูล 

 4.6.4 ซาเลงเมืองสะอาด 
  โครงการซาเลงเมืองสะอาด   เปนการสรางความรวมมือกับผูเก็บขยะขาย หรือท่ีเรียกวา 
“ซาเลง” ซึ่งโดยปกติมักเขาไปคุยเขี่ยถังขยะที่วางอยูตามตลาด หนารานคาตางๆ ขณะเดียวกันเมื่อคุยเขี่ย
แลว ก็มักทําใหเกิดการเรี่ยราดของขยะเปนจํานวนมากทําใหเกิดความไมเรียบรอยของชุมชน 
  การทําโครงการลักษณะนี้  คือ การรณรงคใหผูมีอาชีพเก็บขยะของเกาใชแลวมารวม
ประชุมหารือในการกําหนดแนวทางในการเก็บหาของเกาหรือขยะตามถังขยะขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น ท้ังนี้อาจใหแรงจูงใจแกกลุมซาเลง เชน การตรวจสุขภาพประจําปใหฟรี การแจกถุงมือเพื่อ
ความปลอดภัยในการเก็บหาของเกา การมอบเสื้อท่ีมีแถบสะทอนแสงเพื่อความปลอดภัยในเวลาที่คุยเขี่ย
ขยะในชวงคํ่าหรือเชาตรู เปนตน  
  การทําโครงการนี้ ชวยใหผูมีอาชีพซาเลง หรือเก็บหาของเกาขายมีความสัมพันธท่ีดีกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีระเบียบวินัยในการคุยเขี่ยขยะตามแหลงชุมชนตางๆ ทําใหการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเก็บขนขยะทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน    
  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นที่ดําเนินโครงการ   
  (1) ซาเลงคัดแยกขยะ  
   เทศบาลนครระยอง  อ.เมือง  จ.ระยอง 
 4.6.5 ปุยหมักและปุยน้ําชีวภาพ 
  เปนโครงการที่สนับสนุนใหชุมชนรวมกลุมกัน หรืออาจเปนการดําเนินการรายยอยแบบ
ครัวเรือนก็สามารถทําได โดยการนําขยะมูลฝอยสดจากตลาดสดหรือเทศบาลมาสับใหเปนช้ินเล็กๆ  นําไป
ผสมกับแกลบ ข้ีเถา แลวกองทิ้งไวจนกวาขยะจะยอยสลายจนเปนปุย จากนั้นนํามาบรรจุถุง และจําหนาย  
 การทําปุยหมักลักษณะนี้เหมาะสําหรับชุมชนที่มีปริมาณขยะสดในแตละวันมาก ซึ่งสามารถ
ทําไดอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ขยะสดเหลานี้ยังสามารถนํามาหมักรวมกันในภาชนะ พรอมท้ังนํา
กากน้ําตาลมาผสมกับขยะสดที่สับเปนชิ้นเล็กๆ แลวปดฝาปลอยท้ิงไว จนเกิดเปนน้ําหมักชีวภาพ หรือปุย
น้ําชีวภาพ นํามาบรรจุขวดจําหนาย สามารถนําไปใชในการเปนปุยใหกับตนไม ใชในการลดกลิ่นเหม็น
ของน้ําเสีย หรือชวยในการยอยสลายอินทรียสารในน้ําเสียไดดี หรือแมกระทั่งนําไปผสมน้ําสําหรับการ
ฆาแมลงศัตรูพืช เปนตน 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 4   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 53 

  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นที่ดําเนินโครงการ 
(1) การคัดแยกขยะมูลฝอยและการทําปุยหมักจากขยะดวยจุลินทรีย อี เอ็ม 
 เทศบาลเมืองลําพูน อ.เมือง จ.ลําพูน 
(2) การคัดแยกขยะมูลฝอยและพัฒนาโดยชุมชน 
 อบต.โคกใหญ อ.ทาลี่ จ.เลย 
(3) การจัดการขยะและการเกษตรปลอดสารพิษ 
 อบต.ดินนาดํา อ.เมือง จ.เลย 
(4) การบริหารจัดการขยะในชุมชน 
 อบต.ดอนแกว อ.แมริม จ.เชียงใหม 
(5) การหมักขยะเพื่อผลิตจุลินทรียชีวภาพ 
 เทศบาลเมืองปตตานี อ.เมือง จ.ปตตานี 

 4.6.6 การใหเอกชนดําเนินการเก็บขยะและจัดเก็บคาธรรมเนียม 
  ตัวอยางโครงการและทองถิ่นที่ดําเนินโครงการ 

(1) การจัดเก็บขยะมูลฝอยจากเกาะพีพี 
 อบต.อาวนาง อ.เมือง จ.กระบี่ 
(2) การจัดการโดยการจางเหมาเอกชน 
 อบต.มวงนา อ.ดอนจาน จ.กาฬสินธุ 
(3) การกําจัดขยะมูลฝอยรูปแบบ B.O.O. 
 เทศบาลนครลําปาง  อ.เมือง  จ.ลําปาง 
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แผนผังที่ 3  กระบวนการและขั้นตอนการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดทําแผนพัฒนาเพื่อการจัดการมูลฝอย 

การวางแผนการบริหารจัดการและการ
กําหนดผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น 

กําหนดกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในขั้นตอนตางๆ 

ขั้นตอนการคัดแยกมูลฝอย
จากแหลงกําเนิด 

ขั้นตอนการเก็บขนและ 
รวบรวมมูลฝอย 

เนนการมีสวนรวมแบบพหุภาคี
ของทุกภาคสวนในทองถิ่น 

ขั้นตอนการกําจัดมูลฝอย 
และการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนการคัดเลือก 
สถานที่ตั้งโครงการ 

ประชาชนตองมีสวน
รวมในทุกกระบวนการ
ของการจัดการ • ใหประชาชนมีสวนรวมและ       

จิตสํานึกในการวิเคราะหปญหา  
• การจัดทําโครงการขยะแลกไข

ตลาดนัดรีไซเคิล ธนาคารขยะ 
• สงเสริมการทําปุยหมักชีวภาพใน 

ระดับครัวเรือน 

• การรณรงคใหประชาชนทิ้ง
มูลฝอยลงในถังรองรับมูล
ฝอยชนิดแยกประเภทของ  
มูลฝอย 

• ทําความเขาใจกับพนักงาน
เก็บขนในการเก็บขนที่ถูก
หลักสุขาภิบาล 

• การทําโครงการถนนปลอดถัง 

• ประชาชนมีสวนรวมในการเลือก
ที่ตั้งโครงการ และเทคโนโลยีที่ใช
ในการกําจดั 

• ประชาสัมพันธโครงการผานผูนํา
ชุมชนและชุมชนอยางตอเนื่อง 

• การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ติดตามการกอสรางระบบกําจัด 

• ใหประชาชนมาสวนรวมในการ
เปนพนักงานประจําในโครงการ 

• ใหประชาชนที่มีบานเรอืนอยู
ใกล ที่ตั้งโครงการไดรับ
ประโยชนจากการดาํเนนิการ 

• สรางเครือขายการบริหารจัดการ
รวมกับทองถิ่นใกลเคียง 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จายคาธรรมเนียมกําจัดมูลฝอย 

การศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดของ
ระบบการจัดการมูลฝอย 

• ใหประชาชนเปนคณะทํางานรวมใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ 

• ใหขอมูลขาวสารแกชุมชนอยาง 
     ตอเนือ่ง 

การทบทวนและติดตาม 
การมีสวนรวมของประชาชน


