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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1    ความเปนมา 
 การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  กอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว  สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในหลายพื้นที่ไดประสบปญหาไมสามารถจัดหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ขาดการบริหาร
จัดการที่ดี ขาดความรูความเขาใจในการจัดการที่เหมาะสม และเกิดความขัดแยงในการดําเนินการ   
 ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จําเปนจะตองไดรับการจัดการที่เหมาะสม เพื่อไมใหปญหา
ขยายตัวและรุนแรงยิ่งข้ึน เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
โดยกฎหมายไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยและ     
สิ่งปฏิกูลดังนี้ 

พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
  (18)   การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย” 
 มาตรา 17 “ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการ 
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 
  (11)  การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
            (12)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ” 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 50 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลตําบลมีหนา ท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (3)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล” 
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 มาตรา 53 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  เทศบาลเมือง  มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1)  กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 
 มาตรา 56 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
  (1)  กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 
 มาตรา 67 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา  ทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล” 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  ไดมอบหมายใหวิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  จัดทํามาตรฐานฉบับนี้ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง  และเสริมสรางศักยภาพ โดยมุงเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ ควบคูกับการใชหลักวิชาการในการแกปญหาใหถูกตอง 
 การจัดทํามาตรฐานฉบับนี้  จึงเปนกรอบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดใชเปน
แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดย
เนนการจัดการในประเด็นตางๆ อยางครอบคลุม  ท้ังสถานการณ  การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
การเฝาระวังติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอม  ระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

1.2    ขอบเขตของมาตรฐาน 

 มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ไดจัดทําข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล   และ
องคการบริหารสวนจังหวัด  เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในทางปฏิบัติและการตัดสินใจแกไขปญหาตอไป 

1.3    วัตถุประสงค  
 1.3.1 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีไดรับมอบหมายภาระหนาท่ี     
ในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ           
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
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 1.3.2 เพื่อใหประชาชนไดรับบริการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากองคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นอยางมีมาตรฐานขั้นพื้นฐานเดียวกัน อันเปนประโยชนในการพัฒนาทองถิ่นและสรางความ
พึงพอใจแกประชาชน 

1.4    คํานิยาม 
 มลพิษ หมายถึง  ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น ๆ  รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคาง
จากสิ่งเหลานี้ ท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ  หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่ง
กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน  แสง  เสียง  กลิ่น  ความสั่นสะเทือน  หรือ
เหตุรําคาญอื่น ๆ  ท่ีเกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
 ของเสีย   หมายถึง ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย   มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด  
ซึ่งถูกปลอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานี้ท่ีอยู
ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ    
 ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง สิ่งเหลือใชและสิ่งปฏิกูลท่ีอยูในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจาก        
กิจกรรมของมนุษยและสัตว ท้ังจากการบริโภค การผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอื่นๆ 
 สิ่งปฏิกูล  หมายถึง สิ่งสกปรก ของสกปรก ของเนาเปอย  อุจจาระหรือปสสาวะ และหมาย
รวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

1.5    มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เก่ียวของ 
 สําหรับภารกิจดานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมี
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีไว ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    
 มาตรา 79  “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมีสวนรวม
ในการสงเสริม บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุม  และกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน” 
 มาตรา 290  “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ท่ีอยูในเขตพื้นที่  
 (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพื้นที่
เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่”  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
 มาตรา 4 “ “เจาพนักงานทองถิ่น”  หมายความวา 
  (1)นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
  (6)หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางอื่น นอกเหนือ 
จาก (1) ถึง (5) ขางตนท่ีไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวาดวย
การนั้น สําหรับ   ในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น” 
 มาตรา 60 “เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองท่ีท่ีไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอ      
ผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด….” 
 มาตรา 73  “หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด 
ของเสียเวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  
  การขอและการออกใบอนุญาต  คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผูไดรับอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต   การออกใบแทนใบอนุญาต  การสั่งพัก  และการเพิกถอนการ
อนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผูรับใบอนุญาตใหเปนผูควบคุมดวย   
 ในการรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียของผูรับจางใหบริการตามวรรคหนึ่ง  
จะเรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได” 
 มาตรา 74 “ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตพื้นที่ใดที่ทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
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ตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตนไปให ผูรับจางใหบริการ
ทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ” 
 มาตรา 75 “ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทองท่ีใด ท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น เจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนําของ     
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ อาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียซึ่งเกิด
จากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 ไดตามที่จําเปน จนกวาจะไดมีการกอสราง  ติดตั้ง  
และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
พื้นที่นั้น….” 
 มาตรา 77 “ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวม โดยใชเงินงบประมาณแผนดิน หรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นและ 
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหนาท่ีดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมท่ีสวนราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจัดใหมีข้ึน…” 
 มาตรา 80 “เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือ
เครื่องสําหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอื่น ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เปนของตนเอง มีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลแสดงผลการทํางานของ
ระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในแตละวัน และจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว         
ณ สถานที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษนั้น และจะตองจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ
หรือเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอย 
เดือนละหนึ่งครั้ง….” 
 มาตรา 88 “ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีใดซึ่งไดจัดใหมีการกอสรางและดําเนินการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผนดินหรือเงิน
รายไดของราชการสวนทองถิ่น และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ พิจารณากําหนดอัตราคาบริการท่ีจะ
ประกาศใชในแตละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีท่ีเปนที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมดังกลาว 
 การกําหนดอัตราคาบริการตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 18  “การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาท่ี

ของราชการสวนทองถิ่นนั้น  
 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทน ภายใตการ
ควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น   หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได”   
 มาตรา 19 “หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย   
โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก   
เจาพนักงานทองถิ่น” 
 มาตรา 20 “เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

(1) หามการถายเท ท้ิง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจาก ในที่ท่ีราชการสวนทองถิ่นไดจัดไว ให 

(2) กําหนดใหมีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน  
(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือใหเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ  หรือลักษณะการใชอาคารหรือ
สถานที่นั้นๆ  

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บ และขน    
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อให ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูง ตามลักษณะการ
ใหบริการท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได  

(6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 


