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บทนํา 

 
1.1    ความเปนมา 
 อัคคีภัยเปนสาธารณภัยท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางสูง 
โดยมูลคาความเสียหายสงผลสําคัญตอความสูญเสียในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่ง        
การดําเนินการปองกัน และการเขาระงับเหตุอัคคีภัย ตลอดจนการชวยเหลือผูประสบภัย เปนบริการ
สาธารณะ ซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   
  “มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้   
   (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   
  “มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี้ 
   (5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง” 
  “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 
  “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53”                 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542   
  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ี

ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย”   
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  “มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

   (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 
 การปองกันและระงับอัคคีภัยท่ีมีประสิทธิภาพ จะเปนการชวยลดอัตราการเกิดอัคคีภัย หรือทํา
ใหภัยท่ีเกิดข้ึนมีระดับความรุนแรงต่ําลง  เพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนใหนอยท่ีสุด หรือไมมีความ
เสียหายเกิดข้ึนเลย ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวไดอยางมีมาตรฐาน อันจะทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะขั้นต่ําอยางเทาเทียมกัน จึงได
จัดทํามาตรฐานนี้ข้ึน 

1.2    ขอบเขตมาตรฐาน 

 1.2.1 มาตรฐานนี้กําหนดแนวทางขั้นต่ํา เกี่ยวกับการดําเนินการปองกันอัคคีภัย การระงับ
อัคคีภัย และการดําเนินงานภายหลังระงับอัคคีภัย ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล  
 1.2.2 กรณีท่ีมีการแกไข เปลี่ยนแปลงกฎหมาย ขอกําหนด หลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันและ
ระงับอัคคีภัย ใหพิจารณาปรับใชมาตรฐาน โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย หากไมสามารถดําเนินการได 
ใหรายงานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ทราบ เพื่อพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานตอไป 

1.3    วัตถุประสงค 
 1.3.1 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชเปนคูมือและแนวทางในการดําเนินงานดานการ
ปองกันและระงับอัคคีภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.3.2 เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นใชเปนเครื่องมือ และแนวทางประกอบการตัดสินใจ สําหรับการ
ดําเนินงานดานการปองกันและระงับอัคคีภัย 
 1.3.3 เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะอยางมีมาตรฐานขั้นพื้นฐาน 

1.4    คํานิยาม 

 1.4.1 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 1.4.2 “ปองกันอัคคีภัย” หมายความวา การดําเนินการเพื่อมิใหเกิดเพลิงไหม และให        
หมายความรวมถึงการเตรียมการเพื่อรองรับเหตุการณเมื่อเกิดเพลิงไหมดวย 
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 1.4.3 “ระงับอัคคีภัย” หมายความวา การดับเพลิงและการลดการสูญเสียชีวิตรางกายและ
ทรัพยสินอันเนื่องมาจากการเกิดเพลิงไหม 
 1.4.4 “สิ่งที่ทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย” หมายความวา เช้ือเพลิง สารเคมี หรือวัตถุอื่นใด ไมวาจะ
มีสถานะเปนของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ท่ีอยูในภาวะพรอมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใดๆ หรือ
การสันดาปเอง ท้ังนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 1.4.5 “หนวยดับเพลิง” หมายถึง หนวยงานดับเพลิงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.4.6 “ มอก.” หมายถึง มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

1.5    มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เก่ียวของ 
 1.5.1 พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2542 
  1.5.1.1 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและระงับ
อัคคีภัย พ.ศ. 2495 (กําหนดหลักเกณฑวิธีการเก็บรักษาสิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย) 
  1.5.1.2 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2498) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกัน
และระงับอัคคีภัย  พ.ศ. 2495  (กําหนดเครื่องหมายประจําตัวและหนังสือสําคัญของเจาหนาท่ีปองกัน
อัคคีภัย เจาหนาท่ีระงับอัคคีภัย) 
  1.5.1.3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดสิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ลงวันที่ 
13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 
  1.5.1.4 ระเบียบการ เรื่องการเรี่ยไรเงินเพื่อจัดหาเครื่องดับเพลิงไวปองกันอัคคีภัย    
พ.ศ. 2495 
  1.5.1.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดตั้งยามทองถิ่น พ.ศ. 2497 
  1.5.1.6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาและการใชเครื่องเคมีดับเพลิง 
พ.ศ. 2500 
 1.5.2 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 
  1.5.2.1 กฎกระทรวง (พ.ศ.2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 
พ.ศ. 2522 (กําหนดเครื่องหมาย หนังสือสําคัญ เจาหนาท่ีปองกันภัยฝายพลเรือน พนักงานปองกันภัย)  
  1.5.2.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาหนาท่ีปองกันภัยฝายพลเรือน    
ลงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
  1.5.2.3 แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 ภาคการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
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 1.5.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 
 1.5.4 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 
 1.5.5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 1.5.6 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
 1.5.7 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  การปองกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ 
เพื่อความปลอดภัยในการทํางานของลูกจาง ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 
 1.5.8    พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
 1.5.9    พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  1.5.9.1 ขอกําหนดสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง กําหนดเงื่อนไขในการใชไฟสัญญาณ
วับวาบ เสียงสัญญาณไซเรนหรือเสียงสัญญาณอยางอื่นและเครื่องหมายแสดงลักษณะของรถฉุกเฉิน     
ลงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
  1.5.9.2 ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ    เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการขออนุญาต
ใชไฟสัญญาณวับวาบและเสียงสัญญาณ ลงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
 1.5.10 มาตรฐานวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูถัมภ  
  1.5.10.1 มาตรฐานระบบแจงเหตุเพลิงไหม พ.ศ. 2546 E.I.T. Standard 2002-43 
  1.5.10.2 มาตรฐานการปองกันฟาผาสําหรับสิ่งปลูกสราง E.I.T. Standard 3003-43 
  1.5.10.3 มาตรฐานระบบไฟฟา แสงสวางฉุกเฉินและปายทางออกฉุกเฉิน E.I.T. 
Standard 2004-44 
  1.5.10.4 มาตรฐานการปองกันอัคคีภัย E.I.T. Standard 3002-45 
  1.5.10.5 มาตรฐานการควบคุมควันไฟ E.I.T. Standard 3009-45 
 1.5.11 คูมือการปฏิบัติงานกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น: สํานักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี: 
2546           
 1.5.12 หนวยงานหรือสถาบันตางประเทศ ท่ีมีการดําเนินงานเกี่ยวของกับมาตรฐานและ      
การดําเนินงานปองกันและระงับอัคคีภัย 
  1.5.12.1 “NFPA” หมายถึง สมาคมปองกันอัคคีภัยแหงชาติในสหรัฐอเมริกา 
(National Fire Protection Association) 
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  1.5.12.2 “FM” หมายถึง หนวยงานที่ทําการทดสอบอุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัย
ของกลุมประกันภัยในสหรัฐอเมริกา (Factory Mutual or FM Global)  
  1.5.12.3 “UL” หมายถึง หนวยงานเอกชนที่ตรวจรับรองอุปกรณในสหรัฐอเมริกา 
(Underwriters Laboratories Inc.) 
  1.5.12.4 “ANSI” หมายถึง สถาบันมาตรฐานแหงชาติอเมริกา (American National 
Standard Institute) 
  1.5.12.5 “EN” หมายถึง สถาบันมาตรฐานยุโรป (European Norm) 
  1.5.12.6 “BS” หมายถึง สถาบันมาตรฐานแหงสหราชอาณาจักร (British Standard) 


