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บทที่  5 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบําบัดน้ําเสีย 

 
5.1   ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวม เปนกระบวนการทางสังคมที่เปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในฐานะที่เปนผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร การวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น 
การดําเนินการ การประสานความรวมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจนมี
สวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอันเปนการแกไขปญหามลพิษทางน้ําของชุมชนหรือ
ทองถิ่นของตน เพื่อใหบรรลุตามความตองการที่แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
เพื่อใหการบําบัดน้ําเสียของชุมชนไดรับการปองกัน แกไข และบําบัดไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ  
อันเปนการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่มีปฏิสัมพันธระหวางกลุมคนตางๆ ในชุมชนหรือสังคมที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุนใหเกิดกระบวนการอยางสรางสรรค โดยมีองคประกอบของ
การดําเนินงานดังนี้ 

 การกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานการมีสวนรวมท่ีชัดเจน 
 การกําหนดเปาหมายที่ตองการ 
 การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะเขามามีสวนรวม 
 การสรางขอตกลงรวมกันในกระบวนการมีสวนรวม  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรหลักในระดับทองถิ่นที่ตองเขามามีบทบาทในการ
ดําเนินการเพื่อการปองกัน แกไขปญหาน้ําเสีย ดังนั้นหลีกเลี่ยงไมไดท่ีตองเขาใจมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆ ท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดริเริ่มรวมกับชุมชนในการแกไขปญหา  
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รูปที่ 5-1  องคประกอบของการดําเนินงานการมีสวนรวมในการบําบัดน้ําเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ปจจุบันการพัฒนากิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวของกับการบําบัดน้ําเสียท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนมัก
ประสบปญหาการคัดคานจากประชาชนในชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากการไมสามารถสื่อสารใหทุกฝายมีความ
เขาใจซึ่งกันและกันในการวางแผนและตัดสินใจในโครงการ ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตระหนักและเห็นคุณคาของการมีสวนรวมก็ยอมจะชวยลดขอขัดแยงในโครงการพัฒนาตางๆ ไดเปน
อยางดี    ซึ่งความสําคัญของการมีสวนรวมในมิติตาง ๆ มีดังนี้ 
 5.1.1 ชวยเพิ่มคุณคาในการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน   
  การตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของชุมชน หากเปนการตัดสินใจฝายเดียว โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจแกไขปญหาของผูนําชุมชน หรือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  อาจไมเปนที่ยอมรับของสมาชิก
ในชุมชน ดังนั้นการมีสวนรวมจึงชวยในการเพิ่มคุณคาในการตัดสินใจรวมกัน 
 5.1.2 ชวยลดคาใชจายและเวลาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแกไขปญหา  
  โดยปกติการทํากระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาจะมีคาใชจายและเสียเวลา
ในการดําเนินการ แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชน สามารถชวยลดความลาชาท่ีเกิดจาก

 
การมีสวนรวมในการ

บําบัดน้ําเสีย 

 
วัตถุประสงค

 ขอตกลง
รวมกัน

 
กลุมเปาหมาย

 
เปาหมาย 
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ความขัดแยงไดมาก ในกรณีท่ีไมมีการแกไขดวยการมีสวนรวม ปญหาอาจลุกลามขยายความรุนแรง
เพิ่มข้ึนได 
 5.1.3 ชวยสรางฉันทามติรวมกันของสมาชิกในชุมชนตอการแกไขปญหา 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะสมาชิก
ในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการที่เกี่ยวของ การสรางขอตกลงดวยกระบวนการมี
สวนรวมจึงเปนการยอมรับของทุกฝายโดยฉันทามติรวม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรม
ในการแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
 5.1.4 ชวยเพิ่มความงายตอการปฏิบัติตามแนวทางการแกไขปญหา 
  การแสวงหาทางออกทางเลือกในการแกไขปญหาของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวน
รวม เปนการเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ เพราะมีการระดมความคิดเห็นตอแนวทางปฏิบัติ ข้ันตอน
วิธีการ หนวยงานรับผิดชอบ  การติดตามประเมินผล ดังนั้นจึงเปนผลดีตอการนําไปปฏิบัติตามแนวทางที่
ชัดเจน และทุกฝายเห็นพองตองกัน 
 5.1.5 หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางกันของคูกรณีพิพาท 
  หากมีความขัดแยงของสมาชิกในชุมชนตอปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ยอมเปนความเสี่ยงตอการเกิดการเผชิญหนาระหวางคูกรณีพิพาทระหวางกันได ดังนั้นกระบวนการมี
สวนรวมจึงเปนการใหท้ังสองฝาย รวมท้ังฝายท่ีไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและหาขอสรุปในการแกไขปญหา ชวยลดการเผชิญหนาของคูกรณีไดเปนอยางดี 
 5.1.6  ดํารงไวซึ่งความนาเชื่อถือของผูนําชุมชน และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การตัดสินใจของผูนําชุมชน  มักเปนการประนีประนอมมากกวาการใชแนวทางแบบ
ฝายหนึ่งชนะอีกฝายหนึ่งแพ (Win-Lose Approach) ซึ่งจะทําใหผูนําชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกใน
ชุมชนมาก อยางไรก็ตาม การประนีประนอมกันมักไมนํามาซึ่งการหาขอตกลงรวมกันได อันทําใหการ
แกไขปญหาไมเกิดผลเปนรูปธรรม  
  การมีสวนรวมจึงเปนการแสวงหาขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย ไมเฉพาะ
ผูนําชุมชนฝายเดียวเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงมีขอสรุปที่เกิดจากทุกฝาย ผูนําชุมชนเพียงแตอํานวยความ
สะดวกในการเตรียมการใหเกิดการมีสวนรวม และนําผลและขอตกลงไปปฏิบัติ 
 5.1.7 พัฒนาความคิดสรางสรรคของสมาชิกในชุมชนในการแกไขปญหา 
  การมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของ ตั้งแตการวิเคราะหปญหา ผลกระทบ โอกาสในการแกไขปญหา และความ
ตองการในการแกไขปญหาน้ําเสีย ดังนั้นผูท่ีเขามารวมกระบวนการดวยความสมัครใจจะเกิดการพัฒนา
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ความคิดและทักษะในกระบวนการใหไดมาซึ่งทางออกของการแกไขปญหาเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่ง
กันและกัน  และชวยสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนกับชุมชน 

5.2   การสรางเครือขายลุมน้ํา 
 ปจจุบัน นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเขามามีบทบาทเสริมกับ
หนวยงานภาครัฐในลักษณะของการจัดการแบบรวมมือกัน (Co-management) ท้ังนี้ไดยึดแนวทางการ
จัดการแบบพื้นที่-หนาท่ี-การมีสวนรวม (Area-Function-Participation: AFP) กลาวคือ 

 เนนการบริหารจัดการโดยกําหนดพื้นที่เปาหมายที่ชัดเจน ท้ังนี้โดยยึดกรอบพื้นที่ลุมน้ํา 
เปนฐานของการจัดการ 

 มีการประสานความรวมมือในการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยางใกลชิด 

 ใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 ดังนั้น การบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตองบูรณาการปญหาและแนวทาง
การแกไขปญหารวมกันกับทองถิ่นอื่นๆในระบบพื้นที่ลุมน้ําดวย เนื่องจากหากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ท่ีตั้งอยูในพื้นที่ตนน้ํามีการระบายน้ําเสียลงสูลําน้ําท่ีไหลผานชุมชนทายน้ํา ก็ยอมสงผลกระทบ
ตอปญหาน้ําเสียบริเวณทายน้ําอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 การสรางเครือขายลุมน้ํา จึงเปนการประสานความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พื้นที่ตาง ๆ  ท่ีอยูในลุมน้ําเดียวกัน ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา และหาแนวทางในการแกไข
ปญหาน้ําเสียท่ีจะเปนการแบงบทบาทภารกิจใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณของปญหาที่เกิดข้ึน
ในแตละพื้นที่โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 5.2.1 การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในพื้นที่ลุมน้ํา เขามามีสวนรวมในการระดม
ความคิดเห็นตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบําบัดน้ําเสียของชุมชนทองถิ่น โดยสนับสนุนให
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ องคกรชุมชน โรงเรียน กลุมเครือขายตางๆ ภาคธุรกิจเอกชน ท่ีมีกิจกรรมใน
พื้นที่ เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนของชุมชนเพื่อแกไขปญหาน้ําเสีย พรอมกันก็ควร
เสริมสรางศักยภาพของแตละชุมชนใหมีความรวมมือกันแบบเครือขายลุมน้ํา โดยในสาระสําคัญของแผน
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาน้ําเสีย ใหเนนตามลักษณะทางภูมิกายภาพและความรุนแรงของปญหาในแต
ละพื้นที่เปนหลัก โดยใหแตละทองถิ่นจัดทําแผนปฏิบัติการของตนเองใหมีความสอดคลองกับแผน   
ยุทธศาสตรของพื้นที่ลุมน้ํานั้นๆ เปนสําคัญ 
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 5.2.2 เครือขายท่ีจัดตั้ง ข้ึนควรมีกิจกรรมในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  เพื่อใหเกิด
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแตละทองถิ่น กิจกรรมที่เหมาะสมควรเปนกิจกรรมที่เปนประเด็นรวม
ของทองถิ่น ในพื้นที่ลุมน้ํา เชน กิจกรรมสืบชะตาแมน้ํา กิจกรรมอนุรักษลําน้ํา กิจกรรมนักสืบสายน้ํา 
โดยใหนักเรียนเขามารวมโครงการในการเปนนักวิทยาศาสตรนอยเพื่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางงาย 
เปนตน 
 5.2.3 การคนหาศักยภาพของผูนําเครือขาย ผูนําชุมชน เพื่อใหเปนแนวรวมในการประสาน
การทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนนการพัฒนาศักยภาพของผูนําเครือขายท่ีมีความ
หลากหลายของกลุมอาชีพ ฐานความรู ทักษะ ประสบการณ เปนตน 
 5.2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีบทบาทในการเชื่อมประสานการแกไขปญหา
รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนอื่นๆที่เกี่ยวของ ท้ังในเรื่องการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ การ
ริเริ่มกิจกรรมดานการบําบัดน้ําเสีย รวมท้ังการควบคุม ปองกันมิใหมีการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะของชุมชน 
 5.2.5 ในการเสริมสรางเครือขายลุมน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําเสียนั้น ตองทําใหประชาชนและ
ชุมชนทองถิ่นไดรับการกระตุนในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมของเครือขายอยางตอเนื่อง โดย
การประชาสัมพันธเชิงรุกใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด ท้ังท่ีเปนผูพักอาศัย อาคารบานเรือน อาคาร
พาณิชย ยานธุรกิจการคา สถานศึกษา เปนตน กลาวไดวาการเสริมสรางเครือขายลุมน้ํา เปนการ
ดําเนินงานดานการมีสวนรวมประการหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหาน้ําเสียได 
อยางไรก็ตามการดําเนินงานแบบเครือขายมีองคประกอบที่เกี่ยวของหลายประการ เนื่องจากไมสามารถ
ดําเนินการไดเพียงองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงองคกรเดียว แตตองเชื่อมประสานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่นๆใหมีความเขาใจและเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาในระบบพื้นที่ลุมน้ําควบคูไปดวย 

5.3   การเฝาระวังคุณภาพน้ําโดยชุมชนมีสวนรวม 
 โดยปกติคุณภาพน้ํายอมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพฤดูกาลในชวงน้ําหลากหรือมีน้ําใน
แหลงน้ํา แมน้ํา ลําคลองมาก มักไมคอยประสบปญหาน้ําเสียบอยครั้งนัก เนื่องจากมีปริมาณน้ําฝนมาเจือ
จางน้ําเสียไดมาก แตในชวงฤดูแลง หรือมีน้ํานอย มักประสบปญหาน้ําเสียเกิดข้ึนบางพื้นที่หากมีกิจกรรม
ในชุมชนหลากหลาย  ท้ังโรงงานอุตสาหกรรม  ยานการคา  ยานบริการ หรือมีกิจกรรมที่มีการระบายน้ํา
เสียมาก แหลงน้ําสาธารณะนั้นก็จะเปนแหลงรองรับของเสียอยางมหาศาล อันทําใหเกิดภาวะมลพิษอื่น
ตามมามากมาย เชน กลิ่นเหม็น เปนแหลงเพาะพันธุเช้ือโรค เปนตน 
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 การเฝาระวังคุณภาพน้ํา เปนการติดตาม ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนลักษณะทาง
กายภาพ เคมี ชีวภาพของคุณลักษณะของน้ําในแหลงน้ําวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพเดิมมากนอย
เพียงใด สามารถทราบการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําไดโดยการเก็บตัวอยางน้ําในแหลงน้ําท่ีตองการทราบ
ไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการ จากนั้นก็นําไปเปรียบเทียบกับคามาตรฐานคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา
ประเภทนั้นๆ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มักมีความเขาใจวาการเฝาระวังคุณภาพน้ํา เปนภารกิจที่ทองถิ่น
ไมมีศักยภาพในการดําเนินงานไดเพียงพอ เนื่องจากขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณและหองปฏิบัติการ
วิเคราะหคุณภาพน้ํา ดังนั้นจึงไมมีขอมูลคุณภาพน้ําสําหรับการวางแผนและจัดการแกไข ซึ่งแทท่ีจริงแลว
ทองถิ่นสามารถที่จะเฝาระวังได โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังไดเชนกัน  โดยมี
แนวทางดําเนินการดังนี้ 
 5.3.1 การฝกอบรมใหประชาชนในทองถิ่นมีความรูและทักษะในการติดตามคุณภาพน้ําอยาง
งาย โดยใชดัชนีทางกายภาพ เชน สี ความขุน ความโปรงแสง และดัชนีทางชีวภาพ เชน การเจริญเติบโต
ของพืชน้ํา สาหราย หรือสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กที่สามารถจําแนกไดดวยตาเปลาหรือ แวนขยาย เพื่อใชดัชนี
ตาง ๆ เหลานี้ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ซึ่งสามารถใหหนวยงานของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา
ท่ีมีการเรียนการสอนดานสิ่งแวดลอมมาสนับสนุนการฝกอบรม 
 5.3.2 การแจงขาวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในบริเวณที่พาดผานพื้นที่ชุมชน
ของตนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับทราบ หรือหากพบการระบายน้ําเสียของสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในชุมชน โดยไมมีการบําบัดน้ําเสียกอน ก็สามารถแจงขาวสารตอทองถิ่น ผูนําชุมชน 
หรือหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของใหเขามาตรวจสอบได 
 5.3.3 การจัดทําโครงการชุมชนพิทักษลําน้ํา โดยพิจารณาวาชุมชนใดตั้งอยูใกลริมน้ํา ลําคลอง 
หรือแมน้ํา ก็ใหมีการเสริมสรางศักยภาพในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมพิทักษลําน้ํา 
โดยการเฝาระวัง ติดตามการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําแบบสายน้ําหรือลําน้ํา ซึ่งจะชวยใหมองเห็นการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําท้ังลําน้ําได 
  การเฝาระวังคุณภาพน้ํา จึงมีความสําคัญตอการบําบัดน้ําเสียเชนเดียวกัน หากชุมชนใด
สามารถกระตุนใหประชาชนตระหนักและมีสวนรวมในการเฝาระวังได ก็จะชวยเสริมแนวทางการแกไข
ปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.4   การเสริมสรางกลุมอาสาสมัครเฝาระวังคุณภาพน้ํา 
 กิจกรรมการเสริมสรางกลุมอาสาสมัครเพื่อพิทักษลําน้ําหรือแหลงน้ําสาธารณะ สามารถ
ดําเนินการไดท้ังในกลุมของเด็กนักเรียน เยาวชน รวมถึงกลุมชุมชนและผูสนใจทั่วไป เนื่องจากการสราง
อาสาสมัครเปนเรื่องท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและเยาวชนทุกระดับไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา เพื่อท่ีจะไดหาแนวทางในการจัดการกับปญหาไดอยางถูกตองบน
พื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง 
 เนื่องจากการดําเนินงานเพื่อการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครเปนเรื่องท่ีตองทําความเขาใจกับ
กลุมเปาหมายโดยตรง  เพื่อใหเขาเหลานั้นตระหนักและเห็นความสําคัญของการแกไขปญหา ดังนั้น
แนวทางในการเสริมสรางกลุมอาสาสมัคร จึงควรดําเนินการเปนขั้นตอนตางๆ  ดังนี้ 
 5.4.1 การสรางกระบวนการเรียนรูใหกับเยาวชนและประชาชนเกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ํา 
ปญหาและสาเหตุ ผลกระทบที่เกิดข้ึนและแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหา การสรางกระบวนการ
เรียนรูสามารถทําไดหลายแนวทาง ไดแก 

(1) การฝกอบรมดานมลพิษทางน้ํา 
(2) การประชุม สัมมนาในเวทีเกี่ยวกับมลพิษทางน้ํา 
(3) การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียของทองถิ่นอื่นๆ ท่ีมีการดําเนินงาน

สําเร็จมาแลว เพื่อใชเปนกรณีศึกษา 
(4) การเปดเวทีเสวนาเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันของประชาชนในทองถิ่น

โดยอาจใชเวทีประชาคมระดับอําเภอ ระดับตําบล หรือระดับหมูบาน 
 5.4.2 การคนหาศักยภาพของผูนํา ท่ีจะเปนผูมีสวนสําคัญในการชักจูงใหมีแนวรวมในการ
ทํางานเพิ่มมากขึ้น มีทักษะในการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย หรือการเฝาระวังคุณภาพน้ํา 
การคนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนทั้งผูนําโดยธรรมชาติ หรืออาจเปนผูนําโดยตําแหนงก็ได 
 5.4.3   การเสริมสรางศักยภาพและความรวมมือในการจัดตั้งกลุมในรูปของอาสาสมัครพิทักษ
ลําน้ํา โดยใหผูนําเหลานั้น ระดมสมาชิกหรืออาสาสมัครท่ีจะเปนแนวรวม โดยเนนสมาชิกในชุมชนของ
ตนเองเปนลําดับแรกกอน ในกระบวนการจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร ควรมีการจัดเตรียมการตามขั้นตอน
ตางๆ  ดังนี้ 

(1) การระดมสมาชิกใหเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม 
(2) การจัดตั้งช่ือกลุมท่ีสอดคลองกับกิจกรรมของกลุมอาสาสมัคร 
(3) การแสวงหาผูนํากลุมท่ีมีศักยภาพและเปนตัวแทนของกลุมได 
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(4) การกําหนดสถานที่ในการติดตอประสานงาน หรือการประชุมหารือของกลุม 
(5) การระดมทรัพยากรเขามาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
(6) การจัดทําโครงการ กิจกรรมเพื่อดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  

ท่ีวางไว 
(7) ตองมีการวางระบบการประสานงาน การสื่อสารขอมูลตางๆ อยางใกลชิด โดยเฉพาะ

ระบบการบริหารงบประมาณของกลุม การแบงบทบาทภารกิจในการดําเนินกิจกรรม การประสานงาน
กับองคกรเครือขาย เปนตน 
 5.4.4   ในการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมในการดําเนินงานของอาสาสมัคร สามารถ
ดําเนินการไดในหลายลักษณะ เชน 

(1) โครงการสืบชะตาแมน้ํา ดวยวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
(2) โครงการรณรงคและประชาสัมพันธไมท้ิงขยะมูลฝอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ

ของชุมชน 
(3) โครงการชุมชนริมน้ํารักษาสิ่งแวดลอม 
(4) โครงการเสริมสรางจิตสํานึกของเยาวชนในตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางงาย โดย

ใชดัชนีทางชีวภาพบางประการ  (หลักสูตรสิ่งแวดลอมทองถิ่น) 
(5) โครงการสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนมีการติดตั้งบอดักไขมันราคาถูกใน

ระดับครัวเรือนหรือสถานประกอบการประเภทรานอาหาร 
(6) โครงการเสริมสรางความรวมมือกับทองถิ่นใกลเคียงในการรักษาคุณภาพน้ํา 

 5.4.5 ในการดําเนินงานของกลุมอาสาสมัคร ในระยะเริ่มตน ทางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรจะสนับสนุนการเตรียมความพรอมใหกอน โดยเฉพาะการประสานงานกับผูนําชุมชนใน
พื้นที่เพื่อใหเกิดเวที ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอประเด็นปญหาเพื่อท่ีจะไดหาทางออกในการแกไข
ปญหารวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรประสานความรวมมือมายังหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) หรือสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) เพื่อสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานรวมกัน ขณะเดียวกันองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ก็ควรสนับสนุนงบประมาณเริ่มตนในการจัดตั้งกลุมและใหกลุมอาสาสมัครท่ีจัดตั้งข้ึนคิด
โครงการนํารอง (Pilot Project) เพื่อเปดโอกาสใหพวกเขาเหลานั้นไดดําเนินกิจกรรมดวยตัวของเขาเอง 
อันเปนการกระตุนใหชุมชนมีจิตสํานึก และทักษะในการแกไขปญหามากขึ้น 
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5.5   การมีสวนรวมของประชาชนในการลดของเสียท่ีระบายลงสูแหลงน้ํา 
 น้ําเสียหรือของเสียท่ีระบายลงสูแหลงน้ํา มีแหลงกําเนิดน้ําเสียอยู 3 ประเภทคือ น้ําเสียจาก
กิจกรรมของชุมชน น้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม และน้ําเสียท่ีมาจากกิจกรรมภาคเกษตร น้ําเสียแตละ
แหลงกําเนิดยอมมีคุณลักษณะที่แตกตางกัน ดังนั้นเมื่อมีระบายลงสูแหลงน้ําแลว จึงทําใหเกิดการเนาเสีย
ของน้ําอยางรวดเร็ว  
 แนวทางในการจัดการน้ําเสียเพื่อลดการระบายน้ําเสียสูแหลงน้ํา จึงมีแนวทางหลักในการ
ดําเนินการดังนี้ 
 5.5.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการออกแบบรายละเอียดของการวางระบบทอ
รวบรวมน้ําเสียของชุมชนใหครอบคลุมพื้นที่ท่ีมีกิจกรรมการระบายน้ําเสียสูแหลงน้ําและสิ่งแวดลอม 
ปญหาน้ําเสียสวนหนึ่งมาจากการที่ทองถิ่นไมมีระบบรวบรวมน้ําเสียไปยังแหลงบําบัดไดนั่นเอง ทําใหมี
การระบายออกสูแหลงน้ําโดยขาดการควบคุมจัดการ 
  ประชาชนตองมีสวนรวมในการเชื่อมระบบระบายน้ําของครัวเรือน หรือสถาน
ประกอบการตาง ๆ เขากับทอรวบรวมน้ําเสียของทองถิ่นที่วางระบบไวให เพื่อลําเลียงน้ําเสียไปยังบอ
บําบัดท่ีจัดเตรียมไวตอไป ในการเชื่อมระบบทอทางทองถิ่นควรเขามาสนับสนุนการดําเนินการใหกับ
ประชาชนในแตละรายครัวเรือน 

5.5.2 การนําน้ํากลับมาใชประโยชนใหม ประเด็นนี้เกี่ยวของกับจิตสํานึกของประชาชนดวย 
รวมท้ังเกี่ยวของกับการเห็นความสําคัญของแตละประเภทกิจกรรม การนําน้ําท่ีผานการใชแลวหนึ่งครั้ง
มาใชใหมสําหรับกิจกรรมตางๆ เชน รดน้ําตนไม ทําความสะอาดพื้น ก็ชวยลดปริมาณน้ําเสียลงไป
ไดมาก  

5.5.3 ควรมีการสงเสริมใหสมาชิกในครัวเรือนรูจักการประหยัดน้ํา เพื่อลดปริมาณน้ําเสีย 
5.5.4 การสงเสริมการใชสุขภัณฑประหยัดน้ํา 
5.5.5 การไมท้ิงขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา 
5.5.6 การสนับสนุนใหรานอาหารริมแหลงน้ํามีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่  

หรือการติดตั้งบอดักไขมัน 
 ดังท่ีกลาวมาขางตนวา  การลดปริมาณน้ําเสียท่ีจะระบายลงสูแหลงน้ํา เปนประเด็นที่เกี่ยวของ
กับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การใหความรวมมือของประชาชน จิตสํานึกของประชาชน 
และมาตรการอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ดังนั้นการแกไขปญหาจึงตองใชปจจัยท่ีกลาว
มาเปนตัวสนับสนุนดวย 
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5.6   การสรางจิตสํานึกในชุมชน 
 ความรู  จิตสํานึก  และความตระหนักของประชาชน จะนําไปสูทักษะและการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาน้ําเสียชุมชน ดังนั้นจิตสํานึกจึงเปนพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน จิตสํานึก
เกิดจากการที่ประชาชนไดรับการถายทอดความรูอยางตอเนื่อง จนเกิดสํานึกตอความรับผิดชอบในการ
แกไขปญหาน้ําเสีย 
 ประชาชนที่มีจิตสํานึก ก็คือประชาชนที่มีความกังวล หวงใย และประสงคจะมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหหมดไป หากประชาชนสวนใหญของสังคมมีจิตสํานึก  การแกไขปญหาน้ํา
เสียก็จะทําไดงายยิ่งข้ึน เนื่องจากมีแนวรวมของภาคประชาชนเปนจํานวนมากชวยสนับสนุนกิจกรรม
ตางๆ  ไดนั่นเอง 
 การสรางจิตสํานึก เปนกระบวนการที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยเริ่มตนตั้งแต
เด็กเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชน จนถึงวัยชรา ผานกระบวนการเรียนการสอน การทํากิจกรรม
เสริมการเรียน การเขารวมกิจกรรมในสังคม การรับรูขอมูลขาวสาร การศึกษาดูงาน ฝกอบรม สัมมนา 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งตองทําใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย โดยมีเนื้อหาสาระของความรูท่ีจะ
ถายทอดครอบคลุมชัดเจนเพียงพอ 
 นอกจากนี้ ประชาชนควรมีจิตสํานึกในการจายคาบริการหรือคาธรรมเนียมในการบําบัดน้ํา
เสียของทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นนํารายไดจากจัดเก็บคาธรรมเนียมมาใชในการบริหารจัดการน้ําเสียและ
การบํารุงรักษาระบบบําบัดตอไป 

5.7   การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดเลือกพื้นท่ีกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย 
 มีหลายพื้นที่ ท่ีเมื่อจะมีการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสียเกิดข้ึน  ก็มีการคัดคานหรือตอตาน
โครงการ ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนการศึกษาและการคัดเลือกพื้นที่ไมมีความชัดเจนเพียงพอ อีกทั้ง
ประชาชนโดยรอบพื้นที่ขาดการมีสวนรวมในการกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกพื้นที่  
 ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกพื้นที่กอสรางโรงบําบัดน้ําเสียไดตั้งแต
ข้ันตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study) ในขั้นตอนนี้จะมีการพิจารณาคัดเลือก
ทางเลือก ท่ีกําหนดไวไมนอยกวา 2 พื้นที่แลวทําการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact) และผลกระทบทางสังคม (Social Impact) ในแตละพื้นที่ โดยจะเลือกเอาพื้นที่ท่ี
มีผลกระทบนอยท่ีสุดเปนพื้นที่สําหรับการกอสรางโครงการ 
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 ประชาชนตองมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ   คณะทํางาน  หรือผูใหขอมูลท่ีเปนจริงใน
การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ นอกจากนี้หากมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Public 
Hearing) ก็ควรเขาไปมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ความหวงใยตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนของตน เพื่อใหเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตอไป 
 หากตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  ตอการคัดเลือกสถานที่กอสรางโรง
บําบัดน้ําเสียของชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีแนวทางดําเนินการเพื่อใหประชาชนสามารถ
มีสวนรวมไดดังตอไปนี้ 

5.7.1 การติดตามขาวสารเกี่ยวกับการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ผานทางสื่อตางๆ 
5.7.2 การแสงความจํานงในการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมท่ีจะจัดใหมีข้ึน 
5.7.3 การเขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 
5.7.4 การทําความเขาใจ ปรึกษาหารือความหวงใยตางๆของชุมชนที่มีตอโครงการ และการ

เจรจาตอรองในแนวทางออกของการแกไขปญหา 
5.7.5 การติดตามผลการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหความรวมมือใน

การดําเนินการ 

5.8   เขตผังเมืองกับการใชประโยชนพื้นท่ีเพื่อบําบัดน้ําเสีย 
 ในการคัดเลือกสถานที่ตั้งของโรงบําบัดน้ําเสียสําหรับทองถิ่น มักเปนประเด็นที่มีความขัดแยง
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนที่อยูใกลเคียงกับพื้นที่ท่ีจะมีการดําเนินโครงการ   
ความขัดแยงเหลานี้หากไมไดรับการแกไขที่ดี อาจนําไปสูการคัดคานโครงการ ตลอดจนไมใหความรวมมือ
ในการบริหารจัดการโครงการในระยะยาว ดังนั้นแนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรไดนํามา
พิจารณาประกอบในการหาสถานที่ตั้งโครงการ ควรยึดแนวทางที่เหมาะสมดังนี้ 
 5.8.1 ใหนํามาตรการของการวางผังเมืองมาใชในการวางแผนหาสถานที่ตั้งโครงการ 
โดยทั่วไปในเขตชุมชนเมือง หนวยงานราชการจะมีการจัดทําผังเมืองรวมไว ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ของ
เทศบาลอยูแลว  ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพิจารณาพื้นที่ท่ีเหมาะสมจากการกําหนดเขต   
ผังเมืองไวก็ได หรือหากตองการพิจารณาผังเมืองท้ังจังหวัด ปจจุบันมีการจัดทําผังเมืองของทั้งจังหวัด   
ไวแลวดวยเชนกัน ในกรณีนี้ควรใชบริเวณที่ผังเมืองกําหนดไวท่ีไมใชเขตที่พักอาศัยท่ีมีความหนาแนน
มาก  อาจเปนบริเวณขอบของเมือง ซึ่งผังเมืองกําหนดไวเปนพื้นที่โลง หรือพื้นที่สีเขียว  
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 5.8.2 หากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก สามารถพิจารณาเลือกพื้นที่ในการ
กอสรางโรงบําบัดน้ําเสียได โดยการพิจารณาจากแนวโนมของการขยายตัวของการใชท่ีดินของชุมชน โดย 
พื้นที่ตั้งโรงบําบัดสวนใหญ ควรหลีกเลี่ยงยานที่จะมีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 5.8.3 การนํามาตรการทางผังเมืองมาใชในการหาที่ตั้งโรงบําบัดน้ําเสีย ควรใชควบคูกับ
มาตรการอื่นรวมดวย ท้ังนี้เนื่องจากการคัดเลือกจากการพิจารณาขอกําหนดทางผังเมืองอยางเดียว ก็อาจมี
ขอจํากัดเรื่องความเหมาะสมทางกายภาพของพื้นที่ ดังนั้นจึงควรสํารวจและประเมินสภาพแวดลอม
โดยรอบของพื้นที่ดังกลาววามีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด เชน การสํารวจสภาพการทวมขังของน้ํา
หรือโอกาสการเกิดน้ําทวมพื้นที่  ลักษณะการระบายน้ําของพื้นที่ คุณสมบัติและโครงสรางของดิน สภาพ
ทางธรณีวิทยารวมถึงระยะทางระหวางเขตชุมชนที่มีการรวบรวมน้ําเสียกับพื้นที่ตั้งของโรงบําบัด ปจจัย
เหลานี้ถือเปนสวนสําคัญที่จะมีผลตอการดําเนินงานทางวิศวกรรมและการลงทุน 

5.9   การเพิ่มศักยภาพของพื้นท่ีบําบัดน้ําเสียเพื่อนันทนาการ 
 โดยทั่วไปแลว  สถานที่สําหรับการจัดการของเสียไมวาจะเปนสถานที่ฝงกลบมูลฝอย หรือโรง
บําบัดน้ําเสีย   มักเปนพื้นที่ท่ีประชาชนทั่วไปมีความรูสึกวาเปนพื้นที่ท่ีไมนาอยูอาศัย  และมีมลพิษ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกลิ่นเหม็น นอกจากนี้ยังมีผลตอมลพิษทางทัศนียภาพ (Visual Pollution) อีกดวย 
ดังนั้นจึงมักไมมีการเขาไปใชประโยชนพื้นที่เพื่อกิจกรรมใดๆ นอกจากวัตถุประสงคเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะเทานั้น เหตุท่ีเปนเชนนี้เนื่องมาจากการบริหารจัดการและการควบคุมระบบ
บําบัดน้ําเสียไมมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
 อยางไรก็ตาม ในพื้นที่ท่ีจัดไวเปนโรงบําบัดน้ําเสีย โดยเฉพาะทองถิ่นโดยสวนใหญเลือกใช
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอผึ่งธรรมชาติ (Lagoon Treatment) หรือบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon) ซึ่ง
ตองใชพื้นที่ท่ีมีขนาดใหญเพียงพอ หากมีระบบการจัดการและบําบัดน้ําเสียท่ีดีแลว ยอมไมเกิดผลกระทบใน
เรื่องกลิ่นรบกวนหรือผลกระทบสิ่งแวดลอมอื่นๆ ดังนั้นจึงควรพัฒนาพื้นที่บริเวณดังกลาวใหมีศักยภาพ
ในการใชประโยชนท่ีสูงข้ึนในลักษณะของประโยชนพื้นที่แบบเอนกประสงค (Multiple Use)  
 แนวทางในการเพิ่มศักยภาพในการใชประโยชนพื้นที่ คือ การพัฒนาใหเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อ
การนันทนาการและการพักผอน (Recreation Area) เพื่อใหประชาชนในพื้นที่เขามาใชสอยในยามวาง อัน
เปนการสรางความรูสึกที่ดีกับประชาชนในทองถิ่น ในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงบําบัดน้ําเสียท่ี
มีประสิทธิภาพ ประชาชนจะไดเห็นประโยชนและคุณคาของการพัฒนาโครงการ 
 การพัฒนาพื้นที่เพื่อการพักผอนและนันทนาการ มีแนวทางหลายรูปแบบ ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ โดยมีแนวทางดังนี้ 
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 5.9.1 การพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศนใหดูออนนุม (Soft Landscape) โดยรอบของโรงบําบัด
น้ําเสีย เปนพื้นที่สวนหยอม ซึ่งใชพื้นที่ไมมากนัก จัดทําเปนสวนหยอมขนาดเล็ก (Pocket Park) นอกจาก
จะใชประโยชนไดแลว ยังเปนพื้นที่กันชนใหกับโรงบําบัดน้ําเสียไดเปนอยางดี 
 5.9.2 การพัฒนาและปรับปรุงใหมีลานสําหรับออกกําลังกาย โดยติดตั้งอุปกรณออกกําลังกาย
กลางแจง (Outdoor Recreation) หรือมีลานสําหรับเตนแอโรบิค ซึ่งสามารถใชประโยชนในชวงเย็นของ
ทุกวันได 
 5.9.3 การพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบของบอบําบัดน้ําเสีย ซึ่งควรเลือกบอ
บําบัดน้ําเสียบอสุดทาย  กอนที่จะระบายออกสูแหลงสาธารณะภายนอก เนื่องจากเปนบอท่ีน้ําผานการ
บําบัดแลว การพัฒนาควรเสริมเกาอี้ มานั่งสําหรับนั่งพักผอน และมีการจัดภูมิทัศนโดยรอบใหดูสวยงาม
มากขึ้น และทําใหผูมาพักผอนเขาถึงความเปนธรรมชาติของน้ําในรูปแบบกึ่งทะเลสาบ (Lake View) 
ท้ังนี้เพราะสภาพพื้นที่มีทัศนียภาพที่เปดโลงอยูแลว  

5.10   ความเปนไปไดในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
 การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการบําบัดน้ําเสีย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว คอนขาง
เปนประเด็นที่มีความเปนไปไดคอนขางยาก เนื่องจากจะกระทบตอการรายจายของประชาชนในทองถิ่น
โดยตรง ขณะเดียวกันก็สงผลตอแรงกดดันทางการเมืองในทองถิ่นเอง อยางไรก็ตามเมื่อองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดที่มีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียเกิดข้ึนแลว การแสวงหางบประมาณในการบริหาร
จัดการเปนสิ่งท่ีจําเปน มิฉะนั้นแลวก็ไมสามารถบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดวยเหตุนี้ทําใหการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการหางบประมาณสําหรับ
การบริหารจัดการระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง เพื่อใหเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย (Polluter Pay Principle: PPP)  
 แนวทางในการเสริมสรางใหทองถิ่นตระหนักถึงการจายคาธรรมเนียมน้ําเสีย จึงควร
สอดคลองกับความตองการและการยินยอมในการจายของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสําคัญ       สิ่งท่ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการใหเกิดความเปนไปไดในเรื่องนี้คือ 
 5.10.1 ในกระบวนการวางแผนและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ควรใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหและวางแผนแนวทางในการบริหารจัดการ 
โครงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ข้ันตอนนี้เปนกระบวนการที่ตองทําตั้งแตเริ่มแรกของการ
ริเริ่มพัฒนาโครงการ เพื่อใหพวกเขาเหลานั้นตระหนักถึงปญหาตั้งแตเริ่มตน 



มาตรฐานการบําบัดน้ําเสีย 

84 บทที่ 5   การมีสวนรวมของประชาชนในการบําบัดน้ําเสีย 

 5.10.2 ในการจัดเก็บคาธรรมเนียม อัตราการจัดเก็บที่เหมาะสมรวมถึงประเภทของกิจกรรมที่
ตองจัดเก็บคาธรรมเนียมนั้น ควรดําเนินการอยางเปนขั้นตอน โดยเริ่มจากการสํารวจความเต็มใจที่จะจาย
ของประชาชนในแตละประเภทของกิจกรรมการใชประโยชน จากนั้นใหมีการตั้งคณะทํางานรวมทุกฝาย
แบบไตรภาคี ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นฝายหนึ่ง ภาคประชาชนฝายหนึ่ง 
และภาคธุรกิจเอกชน/อุตสาหกรรมอีกฝายหนึ่ง ใหคณะทํางานชุดนี้มีบทบาทในการแสวงหาทางเลือก
ของการจัดเก็บคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมและเปนที่ยอมรับของประชาชนทุกฝายในทองถิ่น 
 5.10.3 คณะทํางานไตรภาคี ควรมีการศึกษาขอมูลทุกดาน จากนั้นนําขอมูลท้ังหมดมาเขา
ประชุมหารือในรูปแบบของ “ประชาปรึกษา (Public Consultation)” โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นตอการจายคาธรรมเนียม เพื่อใหไดขอสรุปทั้งหมดที่ตองดําเนินการตอไป 
 5.10.4 แนวคิดในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย ท่ีมีความเปนไปไดคือการกําหนด
อัตราการจัดเก็บที่สอดคลองกับประเภทของกิจกรรมที่ทําใหเกิดน้ําเสีย ในกลุมของประชาชนหรือ
ครัวเรือนทั่วไป ควรเวนการจัดเก็บหรือใหมีการจัดเก็บในอัตราที่ต่ําสุด แตอาจไปเพิ่มอัตราการจัดเก็บท่ี
สูงข้ึนในกลุมของผูประกอบการ รานคา รานอาหาร อาคารพาณิชย หรือโรงงานอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม 
ครัวเรือน  ควรเขารวมกิจกรรมตางๆ ในโครงการที่เกี่ยวกับการรณรงค  ประชาสัมพันธในการบําบัดน้ําเสีย
ของทองถิ่น เพื่อใหพวกเขาเหลานั้นมีความตระหนักในปญหารวมกัน มิฉะนั้นการแกไขปญหาน้ําเสีย   
จะเปนภาระของฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

5.11   กรณีศึกษา 
 5.11.1 การบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
  เปนการบําบัดน้ําเสียโดยใชพืช  เชน  กกกลม ธูปฤาษี  หญา และปาชายเลนในการ
บําบัดน้ําเสียรวมกับระบบบอผึ่ง เพื่อรักษาคุณภาพน้ําของแมน้ําเพชรบุรีไวมิใหเสื่อมโทรม โครงการนี้อยู
ภายใตโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การบําบัดน้ําเสีย
เปนระบบบึงประดิษฐ (Constructed Wetland) ซึ่งเหมาะสําหรับชุมชนที่ตั้งอยูใกลริมปากแมน้ํา ริมทะเล
ชายฝง หรือปาชายเลน  
 5.11.2 การบําบัดน้ําเสียของบึงมักกะสัน 
  เปนการบําบัดน้ําเสียโดยใชพืชพวกผักตบชวาในการบําบัดน้ําเสีย โดยการเลี้ยงผักตบชวา  
ใหชวยในการดูดซับเอาของเสียในน้ํามาใช วิธีการนี้ประหยัด  ดูแลรักษางาย  ลงทุนนอย การบําบัด        
มีประสิทธิภาพและเหมาะกับน้ําเสียชุมชน 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 5   การมีสวนรวมของประชาชนในการบําบัดน้ําเสีย 85 

 5.11.3 การฟนฟูคุณภาพน้ําของลุมน้ําทาจีน   
  ลุมน้ําทาจีนเปนลุมน้ําภาคกลาง มีพื้นที่ประมาณ 13,700 ตารางกิโลเมตร  ประกอบดวย
พื้นที่  6  จังหวัด  มีแมน้ําทาจีนสายหลักเปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญอันดับสองของประเทศรองจากแมน้ํา
เจาพระยา  แยกจากแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอวัดสิงห  จังหวัดชัยนาท  มีความยาวทั้งหมด 320 กิโลเมตร 
ไหลผาน 4 จังหวัด ไดแก ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร 
  จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนที่เปนแมน้ําสายหลักในลุมน้ําทาจีน 
พบวาคุณภาพน้ําอยูในภาวะวิกฤติ  และเปนแมน้ําท่ีมีปญหาเสื่อมโทรมมากที่สุดในประเทศ  โดยเฉพาะ
ในบริเวณลุมน้ําทาจีนตอนลาง  จากอําเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม  ลงไปจนถึงปากแมน้ํา  อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร  เปนระยะความยาวของแมน้ํากวา  80 กิโลเมตร โดยมีคาออกซิเจนละลายต่ํากวา       
1  มิลลิกรัมตอลิตร  หรือต่ํากวาคามาตรฐานที่กําหนดใหมีคาไมต่ํากวา  2  มิลลิกรัมตอลิตร  และการ
ปนเปอนของแบคทีเรียโคลิฟอรมสูงมาก   
  ท้ังนี้เนื่องจากการระบายน้ําท้ิงจากกิจกรรมตางๆ ท้ังชุมชนเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
ท่ีเกินศักยภาพการฟอกตัวของแมน้ําและสงผลกระทบตอการใชประโยชนของแหลงน้ําของประชาชน 
รวมท้ังระบบนิเวศของแหลงน้ํา  ตลอดจนการสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ําและทรัพยากรชายฝง
ทะเลในบริเวณอาวไทยตอนใน 
  ลุมน้ําทาจีน เปนลุมน้ําแหงแรกที่กรมควบคุมมลพิษเขาไปมีสวนรวมและสนับสนุนให
มีการดําเนินการเปนภาพรวมทั้งพื้นที่จากตนกําเนิดแมน้ํา  และการผันน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเขาสูคูคลอง
ตางๆ  การใชประโยชน  การรักษาระบบนิเวศแหลงน้ํา  จนกระทั่งการไหลของน้ําออกสูชายฝงทะเล โดย
การสนับสนุนใหเครือขายประชาชนรวมกลุมกันตั้งเปนเครือขายฟนฟูลุมน้ําทาจีนขึ้น โดยมีประชาชน 
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา ตลอดจน
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา  แมกระทั่งการสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชนและประชาชน  จึงเปนพื้นที่
ตนแบบแหงหนึ่งท่ีมีแนวทางการจัดการเชิงพื้นที่ลุมน้ําของประเทศ 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดทําแผนพัฒนาเพื่อการบําบัดน้ําเสีย 

การวางแผนการบริหารจัดการและการ
กําหนดผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น 

กําหนดกระบวนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในขัน้ตอนตางๆ 

ขั้นตอนการลดปริมาณน้ําเสีย
จากแหลงกําเนิด 

ขั้นตอนวางระบบรวบรวม 
น้ําเสียจากแหลงกําเนิด 

เนนการมีสวนรวมแบบพหุภาคี
ของทุกภาคสวนในทองถิ่น 

ขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย 
และการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ขั้นตอนการคัดเลือก 
สถานที่ตั้งโครงการ 

ประชาชนตองมีสวนรวมในทุก
กระบวนการของการจัดการ 

• รณรงคการลดการทิ้งของเสีย
และขยะลงสูแหลงน้าํสาธารณะ

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วิเคราะหปญหาที่เกดิข้ึนรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• สงเสริมใหมีการติดตัง้ระบบดัก
ไขมันเบื้องตน 

• สงเสริมการประหยัดการใชน้าํ 

• การรณรงคใหชุมชนหรือสถาน
ประกอบการในชุมชนมีการเชื่อม
ทอระบายน้าํเสียเขาสูระบบรวม  

• ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกทีต่ั้ง
โครงการ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
การบําบัดน้ําเสีย 

• ประชาสัมพันธโครงการผานผูนําชุมชน
และชุมชนอยางตอเนื่อง 

• การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม
การกอสรางระบบบําบดั 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการเปน
พนักงานประจําในโครงการ 

• ใหประชาชนมีสวนรวมในการจาย
คาธรรมเนียมบําบัดน้าํเสีย 

• การสงเสริมการใหประชาชนนาํน้าํที่
ผานการบาํบัดแลวมาใชใหม 

การศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดของระบบ
การบําบัดน้ําเสีย 

• ใหประชาชนเปนคณะทํางานรวมใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ 

• ใหขอมูลขาวสารแกชุมชนอยาง  
     ตอเนือ่ง 
• การสรางเครือขายความรวมมือ 

(networking) และอาสาสมัครใน
การเฝาระวงัคุณภาพน้ํา 

การทบทวนและติดตาม 
การมีสวนรวมของประชาชน 


