
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที ่
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประจ างบประมาณ พ.ศ. 2567 

ข้อ ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเด็น : การอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
“สถ. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
ประเด็น การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า

ค าของบประมาณเพ่ือขอรั บ 
ก า ร ส นั บ ส นุ น งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (งบเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ)ด้านการศึกษาส่งให้
จังหวัดพิจารณา 

ระยะเวลาการด าเนินการจัดท าค าขอ
ตั้ ง งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี 
มีจ ากัด อาจส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดเตรียมเอกสารไม่ทัน 
เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือรอเอกสาร 

ปานกลาง เ จ้ า หน้ า ที่ ข อ ง จั งห วั ด ด า เ นิ น ก า ร 
รวบรวมเอกสารตามหลักเกณฑ์ และ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด 
รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์ระยะเวลา
ดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทราบก่อน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดท า
แนวทางและหลักเกณฑ์ ในการตั้ ง
งบประมาณเงินอุดหนุนด้านการศึกษา
ให้ แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
โดยก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนหรือ
อาจมีการซักซ้อมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเตรียมการก่อนจัดท าค าขอ 

2 จังหวัดพิจารณากลั่นกรอง
โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ด้านการศึกษาที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดส่งและจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ 

จังหวัดอาจใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน อาจมีการช่วยเหลือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้รับการ
พิจารณามากเป็นพิเศษเพ่ือแลกกับ 
การเรียกรับผลประโยชน์ต่างๆ  

ปานกลาง จั งหวัดด าเนินการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการในรูปแบบของคณะกรรมการกลั่นกรอง 
โดยมีหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดนั้นๆ 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้มี
ความรู้ ความสามารถด้ านการศึ กษา 
ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
 
 

1. จังหวัดแต่งตั้ งคณะกรรมการ
กลั่นกรองในระดับจังหวัดเ พ่ือท า
หน้าที่ตรวจสอบรายละเอียดค าขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจด้านการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ โดยค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของทางราชการเป็นส าคัญ 
2. จังหวัดพิจารณากลั่นกรองโครงการ 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
ขอรับสนับสนุนงบประมาณให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 



ข้อ ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3 กรมส่ ง เ สริ มการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาโครงการ
ที่ผ่านการคัดกรองจากจังหวัด 
เ พ่ื อ ต ร ว จ ส อ บ เ อ ก ส า ร 
และจั ดล า ดั บความส าคัญ 
เ พ่ื อ เ พ่ื อ เ ส น อ ค า ข อ ตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ง บ เ งิ น อุ ด ห นุ น เ ฉ พ า ะกิ จ 
ด้านการศึกษา 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
อ า จ ใ ช้ ดุ ล พิ นิ จ ที่ ไ ม่ เ ป็ น ไป ต า ม
มาตรฐานเดียวกันอาจมีการช่วยเหลือ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
การพิจารณามากเป็นพิเศษเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์ต่างๆ 

ต่ า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแต่งตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจด้านการศึกษา 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแต่งตั้ง 
คณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณ
แผนงานยุทธศาสตร์ ส่ ง เสริมการ
ก ร ะจ าย อ า น า จ ให้ แ ก่  อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีรองกรม
ส่ งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็น
ประธานกรรมการ และผู้บริหารกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมเป็น
กรรมการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณา
จั ด ส ร ร งบประมาณเป็ นไปด้ วย 
ความเรี ยบร้ อย ละเอียดรอบคอบ 
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
แนวทางการจั ดท า งบประมาณ 
ของส านักงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ข้อ ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเด็น การจัดซื้อจัดจ้าง  
1  การก าหนดราคากลางและการ

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
ประกอบด้วย 
- การก าหนดราคากลาง 
- คุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอ 
- คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/
ขอบเขตของงาน 
- วงเงินงบประมาณ 
- ราคากลาง 
- ระยะเวลาด าเนินงาน 
- หลักเกณฑ์การพิจารณา 

ฯลฯ 

1) การก าหนดราคากลางสูงหรือต่ ากว่า
ความเป็นจริง เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการ 
2) การล็อคสเปคหรือก าหนดเงื่อนไขที่มี
ลักษณะกีดกันไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ 
รายใดรายหนึ่ง  
3) จงใจก าหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคาแบบ
เจาะจงให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งได้รับ
งาน เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
4) ก าหนดคุณสมบัตินอกเหนือจากระเบียบ
ที่ก าหนดเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
5) เปิดเผยร่างขอบเขตของงาน (TOR) ก่อนที่
จะได้ รั บความเห็ นชอบเพ่ือเรี ยกรั บ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง  

สูง ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 78 เรื่อง อนุมัติยกเว้นและ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่
รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2 )  
พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565  
อย่างเคร่งครัด 

1) กรณีใช้ราคากลางจากกระทรวง
ดิ จิ ทั ล เ พ่ือ เ ศรษฐกิ จและสั ง คม  
ให้แนบเอกสารอ้างอิง 
2) แนบเอกสารใบเสนอราคาของ
ผู้ประกอบการอย่างน้อยจ านวน  
3 ราย และใส่ในรายงาน 
3  ก ร ณี ก า ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ
นอกเหนือจากที่ระเบียบก าหนด  
ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น 
4 )  จั ด ท า ข้ อ ต ก ล ง ร ะ ห ว่ า ง 
คณะกรรมการฯ เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
การเผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน
(TOR) ก่อนได้รับความเห็นชอบ 

2 การบริหารสัญญา และการ
ตรวจรับพัสดุ 
 

1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ตรง
ตามขอบเขตของงาน (TOR) 
2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยที่
ยังไม่ได้รับพัสดุครบถ้วน 
3) จงใจไม่เรียกค่าปรับ 
4) จงใจลด/งดค่าปรับ 
ทั้งนี้เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์/สินบน 
ในการด าเนินการ 
5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เรียก

ปานกลาง ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครัด  
 

๑ )  จั ด ท า แ น ว ป ฏิ บั ติ ที่ ดี ใ ห้ กั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ 
๒ )  จั ด ท า แ ผ น ก า ร ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ 
๓) เปิดเผยข้อมูล รายละเอียดโครงการ  
4) ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุให้
เป็น ไปตามกฎหมายและระ เบี ยบที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม 
5) ในวันที่ตรวจรับพัสดุ มีการบันทึกภาพ
และประชาสัมพันธ์ 
 



ข้อ ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

รับผลประโยชน์/สินบนก่อนการ 
ตรวจรับ 

ประเดน็ การบริหารงานบุคคล  
 การจัดสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุ

บุคคลเข้ารับราชการในสังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ก า ร เ รี ย ก รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก 
ผู้เข้าสอบเพ่ือให้ได้ระบบการบรรจุ 
เข้ารับราชการ 

ปานกลาง 1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการป้องกัน
ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ร่ า ง ข อ บ เ ข ต ข อ ง 
งานจ้าง (TOR) เพ่ือให้ผู้รับจ้างด าเนินการ
ส่งผลให้การจัดสอบเป็นไปด้วยความโปร่งใส
และยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
2) การประชาสัมพันธ์ช่องทาง การแจ้ง
เ บ า ะ แ ส เ มื่ อ พบ เ ห็ น การ เ รี ย กรั บ
ผลประโยชน์หรือการทุจริตในการ 
จัดสอบฯ 
 
 
 
 

1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ร่วมกับมหาวิทยาลัยที่ เป็นผู้รับจ้าง
ด าเนินการจัดสอบภายใต้  TOR ที่มี
มาตรฐานรัดกุม รอบคอบ และมีแนวทาง
ในการป้องกันการทุจริต เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดสอบเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและยุติธรรม เช่น มีกล้องวงจร
ปิด มีห้องห้องมั่นคงในการเก็บรักษา
ข้อสอบ การก าหนดบุคคลผู้มีหน้าที่
ออกข้อสอบซึ่งจะต้องไม่เป็นติวเตอร์
หรือมีส่วนเกี่ยวกข้องกับการติวข้อสอบ  
เป็นต้น  
 
2) ในประกาศรับสมัครสอบแข่งขันเพ่ือ
บรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
เป็ นข้ า ร าชการพล เ รื อนสามั ญ 
ในต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ
ปฏิบัติการ และต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับปฏิบัติงาน และในประกาศรายชื่อ
ผู้ สมัครสอบแข่ งขันดั งกล่ าว ได้ มี
ประกาศแจ้งเตือนผู้สมัครสอบ และผู้มี
รายชื่อเป็นผู้มีสิทธิสอบว่า “กรมส่งเสริม



ข้อ ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การปกครองท้องถิ่ นจะด าเนินการ
สอบแข่ ง ขั น ด้ ว ยคว าม โป ร่ ง ใ ส 
ยุติธรรม และเสมอภาค ดังนั้น หากมี
ผู้ใดแอบอ้างว่าสามารถช่วยเหลือ ให้ผู้สอบ
แข่ งขั นได้ รั บการขึ้ นบัญชี  หรื อมี
พฤติการณ์ในท านองเดียวกันนี้ โปรด
อย่าได้หลงเชื่ อ  และแจ้ ง ให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบด้วย” 
และได้ก าหนดให้ผู้พบเห็นการทุจริต
หรือการเรียกรับผลประโยชน์ให้แจ้ง
ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ทราบ เ พ่ือด า เนิ นการต่ อ ไป  ซึ่ ง
ประกาศดั งกล่ า ว ได้ มี การลง ใน
เว็บไซต์ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
 
 

 


