
7/26/2022

1

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน

Department of Local Administration

1

ความรูก้ฎหมายทีÉใชใ้นการ

บรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน
โดย นางสาวบุรณ ี แพรโรจน์

หวัหนา้ฝ่ายมาตรฐานการสอบและการคดัเลอืก

สาํนกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน

01

กระบวนการบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉน

การวางแผนกาํลงัคน การบรรจุแต่งต ัÊง

การพฒันาบุคลากรการประเมินผล

- การกาํหนดโครงสรา้ง  
- การกาํหนดตาํแหน่ง
   และอตัราเงนิเดือน  
- การสรรหาและเลอืกสรร

- การทดลองการปฏบิตัิงาน
- การบรรจุแต่งต ัÊง โอนยา้ย
   และพน้จากตาํแหน่ง

- การประเมินผลการปฏบิตัิงาน   
   เลืÉอนข ัÊนเงนิเดือน 
- การประเมินผลงานเพืÉอเลืÉอนระดบั

- การฝึกอบรม
- การพฒันาคุณภาพชีวิต
- เกษียณอายุราชการ

องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน
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02

ระบบโครงสร�างการบริหารงานบุคคลท�องถิ่น

03

ระบบการบรหิารงานบุคคลทอ้งถิÉน

ก.ถ. ก.จงัหวดั

ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จงัหวดั

ประกาศหลกัเกณฑก์ารบริหารงานบุคคลฯ

กําหนดมาตรฐานกลางและ

แนวทางในการร ักษาระบบ

คุณธรรม  แล ะพ ัฒนา  HR 

รองรบัการกระจายอาํนาจฯ

โครงสรา้งการบรหิารงานบุคคลทอ้งถิÉน   

อบจ. เทศบาล อบต.

เมืองพทัยา

ก.กลาง

ก.จ. ก.ท. ก.อบต.

กาํหนดมาตรฐานทัÉวไป ฯ

การประชุม 
ก.กลาง
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อาํนาจหนา้ทีÉของ กถ.

กาํหนดมาตรฐานกลาง

กาํหนดโครงสรา้ง อตัราเงินเดือน และผลประโยชนต์อบแทนอืÉน

ศึกษา วเิคราะห ์วจิยั และพฒันาการบรหิารงานบุคคลสว่นทอ้งถิÉน

ตอบขอ้หารอืแก่ อปท.

ประสานกบั ครม./ก.อืÉน/อปท./หน่วยงานของรฐั เพืÉอสง่เสริม
ประสทิธิภาพการบรหิารงานบุคคล

1

2

3

4

5

04

05

คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน

คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มเบืÊองตน้
อตัราตาํแหน่งและมาตรฐานของตาํแหน่ง
อตัราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอืÉน 
หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตัÊง การยา้ย การโอน 
การรับโอน การเลืÉอนระดบั และการเลืÉอนขัÊนเงินเดือน
วินยัและการรักษาวินยั และการดาํเนินการทางวินยั
การใหอ้อกจากราชการ
สิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์
กาํหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหาร การปฏิบติังาน 
และการบริหารงานบุคคล

คณะกรรมการ

รมว.มท. หรือ รมช.ที่ได�รับมอบหมาย

ปมท. เลขา กพ. ผอ.งป.

อบก. อสถ.

นายกฯ 3 คน ปลัด 3 คน

หนา้ทีÉ

กาํหนดมาตรฐานทัÉวไปเกีÉยวกบั

ให้ขอ้คิดเห็น คาํปรึกษาในการปฏิบติังาน ก.จงัหวดั

กาํกบัดูแล แนะนาํและชีÊแจง ส่งเสริมและพฒันาความรู้ 

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขการคดัเลือกผูแ้ทน อปท. และผูท้รงคุณวุฒิ

ก.อบจ.   ก.ท.   ก.อบต.   

1) ประธาน

กรรมการ

2) ตามตาํแหน่ง

3) ผูแ้ทน อปท.

4) ผูท้รงคุณวุฒิ ปธ และ ก.ตาํแหน่ง เสนอ 9 คน, 

ผูแ้ทน อปท. เสนอ 9 คน 

แลว้คดัเลอืกกนัเองใหเ้หลอื 6 คน

ดา้นบริหารทอ้งถิÉน บริหาร
บคุคล ระบบราชการ 

บริหารและการจดัการ

เลขานุการ : ร.อสถ. ทีÉไดร้บัมอบหมายจาก อสถ. 

วาระผูแ้ทนและผูท้รงคุณวุฒิ : 4 ปี และอาจไดร้บัเลอืกอกี

รมว.มท. หรือ รมช.ทีÉไดร้บัมอบหมาย

ปมท. เลขา กพ. ผอ.งป.

บชก. อสถ.

นายกฯ 3 คน ปลดั 3 คน
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06

คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิÉน (ระดับจังหวดั)

ผูว้่าราชจงัหวดัชลบุรี

ก.เมืองพทัยา

นอภ./หน.ส่วนราชการ 3 คน

- นายกเมืองพทัยา

- ผูแ้ทนสมาชิกเมืองพทัยา 1 คน

- ปลดัเมืองพทัยา  

- ผูแ้ทนพนกังานเมืองพทัยา 1 คน

- 1) และ 2)   เสนอ 6 คน

- 3) เสนอ 6 คน

แลว้คดัเลือกกนัเองเหลือ 4 คน

4) ผูท้รงคุณวุฒิ

ดา้นบริหารทอ้งถิÉน บริหารบุคคล 

ระบบราชการ บริหารและการจดัการ

1) ประธาน

2) ตามตาํแหน่ง

3) ผูแ้ทน อปท.

เลขานุการ    ปลดัเมืองพทัยา

ก.จ.จ.   

หน.ส่วนราชการ 3 คน

- นายก อบจ.  

- ผูแ้ทน ส.อบจ. 1 คน

- ปลดั อบจ. 

- ผูแ้ทนขา้ราชการ อบจ. 1 คน

ผูว้่าราชการจงัหวดั

- 1) และ 2)   เสนอ 6 คน

- 3) เสนอ 6 คน

แลว้คดัเลือกกนัเองเหลือ 4 คน

ปลดั อบจ. 

ก.ท.จ.  

หน.ส่วนราชการ 5 คน

- ประธานสภาฯ  2 คน

- นายกเทศมนตรี 2 คน

- ปลดัเทศบาล 2 คน

- 1) และ 2)   เสนอ 9 คน

- 3) เสนอ 9 คน

แลว้คดัเลือกกนัเองเหลือ 6 คน

ผวจ. แต่งตัÊงขา้ราชการหรือ

พนกังานเทศบาล

ผูว้่าราชการจงัหวดั

ก.อบต.จงัหวดั  

ผวจ. /ร.ผวจ.ทีÉมอบหมาย

นอภ./หน.ส่วนราชการ 8 คน

- ประธานสภาฯ  3 คน

- ประธานกรรมการบริหาร   

   อบต. 3 คน

- ผูพ้นกังานส่วนตาํบล (ปลดั) 3 คน

- 1) และ 2)   เสนอ 15 คน

- 3) เสนอ 15 คน

แลว้คดัเลือกกนัเองเหลือ 9 คน

ผวจ. แต่งตัÊงขา้ราชการหรือ

พนกังานส่วนตาํบล

หน�าท่ี

กาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มทีÉมีความจาํเป็น

กาํหนดจาํนวนและอตัราตาํแหน่ง อตัราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอืÉน

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขในการคดัเลือก การบรรจุและแต่งตัÊง การยา้ย การโอน การรับโอน การเลืÉอนระดบั 

การเลืÉอนขัÊนเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์

กาํหนดระเบียบเกีÉยวกบัการบริหารและการปฏิบติังาน

กาํกบั ดูแล ตรวจสอบ แนะนาํและชีÊแจง ส่งเสริมและพฒันาความรู้

ต�องได�รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกลางข�าราชการ
หรือพนักงานส�วนท�องถ่ิน 

กถ.

ก.กลาง

(กจ. กท. ก.อบต.)

ก.จงัหวดั

(ก.จ.จ.  กทจ.  ก.อบต.จงัหวดั) 

นายก อปท.

ขา้ราชการทอ้งถิÉน ขา้ราชการทอ้งถิÉน ขา้ราชการทอ้งถิÉน ขา้ราชการทอ้งถิÉน

สป.มท.(สาํนกังาน กถ.)
ฝ่ายเลขานุการ

สถ.(สน.บถ.)
ฝ่ายเลขานุการ

ทอ้งถิÉนจงัหวดั
(กทจ.  ก.อบต.จงัหวดั)
ปลดั อบจ.(ก.จ.จ.)
ฝ่ายเลขานุการ

รมว.มท.

ผวจ.

นายอาํเภอ
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พ.ร.บ.ระเบยีบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542

1. กาํหนดใหมี้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิÉน (ก.ถ.) 

2. กาํหนดใหมี้คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน (ก.กลาง)   

3. กาํหนดใหมี้คณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิÉน (ก.จงัหวดั)   

- คณะกรรมการจาํนวน 17 คน

- คณะกรรมการจาํนวน 18 คน

 - ก.จ.จ.  จาํนวน 12 คน

- ก.ท.จ.  จาํนวน 18 คน

- ก.อบต.จงัหวดั  จาํนวน 27 คน

08

09

การบริงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน   

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

ฝ่ายประจาํ
(ขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถิÉน)

ฝ่ายการมือง
(ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถิÉน)

เลือกตัÊง

แต่งตัÊงโดยระบบคุณธรรม (Merit System)

- ความเสมอภาค (Equity) การเปิดโอกาสให้แก่ผูมี้สิทธิอยา่งเท่าเทียม
กนั
- ความสามารถ (Competency) การประเมินผลพิจารณาความดี
ความชอบ หรือเพืÉอแต่งตัÊงให้ดาํรงตาํแหน่งทีÉสูงขึÊน จะตอ้งยดึถือหลกั
- ความมัÉนคง (Security) เป็นหลักประกันแก่ผูป้ฏิบติังาน จะไม่ถูก
กลัÉนแกลง้ให้ออกจากงานโดยไม่มีเหตุผล
- ความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ระบบราชการนัÊน
กาํหนดอยา่งชดัเจนวา่ขา้ราชการจะตอ้งวางตวัเป็นกลางทาง  การเมือง 
- คณะกรรมการในการบริหารงานบุคคล 
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การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของทอ้งถิÉน

การสรรหา

ข้าราชการส่วน

ท้องถิÉน

1.สอบแข่งขนั เพืÉอบรรจุบุคคล

   เขา้รับราชการ

2.สอบคดัเลือก / คดัเลือก

   เพืÉอดาํรงตาํแหน่ง

   บริหารทอ้งถิÉน

   อาํนวยการทอ้งถิÉน

   สายงานบริหารสถานศึกษา

   

๏  มีมติให้โอนไป อปท. อืÉนได้

๏  ไม่ตอ้งถามความสมคัรใจ

๏  อปท. มิอาจปฏิเสธการรับโอน

   

เป็นองคก์ร

ทีÉให้ความเป็นธรรม

และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ในการบริหารงานบุคคล

ส่วนทอ้งถิÉน

ก.กลาง


