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ความเป็นมาของ “ธรรมาภบิาล” และ “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” 

ในปัจจุบันค ำท่ีฮิตในแวดวงกำรท ำงำน ทั้ง
ของภำครัฐ และภำคเอกชนทั่วโลกใบนี้ หนึ่งในนั้น
คงหนีไม่พ้นค ำว่ำ “ธรรมำภิบำล” หรือเรียกใน
ภำษำอังกฤษว่ำ “Good Governance” ซึ่งผู้อ่ำน
หลำยท่ำนคงสงสัยว่ำมีควำมเป็นมำอย่ำงไร จึงขอ
อธิบำยพอสังเขป ดังนี้  

 “ธรรมำภิบำล” หรือ“Good 
Governance” มีที่มำจำกวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ำกุ้ง 
ในปี พ.ศ.2540 ส่งผลให้ประเทศในทวีปเอเชีย 
ประสบปัญหำทำงเศรษฐกิจ จนต้องขอควำม
ช่วยเหลือจำกธนำคำรโลก (World Bank) และ
กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (IMF) ซึ่งองค์กร
เหล่ำนี้มีควำมเห็นว่ำประเทศในทวีปเอเชียที่
ประสบปัญหำทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกกำรขำดหลัก
ธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน ดังนั้น เมื่อประเทศ
ไทยขอควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจ ท ำให้องค์กร
เหล่ำนี้ตั้งเงื่อนไขต้องปรับปรุงให้เกิดธรรมำภิบำล
ในกำรบริหำรงำน 

 ทั้ ง นี้  ไ ด้ มี ก ำ ร นิ ย ำ ม  ค ำ ว่ ำ  Good 
Governance กันไปหลำกหลำย ได้แก่ กำรบริหำร
กำรปกครองที่ดี ธรรมำภิบำล ธรรมรัฐแห่งชำติ      
สุประศำสนกำร ฯลฯ ดังนั้น เพ่ือให้ทำงรำชกำรได้
ใช้ค ำว่ำGood Governance ไปในแนวทำง
เดียวกัน รำชบัณฑิตยสถำนได้ก ำหนดให้แปลว่ำ 
“กำรปกครองที่ดี” ซึ่งสรุปควำมหมำยในทำง
รัฐศำสตร์ หมำยถึง กำรบริหำรงำนโดยประชำรัฐ 
ซึ่งมีกำรส่งเสริมให้มีกำรเชื่อมโยงเป็น พหุพำคี 
และประสำนกำรสนับสนุนซึ่งกันและกัน ระหว่ำง
องค์กรภำครัฐ ภำคเอกชนและประชำชน ด้วยกำร
มีส่วนร่วมของประชำชน และควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ที่มีต่อประชำชนได้

อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล โปร่งใส เสมอ
ภำค และเป็นธรรม ส่วนค ำว่ำ “ธรรมำภิบำล” ก็มี
ควำมหมำยเหมือนกับค ำว่ำ กำรปกครองที่ดี โดย
คนทั่วไปมักพูดติดปำกมำกกว่ำค ำอ่ืนๆ มี 6 หลัก 
ได้แก่ 

(1) หลักนิติธรรม 
(2) หลักคุณธรรม 
(3) หลักควำมโปร่งใส 
(4) หลักควำมมีส่วนร่วม 
(5) หลักควำมรับผิดชอบ 
(6) หลักควำมคุ้มค่ำ 

 ต่อมำมีกำรใช้ค ำว่ำ“กำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองและสังคมที่ดี”เนื่องจำกคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 11 พฤษภำคม 2542 กับ
วำระแห่งชำติส ำหรับกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองและสั งคมที่ดี  และได้ก ำหนดให้มี 
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบ
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 11 สิงหำคม 2542 ทุก
ส่วนรำชกำรต้องถือปฏิบัติและต้องมีกำรรำยงำน
ผลกำรปฏิบัติตำมระเบียบในรอบปี ซึ่งได้มีกำร
ออกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ลงวันที่  9 
สิงหำคม พ.ศ. 2547 เพื่อยกเลิกระเบียบฯ ฉบับนี้ 

 ในระยะหลังภำครัฐและในระบบรำชกำร
ใช้ค ำว่ ำ  “กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ ดี ” 
เนื่องจำกมีกำรออก พระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
ซึ่ งก ำหนดว่ำ  “ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของส่ วน
รำชกำรต้องใช้วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี” 
และมี พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และ
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วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
เพ่ือขยำยควำมวิธีกำรปฏิบัติกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี และบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน  

 “กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี” ตำม 
มำตรำ 52 ของพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว ได้
ก ำหนดให้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำ
หลักเกณฑ์กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ตำม
แนวพระรำชกฤษฎีกำ  ซึ่ ง อย่ ำ งน้ อยต้ องมี
หลักเกณฑ์อย่ำงน้อย 2 หมวด คือ  

หมวด 5 กำรลดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
หมวด 7 กำรอ ำนวยควำมสะดวกและ 

ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน 
โดยให้กระทรวงมหำดไทยดูแล และให้

ควำมช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำร
จัดท ำหลักเกณฑ์กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
จึงเป็นที่มำของ “กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี” 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องถือปฏิบัติ 
 พระรำชกฤษฎีกำ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้
ก ำหนดเป้ำหมำยกำรบริหำรรำชกำรตำมพระรำช
กฤษฎีกำฉบับนี้มี 7 ประกำร ได้แก่ 

(1) บริหำรภำรกิจเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชำชน 

(2) บริหำรงำนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภำรกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำใน
เชิงภำรกิจของรัฐ 

(4) ไม่มีขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนเกินควำม
จ ำเป็น 

(5) ปรับปรุงภำรกิจของส่วนรำชกำรให้
ทันต่อสถำนกำรณ์ 

(6) อ ำนวยควำมสะดวกและตอบสนอง
ควำมต้องกำรของประชำชน 

(7) ประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำง
สม่ ำเสมอ 

 กำรที่จะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด ำเนินกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำ ว่ำด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
พ .ศ .  2546 และส่ ง เสริ ม  สนับสนุน  กำร
เสริมสร้ำงธรรมำภิบำล ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปปฏิบัติในส่วนของกระทรวงมหำดไทย 
เป็นหน้ำที่ของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
โดยส ำนักมำตรฐำนกำรบริหำรงำนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนส่ ง เสริมกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี ได้ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และให้
อ ง ค์ ก รปกครองส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  ต ร ะหนั ก ถึ ง
ควำมส ำคัญของธรรมำภิบำล และจำกเหตุผลควำม
จ ำเป็นดังกล่ำวท ำให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีกำรปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี และเสริมสร้ำงให้น ำหลักธรรมำ     
ภิบำลไปปฏิบัติ เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชนใน
พ้ืนที่ท้องถิ่นนั้นเป็นส ำคัญ 

 พบกันใหม่ฉบับหน้ำกับเรื่องรำวดีๆ ใน
กำรบริหำรงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

 
 
ส่วนส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

                                    ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     


