
คําช้ีแจงหลักการ/เหตุผล ประกอบการขอยกราง 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจายเงนิสงเคราะหเพ่ือการยังชีพ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 

****************************************************** 

 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อ               

การยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  ลงวันท่ี  26 กันยายน  2548 แตเน่ืองจากระเบียบดังกลาวมี

สาระสําคัญที่ไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน  ดังน้ี  
  1. กฎหมาย / ระเบียบที่เกี่ยวของไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  คือ  สํานักงานสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีการประกาศ

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.2550  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคน

พิการ พ.ศ.2534   
  2. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดรับแจงวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงิน

สงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติทําให

เกิดปญหาในการดําเนินการ  ดังน้ี 

     (1) ขอ 4  ท่ีกําหนดความหมายของผูสูงอายุวาตองเปนผูมีสัญชาติไทย  แตสําหรับคนพิการและ

ผูปวยเอดสไมไดกําหนดเงื่อนไขสัญชาติไว 

     (2) ขอ  6  กําหนดเรื่องภูมิลําเนาของบุคคลที่ประสงคจะรับการสงเคราะหไวเพียงวาอยูในพื้นท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งยังไมมีเกณฑชัดเจน เชน ภูมิลําเนาตามทะเบียนบานหรือภูมิลําเนาที่อาศัยอยูจริง             

และ/หรือหากไมมีภูมิลําเนาตามทะเบียนบานแตอาศัยอยูในพื้นท่ีมานาน  (ระยะเวลาเปนจํานวนเดือนหรือป)  จะถือวามี

คุณสมบัติครบถวนหรือไม   
  (3) ขอ 7  การจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพคนชรา  คนพิการ  และผูปวยเอดสท้ัง 3 ประเภท 

ในงวดเดียวกันใหแกบุคคลคนเดียว  ควรมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  ดังกลาว  เชน กรณี   

ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแตก็เปนผูพิการดวย  สามารถไดรับเงินท้ัง 2 ประเภทหรือไม 

   (4) ขอ  8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมีหนาท่ีในการตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูมีสิทธิรับการสงเคราะหกอนแลวจึงเสนอตอที่ประชุมประชาคมทองถิ่น แตในทางปฏิบัติมักไมไดมีการ

ตรวจสอบเนื่องจากรายชื่อทั้งหมดไดผานความเห็นชอบของประชาคมชุมชน/หมูบานมาแลว  นอกจากนี้ กรณีการทํา

ประชาคมทองถิ่นมักติดขัดปญหาในการเชิญประชุม ซึ่งหากผลการจัดลําดับผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหไมเปนท่ีพอใจมักเกิด

ขอขัดแยงและนํามาสูการรองเรียนในที่สุด  โดยสาเหตุมักอางเสมอวาไมเปนไปตามมติของประชาคมทองถิ่น  และเปนท่ีมา

ของปญหาการรองเรียนการดําเนินการสรรหาผูรับเบี้ยยังชีพไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ 
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   (5) ขอ 13 การงดจายเงินสงเคราะหเบ้ียยังชีพกรณีถึงแกกรรมและขาดคุณสมบัติ  ในกรณี             

ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดเบิกจายใหแตเสียชีวิตหรือขาดคุณสมบัติกอนจะสามารถเบิกจายใหไดหรือไม  หรือ

เบิกจายใหไปแลวจะตองทวงคืนมาใหกับรายใหมหรือไม และการพิจารณาเลื่อนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหในบัญชีรายชื่อ

ลําดับถัดไปแทนผูท่ีเสียชีวิตหรือขาดคุณสมบัติกรณีการจายเงินสงเคราะหผูสูงอายุตอจากรายเดิมจะจายอยางไร ในกรณีท่ี

รายเดิมจายครั้งละ  6  เดือน 
  (6) ขอ 16 แนวทางการขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด  ยังไมมี

แนวทางที่ชัดเจน  เน่ืองจากองคการบริหารสวนจังหวัดมีความประสงคจะดําเนินการเบิกจายเองภายหลังที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นขอรบัการสนับสนุนงบประมาณมาแลว  โดยหากไมไดดําเนินการเองก็จะไมสนับสนุนงบประมาณ  หรือกรณีท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอรบัการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเบิกจายใหแกผูรับการสงเคราะหแตตอมาภายหลังองคการ

บริหารสวนจังหวัดไมสามารถสนับสนุนงบประมาณได  จะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร 
    (7)  ขอ 19 ระยะเวลาการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี

ระยะเวลาที่หลากหลาย  และไมควรจํากัดเฉพาะผูสูงอายโุดยควรเปดกวางสําหรับผูพิการหรือผูปวยเอดสดวย  ดังน้ัน            

ควรแกไขระเบียบโดยเปดโอกาสใหผูขอรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพท้ัง 3 ประเภทใหสามารถเลือกรับเงินสงเคราะหเปน

รายเดือนหรือราย 6 เดือน  หรือเพิ่มเติมรายไตรมาสเพื่อเปนทางเลือกใหกับผูรับการสงเคราะห 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะห

เพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ....  เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวและทําใหการจายเงินสงเคราะห

เพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความทั่วถึงและเปนธรรมสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ            

คนพิการ และผูปวยเอดสท่ีไดรับความเดือดรอนอยางแทจริง  โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีคําสั่งกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น ท่ี  128/2551 ลงวันท่ี  4  มีนาคม  2551  เรื่องแตงตั้งคณะทํา ง านปร ับปร ุงระ เบ ียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งมี

อํานาจหนาท่ีในการจัดทํา ปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยัง

ชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2548  เสนอแนะใหมีกฎหมาย ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ  ท่ีเกี่ยวกับ

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดสรวมถึงปฏิบัติงานอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวของ  โดยจัดการประชุมคณะทํางานปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548  ครั้งที่ 1/2551 

เม่ือวันจันทรท่ี  28 เมษายน 2551  และครั้งที่ 2/2551  เม่ือวันพุธที่ 14 พฤษภาคม 2551  ซึ่งคณะทํางานฯ  เห็นชอบ    

กับรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ....   

 
 



(ราง) 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
--------------------------------------------- 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อ          
การยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ใหเปนปจจุบัน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๕    มาตรา   ๑๖   (๑๐)    และมาตรา   ๑๗  (๒๗) 
แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๖  มาตรา ๔๕ (๓) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐   มาตรา   ๕๐  (๗)   มาตรา   ๕๓  (๑)   มาตรา  ๕๖  (๑)   มาตรา   ๖๙   และมาตรา  ๗๗ 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   พ.ศ. ๒๔๙๖   มาตรา   ๖   มาตรา  ๖๒  (๑๔)  และมาตรา  ๙๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา   พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๕   มาตรา  ๖๗  (๖) 
และมาตรา   ๘๘  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   และ 
มาตรา ๑๑ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังนี้ 
 ขอ   ๑   ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะห 
เพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ....” 
 ขอ   ๒ ระเบียบน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ  ๓  ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
            บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใดซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบน้ีแทน 
 ขอ    ๔  ในระเบียบนี้ 
 “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไป 
 “คนพิการ” หมายความวา คนพิการที่จดทะเบียนคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 “ผูปวยเอดส” หมายความวา ผูปวยเอดสที่แพทยไดรับรองและทําการวินิจฉัยแลว 
 
 
 



 “ผูอุปการะ” หมายความวา  บรรดาผูดูแลผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดส เชน  บิดา  มารดา 
บุตร   สามีภริยา   ญาติพี่นองหรือบุคคลอื่นที่ผูสูงอายุ   คนพิการ  และผูปวยเอดส   ไดรับการชวยเหลือ 
แตทั้งน้ีมิใหหมายความรวมถึงสถานสงเคราะหหรือองคกรที่ดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 
 “เงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ”   หมายความวา   เงินงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการสงเคราะหผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยเอดส  ที่มีสิทธิไดรับเงินโดยจายเปนเบี้ยยังชีพ 
 “ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห” หมายความวา    ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส ซ่ึงไดรับ 
การอนุมัติรายช่ือจากผูบริหารทองถิ่นใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา   เทศบาลเมืองพัทยา    องคการบริหารสวนตําบล   
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ยกเวนองคการบริหารสวนจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร 
 “ประชาคม” หมายความวา   การรวมตัวกันของชุมชน  องคกรภาครัฐ  เอกชนและประชาชน 
เพื่อรวมกันแกไขปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตระบบการจัดการที่มี 
การเช่ือมโยงเปนเครือขาย   ซึ่งการจัดองคกรใหเปนไปตามที่ทางราชการกําหนด 
 “ประชาคมหมูบาน” หมายความวา   ประชาคมในเขตหมูบาน 
 “ประชาคมทองถิ่น” หมายความวา    ประชาคมจังหวัดสําหรับเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
ประชาคมเมืองสําหรับเขตเทศบาล   เมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
ประชาคมตําบลสําหรับเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 "ผูบริหารทองถิ่น" หมายความวา  นายกเทศมนตรี  นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายก              
เมืองพัทยา  หรือผูบริหารสูงสุดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ยกเวน องคการ
บริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
 “พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา     พนักงานเทศบาล   พนักงานสวนตําบล   พนักงาน
เมืองพัทยา  และขาราชการหรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง   แตทั้งน้ี           
ไมรวมถึงขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
 “รายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ”  หมายความวา  ผูไมมีรายไดประจําเพียงพอตอการดํารงชีพ 
 “ถูกทอดทิ้ง”  หมายความวา  ถูกละเลย    ไมเอาเปนธุระ  ไมเอาใจใสของครอบครัวผูสูงอายุ   
คนพิการ  และผูปวยเอดส  เชน  บิดา  มารดา  บุตร  ญาติพี่นอง  เปนตน 
 



 “ขาดการอุปการะ”  หมายความวา  ไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากครอบครัว  ญาติพ่ีนอง หนวยงานของ
รัฐหรือเอกชน  ที่ใหความชวยเหลือหรือใหผลประโยชนอื่นใด  อันทําใหดํารงชีพอยูได   
 “ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได”  หมายความวา  สภาพรางกายไมเอ้ืออํานวย   
ตอการประกอบอาชีพจนเปนเหตุทําใหไมมีรายได  หรือรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ 
 ขอ  ๕  ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี   โดยมีอํานาจตีความและวินิจฉัย 
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี   และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑวิธีปฏิบัติและออกขอบังคับ
หรือคําสั่งในทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
       
      หมวด ๑ 
    คุณสมบัติของผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห 

--------------------------------------------- 
 ขอ ๖  ผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห  ไดแก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยเอดสที่มีสัญชาติไทย
และมีภูมิลําเนาตามทะเบียนบานและอาศัยอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน  ซึ่งมีคุณสมบัติ  
ดังนี้ 
            (๑)  มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และ 
           (๒)  ถูกทอดทิ้ง และขาดการอุปการะและไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได 
 ขอ ๗  การพิจารณาคุณสมบัติของผูสูงอายุ  คนพิการและผูปวยเอดส ใหดําเนินการตามแนวทาง  
ดังนี้ 
    (๑)  กรณีผูสูงอายุ  คนพิการและผูปวยเอดส  แตละประเภทมีคุณสมบัติเบื้องตนเหมือนกัน  ใหผูที่
ไดรับความเดือดรอนกวาหรือผูที่อาศัยอยูในพื้นที่หางไกลทุรกันดารยากตอการเขาถึงบริการของรัฐเปนผู
มีสิทธิไดรับการพิจารณารับเงินสงเคราะหกอน 
    (๒)  กรณีผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพมีคุณสมบัติเปนผูที่มีปญหาซํ้าซอน เชน เปน
ผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสในเวลาเดียวกัน  เปนตน    ใหจํากัดสิทธิใหไดรับเงินสงเคราะหเพียง
ประเภทเดียวเทาน้ัน   
 
       
 
 



      หมวด  ๒ 
    วิธีการพิจารณาผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 

-------------------------------------------- 
      สวนที่  ๑ 
        ผูสูงอายุและคนพิการ 

------------------------------------------- 
 ขอ  ๘  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะห 
เพื่อการยังชีพของผูสูงอายุและคนพิการ ประกอบดวย 
             (๑)   ผูบริหารทองถิ่น                                                                    เปนที่ปรึกษา 
             (๒)   ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น                                                 เปนประธาน 
             (๓)  ตัวแทนคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน เปนกรรมการ                                     
                     ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
             (๔)  หัวหนาฝายหรือผูปฏิบัติหนาที่ดานการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ         เปนเลขานุการ 
                     ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
    (๑)  ตรวจสอบรายชื่อผูสูงอายุและคนพิการที่มีคุณสมบัติตามขอ ๖  แลว   สงรายชื่อของ                    
ผูประสงคขอรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพของแตละหมูบานใหคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนแตละแหง
ไปดําเนินการจัดลําดับในเบื้องตน   โดยหลังจากที่รวบรวมขอมูลการจัดลําดับของหมูบานครบถวนแลว
ใหแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อทําการพิจารณาจัดลําดับผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหผูสูงอายุและคนพิการ  ทั้งนี้  ใหนําความในขอ ๗ 
มาประกอบการพิจารณาจัดลําดับดวย          
     (๒) นํารายชื่อผูสูงอายุและคนพิการที่ผานการคัดเลือกตามขอ ๘ (๑) มาจัดทําเปนบัญชี            
ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห  แลวปดประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน ณ สํานักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือที่หมูบาน  ชุมชน  ที่ประชาชนสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนตามที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  กําหนดหากไมมีผูใดคัดคานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอผูบริหาร
ทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรายช่ือ ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห ตามบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเปนผูมี
สิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
 



 
            (๓) ในกรณีที่มีการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหดังกลาวใหผูบริหาร 
ทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหรายงานผลการ
ตรวจสอบใหผูบริหารทองถิ่นทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้งเพื่อประกอบ การพิจารณา
อนุมัติหรือถอดถอนรายชื่อในบัญชีตอไป 
  (๔) การดําเนินการตามขอ ๘ (๑) (๒) และ (๓) ตองคํานึงถึงความเปนธรรม  ศีลธรรม
อันดีและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเปนที่ต้ัง 
 
      สวนที่  ๒ 
                ผูปวยเอดส 

-------------------------------------- 
  
 ขอ  ๙  ผูปวยเอดสที่มีคุณสมบัติตามขอ  ๖   และมีความประสงคจะขอรับการสงเคราะห 
ใหย่ืนคําขอตอผูบริหารทองถิ่นที่ตนมีภูมิลําเนาอยู 
 ในกรณีที่ผูปวยเอดสไมสามารถเดินทางมายื่นคําขอรับการสงเคราะหดวยตนเองไดจะมอบอํานาจ 
ใหผูอุปการะมาดําเนินการแทนก็ได 
 แบบคําขอรับการสงเคราะหและหนังสือมอบอํานาจใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทย 
กําหนด 
 ขอ  ๑๐ เม่ือมีผูปวยเอดสมายื่นคําขอรับการสงเคราะหตามขอ   ๙  ใหพนักงานสวนทองถิ่น 
มีหนาที่ออกไปตรวจสภาพความเปนอยูของผูขอรับการสงเคราะหวาเปนผูมีคุณสมบัติสมควรจะไดรับ 
การสงเคราะหหรือไม โดยใหนําความในขอ  ๗  มาประกอบการพิจารณาจัดลําดับดวยและใหจัดทํา 
บัญชีรายช่ือผูปวยเอดสที่มีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพเสนอผูบริหารทองถิ่นอนุมัติใหเปน      
ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหตามระเบียบน้ี 
 
 
 
 
 
 



      สวนที่ ๓ 
                                       การจัดทําทะเบียนประวัติของผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห   
                                 -------------------------------------- 
     
 ขอ  ๑๑  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําทะเบียนประวัติของผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
ไวเปนหลักฐานทุกคน และใหแจงรายชื่อผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหใหสํานักงานทองถิ่นจังหวัดทราบ 
 
 ขอ  ๑๒  ภายในเดือนมีนาคมของทุกป   ใหสํานักงานทองถิ่นจังหวัดแจงรายชื่อผูมีสิทธิไดรับ 
เงินสงเคราะหตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพื่อใชเปน 
ขอมูลในการขอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบี้ยยังชีพในปงบประมาณถัดไป 
       
      หมวด ๓ 
       การเปลี่ยนแปลงรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 

-------------------------------------- 
        
 ขอ ๑๓  ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหตามระเบียบนี้ใหมีสิทธิรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ                    
นับแตวันที่ไดรับอนุมัติรายช่ือจากผูบริหารทองถิ่น  และใหสิทธิดังกลาวส้ินสุด ลงในกรณีดังตอไปนี้ 
      (๑)  ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพถึงแกกรรม  ใหพนักงานสวนทองถิ่นรายงานให
ผูบริหารทองถิ่นทราบภายในสามวันนับแตวันที่เสียชีวิตและ  ส่ังระงับการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยัง
ชีพสําหรับผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหที่ถึงแกกรรม  ในงวดเบิกจายถัดไป                                           
      (๒)  การขาดคุณสมบัติตามขอ ๖  สําหรับผูสูงอายุและคนพิการใหพนักงานสวนทองถิ่นปด
ประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
หมูบาน/ชุมชนที่ประชาชนสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด หาก
ไมมีผูใดคัดคานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอรายชื่อผูขาดคุณสมบัติตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อสั่ง
ถอดถอนรายชื่อและระงับการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพนับแตวันที่ขาดคุณสมบัติในงวดเบิกจาย
ถัดไป  สําหรับผูปวยเอดสใหพนักงานสวนทองถิ่นตรวจสอบขอเท็จจริงกอนเสนอผูบริหารทองถิ่น สั่ง
ถอดถอนรายชื่อและระงับการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ  ในงวดเบิกจายถัดไป  



     (๓)  ใหผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดส  ซึ่งไดข้ึนบัญชีสํารองไวตามลําดับใหมีสิทธิรับเบี้ยยัง
ชีพแทนผูขาดคุณสมบัติตอไป 
 ขอ  ๑๔  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการระงับการจายเงินตามขอ   ๑๓  ให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเลื่อนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหในบัญชีรายช่ือลําดับถัดไป 
เปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหแทนผูที่หมดสิทธิ 
 ขอ  ๑๕  การแกไข  เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมรายชื่อผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหที่กอใหเกิด 
ผลกระทบกับบัญชีรายช่ือใหดําเนินการตามขอ  ๘  หรือขอ  ๙  แลวแตกรณี  กอนเสนอผูบริหารทองถิ่น 
พิจารณาอนุมัติใหมีการแกไข   เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
      หมวด ๔ 
   งบประมาณและวิธีการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ 

-------------------------------------- 
 ขอ ๑๖  องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหการสนับสนุนงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเปนหนวยดําเนินการจายเงินสงเคราะหตามระเบียบน้ีในสวนที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ไมสามารถดําเนินการได  ใน กรณีดังนี้ 
     (๑)  องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการรองขอจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนภายใน
จังหวัดใหเปนผูดําเนินการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ  
     (๒)  หากองคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนุนงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดในจังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นตองขอรับการอุดหนุนงบประมาณ
โดยจัดทําโครงการพรอมรายละเอียด  วัตถุประสงค  และคาใชจาย ใหองคการบริหารสวนจังหวัด
พิจารณาเห็นชอบ 
 ขอ  ๑๗   การต้ังงบประมาณและวิธีการจายเงิน  ตามขอ   ๑๖  ใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงิน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยมิตองจายเปนเช็ค 
 
 
 



 ในกรณีจายเงินใหแกผูรับมอบอํานาจจะตองตรวจสอบจนแนใจวาเปนบุคคลเดียวกับผูไดรับมอบ
อํานาจและตองไดรับการยืนยันวาผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหยังมีชีวิตอยู 
 หากเปนการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบันทึกรายละเอียด
การโอนเงินในบัญชีการจายเงินสงเคราะห   โดยใชหลักฐานการโอนเงินเปนหลักฐานประกอบการ
จายเงินและใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเก็บรักษาหลักฐานการจายหรือโอนเงินสงเคราะหเพื่อการ          
ยังชีพไวเพื่อการตรวจสอบ 
 ขอ   ๑๘  การจายเงินตามขอ   ๑๖   ใหจายไดในอัตราดังน้ี 
 (๑)   จายตามอัตราที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 (๒)  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีความประสงคจะจายเกินกวาที่กําหนดตาม (๑)            
ใหสามารถที่จะกระทําได ทั้งน้ีตองไมเกินกวาสองเทาของอัตราที่กําหนด หรือไมเกินกวาหน่ึงพันบาท 
โดยใหเสนอสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติและใหคํานึงถึงสถานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
 (๓)   การจายเงินใหแกผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหแตละประเภทใหจายไดในอัตราเดียวกัน 
 ขอ ๑๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพแกผูมีสิทธิไดรับเงิน
สงเคราะหทั้ง ๓ ประเภท เดือนละ ๑ ครั้ง  หรือ ราย ๓ เดือน  หรือ  ราย  ๖  เดือน โดยจายในตนงวด   
วิธีการจายเงินสงเคราะหตามความประสงคของผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห มีดังนี้ 
          (๑)   จายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนามผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
      (๒)  จายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนามบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผูมี
สิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
        การโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาธรรมเนียมในการโอน 
        หนังสือแสดงความประสงคในการรับเงินสงเคราะหของผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหและหนังสือ
มอบอํานาจใหทําตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ  ๒๐  ภายในเดือนตุลาคมของทุกป ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑)  แจงผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหมาแสดงตนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อยืนยัน 
ความประสงคจะขอรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพนั้นตอไป  ทั้งนี้  หากผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
ไมสามารถมาแสดงตนไดจะมอบอํานาจตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหบุคคลอื่นมาแจงแทนก็ได 
 (๒)  นําบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเฉพาะผูสูงอายุและคนพิการ ปดประกาศไว 
โดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน  ณ  สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือที่อ่ืน ๆ 
ตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 



 ในกรณีที่มีการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหดังกลาว  ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง 
คณะกรรมการตรวจสอบการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหประกอบดวยผูแทนขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นและผูแทนของประชาคมทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาหาคน  และใหคณะกรรมการ 
ตรวจสอบการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหรายงานผลการตรวจสอบใหผูบริหารทองถิ่นทราบ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือถอดถอนรายชื่อ 
ในบัญชีตอไป 
 ขอ  ๒๑  กอนการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพแกผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยเอดส 
ในงวดแรกจะตองมีการแสดงตนหรือไดรับหนังสือมอบอํานาจแจงการมีชีวิตอยู และหนังสือจากบุคคล 
ที่นาเชื่อถือรับรองตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นวา หากผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหน้ันเสียชีวิต 
จะแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบภายในสามวันนับแตวันที่เสียชีวิต 
 
             
 
    ประกาศ   ณ  วันที่                                            
               
        
 
 
 
                   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 



 
ตารางเปรียบเทียบระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 

กับรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ....   
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ชื่อ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อ
การยังชพีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 

 

ชื่อ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อ  
การยังชพีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
 

  

ขอ 4  ในระเบียบนี้                                        
"ผูสูงอายุ"  หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ
ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย                                    
"คนพิการ" หมายความวา  คนพิการที่จดทะเบียนคนพิการตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534            
"ผูปวยเอดส" หมายความวา  ผูปวยเอดสที่แพทยไดรับรองและ
ทําการวินิจฉัยแลว                                        
"องคกรปกครองสวนทองถิ่น" หมายความวา องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  

และองคกรปกครองสวนทองถิน่อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ยกเวน

กรุงเทพมหานคร 

 

ขอ 4  ในระเบียบนี้                                                        

"ผูสูงอายุ"  หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไป  

"คนพิการ" หมายความวา  คนพิการที่จดทะเบียนคนพกิารตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ พ.ศ.2550  
"ผูปวยเอดส" หมายความวา  ผูปวยเอดสที่แพทยไดรับรองและทํา

การวินิจฉัยแลว  
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา  เทศบาล   

เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตาํบล  และองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ยกเวน องคการบริหารสวนจังหวัด      

และกรุงเทพมหานคร 

"ผูบริหารทองถิ่น" หมายความวา  นายกเทศมนตรี  นายกองคการ

บริหารสวนตําบล  นายกเมืองพัทยา  หรือผูบริหารสูงสุดในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง   
 

1.  เนื่องจากปจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงการจดทะเบียนคน

พิการจากพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.2534 
เปนพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.

2550 
2.  เนื่องจากกรุงเทพมหานครและ

องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีพื้นที่

ในการดําเนินการ 
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"ผูบริหารทองถิ่น" หมายความวา  นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  นายกเทศมนตรี  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
นายกเมืองพัทยา  หรือผูบริหารสูงสุดในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  และใหหมายความรวมถึงรอง
นายกองคการบริหารสวนจังหวดั  รองนายกเทศมนตรี  รอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายกเมืองพัทยา  หรือ
รองผูบริหารสูงสุดในองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่งไดรับมอบ

อํานาจจากบุคคลดังกลาว  แตทั้งนี้ไมรวมถึงกรุงเทพมหานคร   

 

“รายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ”  หมายความวา  ผูไมมีรายได    

ประจําเพียงพอตอการดาํรงชีพ 

“ถูกทอดทิ้ง”  หมายความวา  ถูกละเลย  ไมเอาเปนธุระ             

ไมเอาใจใสของครอบครัวและญาติผูสูงอายุ   คนพิการ   

และผูปวยเอดส  เชน  บิดา  มารดา  บุตร  ญาติพี่นอง  เปนตน 

“ขาดการอุปการะ”  หมายความวา  ไมไดรับการดูแลเอาใจใสจาก 

ครอบครัว  ญาติพี่นอง หนวยงานของรัฐหรือเอกชน  ที่ใหความ 

ชวยเหลือหรือใหผลประโยชนอื่นใด  อันทําใหดํารงชีพอยูได   

“ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได”  หมายความวา   

สภาพรางกายไมเอื้ออํานวยตอการประกอบอาชีพจนเปนเหต ุ

ทําใหไมมีรายได  หรือรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ 

เนื่องจากเดิมไมมีคํานิยามที่แนชัด

ในการกําหนดคุณสมบัติของผูมี

สิทธิไดรับเบี้ยยังชีพทําใหเกิดปญหา

ในการตีความจึงตองมีการกําหนด

ความหมายใหชัดเจน 

 

ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้  โดย

มีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้  และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อ

ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้  โดยมี

อํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  

และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑวิธีปฏิบัติและออกขอบังคบัหรือ

คําสั่งในทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้   

เนื่องจากเมื่อมีปญหาในการบังคับใช

ระเบียบนี้ก็สามารถออกขอบังคับ

หรือคําสั่งในทางปฏิบัติไดเพื่อให

แกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

 

ขอ 6  ผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห  ไดแก  ผูสูงอายุ            
คนพิการและผูปวยเอดส  ที่มีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
(1)  มีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(2)  มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ  หรือถกูทอดทิ้ง หรือ     

ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู  หรือไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง

ได 
 

   

ขอ 6 ผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห  ไดแก  ผูสูงอายุ  คนพกิาร 

และผูปวยเอดสที่มีสัญชาติไทยและมีภูมิลําเนาตามทะเบียนบาน 

และอาศัยอยูในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  ซึ่งม ี

คุณสมบัติ  ดังนี ้

 (1)  มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย และ 

 (2)  ถูกทอดทิ้ง และขาดการอปุการะและไมสามารถประกอบ 

อาชีพเลี้ยงตนเองได 

เพื่อใหเปนแนวทางในการกําหนด

คุณสมบัติผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพ

อยางชัดเจนโดยตองมีคุณสมบัติ

ครบถวนจึงมีสทิธิไดรับเบี้ยยังชีพ 
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ขอ 7 ในกรณีผูสูงอายุ  คนพิการและผูปวยเอดส  มีคุณสมบัติ

เบื้องตนเหมือนกันใหผูที่ไดรับความเดือดรอนกวา  หรือผูที่มี

ปญหาซ้ําซอน  หรือผูที่อาศัยอยูในพื้นที่หางไกลทุรกันดารยาก

ตอการเขาถึงบรกิารของรัฐเปนผูไดรับการพิจารณากอน 

ขอ 7 การพิจารณาคุณสมบัติของผูสูงอายุ  คนพิการและผูปวย

เอดส ใหดําเนนิการตามแนวทาง  ดังนี ้
   (1)  กรณีผูสงูอายุ  คนพิการและผูปวยเอดส  แตละประเภทมี

คุณสมบัติเบื้องตนเหมือนกัน  ใหผูที่ไดรับความเดือดรอนกวาหรือ

ผูที่อาศัยอยูในพื้นที่หางไกลทรุกันดารยากตอการเขาถึงบริการของ

รัฐเปนผูมีสิทธิไดรับการพิจารณารับเงินสงเคราะหกอน 
   (2)  กรณีผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพมีคุณสมบัติเปน

ผูที่มีปญหาซ้ําซอน เชน เปนผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสใน

เวลาเดียวกนั  เปนตน  ใหจํากดัสิทธิใหไดรับเงินสงเคราะหเพียง

ประเภทเดียวเทานัน้   

ในกรณีผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพมี

คุณสมบัติเหมือนกันหรือมี

คุณสมบัติทั้งเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ

และคนพิการ  จึงกําหนดเปน

แนวทางที่ชัดเจน 

 

ขอ 8 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการกับผูสูงอายุและ

คนพิการดวยวิธีการ  ดังตอไปนี้ 
   (1) ตรวจสอบรายชื่อผูสงูอายุและคนพิการที่มีคุณสมบัติตาม

ขอ 6 แลวเสนอตอที่ประชุมประชาคมทองถิ่น  เพื่อทําการ

พิจารณาจัดลําดับผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห  ทั้งนี้  ใหนํา

ความในขอ 7 และบัญชีรายชื่อที่สํารองไวที่จังหวัดมา

ประกอบการพิจารณาจัดลําดับดวย  สําหรับในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลใหมีการจัดประชุมประชาคมหมูบานเพื่อทํา

การคัดเลือกโดยจัดลําดับผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหของ

หมูบานกอน 
 

ขอ  8 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการคดัเลือก  

ผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพของผูสูงอายุและคนพิการ  

ประกอบดวย 

(1)  ผูบริหารทองถิ่น                                  เปนที่ปรึกษา 

(2)  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น                 เปนประธาน 

(3)  ตัวแทนคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนทกุแหง    เปนกรรมการ 

      ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

(4)  หัวหนาฝายหรือผูปฏิบัติหนาที่ดาน              เปนเลขานุการ 

     การสงเคราะหเบี้ยยังชีพในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

     มีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

    (1) ตรวจสอบรายชื่อผูสูงอายุและคนพิการที่มีคุณสมบัติตาม 

ขอ  6 แลว   สงรายชื่อของผูประสงคขอรับเงินสงเคราะหเพื่อ 

การยังชีพของแตละหมูบานใหคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน 

เนื่องจากปจจุบันยังไมมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการในการคัดเลือกและ

คณะกรรมการตรวจสอบการ

คัดคานผูมีสิทธิไดรับเงิน 

สงเคราะหฯ  จึงควรมีการกําหนด

แนวทางที่ชัดเจนให อปท.

ดําเนินการในทิศทางเดียวกัน 
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   (2) นํารายชื่อผูสูงอายแุละคนพิการที่ผานการคัดเลือกตามขอ 

8 (1)  มาจัดทําเปนบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห  แลวปด

ประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน ณ 

สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือที่อื่นๆ  ตามที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด  หากไมมีผูใดคัดคานให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณา

อนุมัติรายชื่อผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห ตามบัญชีผูมีสิทธิ

ไดรับเงินสงเคราะหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
    ในกรณีที่มีการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห

ดังกลาว  ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

การคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหประกอบดวย

ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูแทนของประชาคม

ทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาหาคน  และใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบการคดัคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหรายงาน

ผลการตรวจสอบใหผูบริหารทองถิ่นทราบภายในสิบหาวันนับ

แตวันที่ไดรับการแตงตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือ

ถอดถอนรายชื่อในบัญชีตอไป 

แตละแหงไปดําเนินการจัดลาํดับในเบื้องตนโดยหลังจากที่รวบรวม

ขอมูลการจัดลาํดับของหมูบานครบถวนแลวใหแตงตั้งคณะกรรมการ 

คัดเลือกผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพในองคกรปกครอง 

สวนทองถิน่เพือ่ทําการพิจารณาจัดลําดับผูมีสทิธิไดรับเงินสงเคราะห 

ผูสูงอายุและคนพิการทั้งนี้ใหนําความในขอ7มาประกอบการ 

พิจารณาจัดลําดับดวย 

      (2)  นํารายชื่อผูสูงอายุและคนพิการทีผ่านการคัดเลือกตาม 

ขอ 8 (1) มาจัดทําเปนบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห  แลวปด 

ประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน ณ สาํนกังาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือที่หมูบาน  ชุมชน  ที่ประชาชน 

สามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กําหนด  หากไมมีผูใดคัดคานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นําเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรายชื่อ ผูมีสิทธิไดรับ 

เงินสงเคราะหตามบัญชี ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเปนผูมีสิทธิ 

ไดรับเงินสงเคราะห 

       (3) ในกรณีที่มีการคัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 

ดังกลาวใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ 

คัดคานบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหรายงานผลการตรวจสอบ 

ใหผูบริหารทองถิ่นทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง 

เพื่อประกอบ การพิจารณาอนมุัติหรือถอดถอนรายชื่อในบัญชีตอไป 

       (4) การดาํเนนิการตามขอ 8 (1) (2) และ (3) ตองคํานึงถึง 

ความเปนธรรม  ศีลธรรมอันดีและบรรเทาความเดือดรอนของ 

ประชาชนเปนทีต่ั้ง 
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ขอ 13 ผูมีสิทธไิดรับเงินสงเคราะหตามระเบียบนี้ใหมีสิทธิรับ

เงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพนับแตวันที่ไดรับอนุมัติรายชื่อจาก

ผูบริหารทองถิ่น  และใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุด ลงในกรณี

ดังตอไปนี้ 
   (1)  ถึงแกกรรม 
   (2)  ขาดคุณสมบัติตามขอ 6 
   กรณีสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงตาม(1)  ใหพนักงานสวนทองถิ่น

รายงานใหผูบรหิารทองถิ่นทราบภายในสามวันนับแตวันที่

เสยีชีวิต  และสัง่ระงับการจายเงินสงเคราะห  เบี้ยยังชีพสําหรบั

ผูที่ถึงแกกรรมนั้น  ในงวดเบิกจายถัดไป 

      กรณีสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงตาม(2)  สําหรับผูสูงอายุและ

คนพิการใหดําเนินการตามขอ 8(2) กอนเสนอผูบริหารทองถิ่น

สั่งถอดถอนรายชื่อและระงับการจายเงินเบี้ยยังชีพในงวด

เบิกจายถัดไป 
     กรณีสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงตาม(2)  สําหรับผูปวยเอดสให

พนักงานสวนทองถิ่นตรวจสอบขอเท็จจริงกอนเสนอผูบริการ

ทองถิ่นสั่งถอดถอนรายชื่อและระงับการจายเงนิเบี้ยยังชีพใน

งวดเบิกจายถัดไป 
 
 
 
 

ขอ 13 ผูมีสิทธไิดรับเงินสงเคราะหตามระเบียบนี้ใหมีสิทธิรับเงิน

สงเคราะหเพื่อการยังชีพนับแตวนัที่ไดรับอนุมัติรายชื่อจากผูบรหิาร

ทองถิ่น  และใหสิทธิดังกลาวสิน้สุด ลงในกรณดีังตอไปนี้ 
     (1)  ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพถึงแกกรรม        
ใหพนักงานสวนทองถิ่นรายงานใหผูบริหารทองถิ่นทราบภายในสาม

วันนับแตวันที่เสียชวีิตและสั่งระงับการจายเงินสงเคราะหเพื่อการ       

ยังชีพสําหรับผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะหที่ถึงแกกรรม  ในงวดเบิกจาย
ถัดไป                                            
     (2)  การขาดคุณสมบัติตามขอ 6  สําหรับผูสูงอายุและคน
พิการใหพนกังานสวนทองถิ่นปดประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลา

ไมนอยกวาสิบหาวัน ณ สาํนกังานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทุกหมูบาน/ชุมชนที่ประชาชนสามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนตามที่

องคกรปกครองสวนทองถิน่กาํหนด หากไมมีผูใดคัดคานให        

องคกรปกครองสวนทองถิน่เสนอรายชื่อผูขาดคุณสมบัติตอผูบริหาร

ทองถิ่น  เพื่อสัง่ถอดถอนรายชือ่และระงับการจายเงินสงเคราะห

เพื่อการยังชีพนบัแตวันที่ขาดคุณสมบัติ ในงวดเบิกจายถัดไป  

สําหรับผูปวยเอดสใหพนักงานสวนทองถิน่ตรวจสอบขอเท็จจริง

กอนเสนอผูบรหิารทองถิ่น สั่งถอดถอนรายชือ่และระงับ              

การจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ  ในงวดเบิกจายถัดไป     
    (3)  ใหผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดส  ซึ่งไดขึ้นบัญชีสาํรอง

ไวตามลําดับใหมีสิทธิรับเบี้ยยังชีพแทนผูขาดคุณสมบัติตอไป 

เมื่อมีผูขาดคุณสมบัติควรมีการปด

ประกาศใหประชาชนไดรับทราบ

เชนเดียวกับการประกาศรายชื่อ      

ผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพฯ 
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ขอ 16 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะตั้งงบประมาณของ

ตนเองหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร

สวนจังหวัดเพื่อใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพไดในกรณีดังนี้ 
    (1)  จายใหแกผูสงูอายุและคนพิการตามบัญชีรายชื่อที่ไดรบั

อนุมัติจากผูบริหารทองถิ่น 
    (2)  จายใหแกผูปวยเอดสตามบัญชีรายชื่อที่ไดรับอนุมัติ

จากผูบริหารทองถิ่น     
   (3)  จายสมทบใหแกผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยเอดส  
ตามบัญชีรายชื่อ        ที่ไดรับการสงเคราะหงบประมาณเบี้ย

ยังชีพจากรัฐอยูเดิม  ในกรณีที่อัตราที่ไดรับ        จากรัฐนอย

กวาอัตราที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจายใหแกผูมีสิทธิไดรับ

เงิน สงเคราะหตาม(1)และ(2) 

ขอ 16  องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหการสนับสนนุงบประมาณ

เปนเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเปนหนวย

ดําเนนิการจายเงินสงเคราะหตามระเบียบนีใ้นสวนที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ไมสามารถดําเนินการได  ใน กรณดีังนี้ 
    (1)  องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการรองขอจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่นภายในจังหวัดใหเปนผูดําเนินการ

สงเคราะหเบี้ยยงัชีพ  
    (2)  หากองคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนนุงบประมาณ

เปนเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดในจังหวัด  

องคกรปกครองสวนทองถิน่นั้นตองขอรับการอดุหนุนงบประมาณ

โดยจัดทําโครงการพรอมรายละเอียด  วัตถุประสงค  และคาใชจาย 

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาเห็นชอบ 

 
 
 
 
 

เนื่องจากปจจุบันยังไมมีแนวทางที่

ชัดเจนใหองคการบริหารสวน

จังหวัดในการดาํเนินการสนับสนุน

งบประมาณในภาพรวมของจังหวัด 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฯ  เดิม รางระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม เหตุผล หมายเหตุ 

ขอ 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายเงินสงเคราะหเพื่อ

การยังชพีแกผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห เดือนละ 1 ครั้ง  

ยกเวนการจายเงินใหผูสูงอายุทีมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหจะจาย

ปละ 2 ครั้งๆละ 6 เดือนก็ได  โดยใหอยูในดุลยพินิจของ

ผูบริหารทองถิ่น  ดวยวิธีหนึ่งวธิีใดตามความประสงคของผูมี

สิทธิไดรับเงินสงเคราะห ดังตอไปนี้ 
   (1)  จายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนาม

ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
   (2)  จายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนาม
บุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
   การโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาธรรมเนียมในการโอน 
   หนังสือแสดงความประสงคในการรับเงินสงเคราะหของผูมี

สิทธิไดรับเงินสงเคราะหและหนังสือมอบอํานาจใหทําตามแบบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ขอ 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายเงินสงเคราะหเพื่อการยัง

ชีพแกผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหทั้ง 3 ประเภท เดือนละ 1 ครั้ง  

หรือ ราย 3 เดอืน  หรือ  ราย 6 เดือน โดยจายในตนงวด   
        วิธีการจายเงินสงเคราะหตามความประสงคของผูมีสิทธิไดรับ

เงินสงเคราะห มีดังนี้ 
         (1)  จายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนาม

ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 
       (2)  จายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนาม
บุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 

        การโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบคาธรรมเนียมในการโอน 
        หนังสือแสดงความประสงคในการรับเงนิสงเคราะหของ         

ผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหและหนังสือมอบอํานาจใหทําตามแบบ      

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  

เนื่องจากการจายรายเดือนและการ

จายราย 6 เดือน เมื่อองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติ

แลวปรากฏวาควรมีการเพิ่มเปน

ราย 3 เดือนดวย เพราะเปน

ระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูไดรบั

การจัดสรรเบี้ยยังชีพ 

 

ขอ 22  ระเบียบนี้มิใหกระทบกับผูสูงอายุตามระเบียบกรม

ประชาสงเคราะห วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ

สําหรับผูสูงอาย ุพ.ศ.2543  และที่แกไขเพิ่มเติม    (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  คนพิการตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวย

การจายเงินเบี้ยยังชีพคนพิการ พ.ศ.2539  และผูปวยเอดสตาม

ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการเงินอุดหนุนสงเสริม

สวัสดิการผูปวยเอดสในชุมชน พ.ศ.2543 
 

ยกเลิกระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินเบี้ยยังชพี 

คนพิการ พ.ศ. 2539  ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการ

จายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชพีสําหรับผูสูงอายุ  พ.ศ.2543  

ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงนิสงเคราะห           

เพื่อการยังชีพสาํหรับผูสูงอายุ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และระเบียบ   

กรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินอุดหนุสงเสริมสวสัดิการ

ผูปวยเอดสในชมุชน พ.ศ.2543 ตามคําสั่งกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ที่ 1804/2549  ลงวนัที่  29 ธันวาคม 2549  
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