
 
 
 
 

 การกําหนดประเด็นเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ประจําปงบประมาณ  
    พ.ศ. 2552 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมกับคณะที่ปรึกษาภาคประชาชนในการพัฒนาระบบ

ราชการ/ผลการปฏิบัติราชการ/พัฒนาบริการสาธารณะฯ ท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแตงตั้ง ซึ่ง

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญในแตละดานจากภาคประชาชน มหาวิทยาลัย และหนวยงานตางๆ ท่ี

เกี่ยวของ เชน ผูแทนจากภาคประชาชนดานสวัสดิการสังคม ดานสงเสริมการศึกษา ดานการคลังทองถ่ิน 

ดานสาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย ดานการพัฒนาการบริหารงานทองถ่ิน ดานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถ่ิน ผูแทนสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ผูแทนจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน ไดนําวิสัยทัศน 

ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน ซึ่งกําหนดภารกิจสําคัญที่ตองดําเนินการไว 3 ประเด็นยุทธศาสตร มาวิเคราะหและ

พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการพัฒนาระบบราชการ/ผลการปฏิบัติราชการ/การพัฒนาบริการสาธารณะ

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่เห็นวาเหมาะสมที่จะดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

ประกอบกับผลกาปรากฏผลดังนี้ 
    (1) เลือกประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนประเด็นยุทธศาสตรหรือภารกิจที่สําคัญและเหมาะสมในการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาระบบราชการ/ผลการปฏิบัติ

ราชการ/การพัฒนาบริการสาธารณะปงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยพิจารณาคัดเลือกภารกิจดานการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดังกลาว เพ่ือ

เปนภารกิจในการเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม ซึ่งประกอบดวย 4 

แผนงานยอย คือ 
       แผนงานที่ 1 : แผนงานสงเสริมความรูดานสุขภาพอนามัย และการจัด

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุและคนพิการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      แผนงานที่ 2 : แผนงานสงเสริมการอยูรวมกันและสรางความเขมแข็ง
ดานองคกรผูสูงอายุและคนพิการ 
      แผนงานที่ 3 : แผนงานสงเสริมอาชีพหรือรายไดของผูสูงอายุหรือคน
พิการ 

การทบทวนขอมูลผลดําเนินงานในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 



      แผนงานท่ี 4 : แผนงานดานการบริหารจัดการระบบพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 

    (2) คัดเลือกแผนงานที่ 4 : แผนงานดานการบริหารจัดการระบบพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เปนประเด็นท่ีจะนํามาเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนา

ระบบราชการ/ผลการปฏิบัติราชการ/การพัฒนาบริการสาธารณะปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เน่ืองจากเปน

แผนงานที่จะสงผลตอประชาชนโดยตรง 
 

 การกําหนดโครงการแบบมีสวนรวม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและคณะที่ปรึกษาภาคประชาชนฯ ไดนําแผนงานที่ 4 : 
แผนงานดานการบริหารจัดการระบบพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเปนประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มาวิเคราะหเพื่อกําหนดโครงการแบบมีสวนรวม

จากภาคประชาชน ไดจํานวน 2 โครงการ ดังน้ี 
 

โครงการ วัตถุประสงค ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย 
(1) โครงการจัดทํา

ฐานขอมูลผูสูงอาย ุคน

พิการ และผูปวยเอดส 

เพื่อใหมีฐานขอมูลผูสูงอาย ุคนพิการ

และผูปวยเอดส ในเขตพื้นที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนปจจุบัน 

ทันสมัย พรอมนําไปใชเปนขอมูล

ประกอบการจดัสรรเงินอุดหนุน

สําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบี้ยยัง

ชีพผูสูงอาย ุคนพิการและผูปวยเอดส

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไดอยาง

เปนธรรมและทั่วถึง 

ตัวชี้วัดที่ 1 : รอยละที่เพิ่มข้ึนของเงิน
งบประมาณอดุหนุนสนับสนุนการ

สงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายใุน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เทียบกับ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  (ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 ไมนอยกวาใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552) 
ตัวชี้วัดที่ 1 : รอยละที่เพิ่มข้ึนของเงิน
งบประมาณอดุหนุนสนับสนุนการ

สงเคราะหเบ้ียยังชีพคนพิการและผูปวย

เอดส ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

เทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

โดยมีเปาหมายท่ีเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา

รอยละ 15 
 
 



โครงการ วัตถุประสงค ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย 
(2) โครงการปรับปรุง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการจายเงิน

สงเคราะหเพื่อการยงัชีพ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

เพื่อปรับปรงุระเบยีบฯ ใหทันสมัย

สอดคลองกับนโยบายของรฐับาล และ

สงผลใหจายเงนิสงเคราะหเพ่ือการยัง

ชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนไปอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

ตัวชี้วัด : ระดบัความสําเรจ็ในการยก
รางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ... 

และประกาศใชภายในระยะเวลาที่

กําหนด โดยมเีปาหมายการประกาศใช

ระเบียบฯ ดังกลาวภายในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 
 
 

 ผลดําเนินการตามโครงการแบบมีสวนรวมตามประเด็นการเปดโอกาสใหประชาชน 
     เขามามีสวนรวมฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

โครงการ ผลดําเนินการ 

( 1 )  โ ค ร ง ก า ร จั ดทํ า

ฐานขอมูลผู สูงอายุ คน

พิการ และผูปวยเอดส 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดดําเนินการทบทวนและตรวจสอบฐานขอมูล

ผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสท่ีไดดําเนินการแลวในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

และปรับปรุงฐานขอมูลในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

(2) โครงการปรับปรุง

ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง 

มหาดไทยว าด วยการ

จายเงินสงเคราะหเพ่ือการ

ยังชีพขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุของกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน พ.ศ. ... เพ่ือยกรางระเบียบฯ ดังกลาวใหสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลและระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติวาดวยหลักเกณฑการจายเงิน

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ พ.ศ. 2552 และไดนํารางระเบียบฯ เสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณา

อนุมัติในหลักการของรางระเบียบฯ ดังกลาว และเห็นชอบใหคณะกรรมการพิจารณา

รางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ตรวจพิจารณากอนประกาศใช 

 ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการตามโครงการแบบมีสวนรวมตามประเด็นการเปดโอกาส 
     ใหประชาชนเขามามีสวนรวมฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

โครงการ ปจจัยสนับสนุนการดําเนินการ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

( 1 )  โ ค ร ง ก า ร จั ดทํ า

ฐานขอมูลผู สูงอายุ คน

ภารกิจดานการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง 

ทบทวนและจัดทําขอมูลผูสูงอายุ คนพิการ



โครงการ ปจจัยสนับสนุนการดําเนินการ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

พิการ และผูปวยเอดส แผนงานการยกระดับและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซึ่งประเด็นและกรอบแนวคิด

ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปน

ประเด็นท่ีประชาชนและผูมีสวนไดเสียที่

เกี่ยวของใหความสนใจและใหความสําคัญ

เปนอยางมาก และไดรับการสนับสนุนการ

ดําเนินการโดยกําหนดเปนนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาลยุคปจจุบัน จึงทําให

การดําเนินการตามโครงการดังกลาว

เปนไปดวยความเรียบรอย 

และผูปวยเอดสไมครบถวน ถูกตองและ

สมบูรณ ทําใหกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจะตองใชระยะเวลาในการสอบทาน

ขอมูลดังกลาวมากขึ้น สงผลกระทบใหการ

จัดทําฐานขอมูลลาชากวาเปาหมาย

ระยะเวลาแลวเสร็จที่กําหนดไว 

(2) โครงการปรับปรุง

ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง 

มหาดไทยว าด วยการ

จายเงินสงเคราะหเพ่ือการ

ยังชีพขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

ภารกิจดานการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

แผนงานการยกระดับและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซึ่งประเด็นและกรอบแนวคิด

ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปน

ประเด็นท่ีประชาชนและผูมีสวนไดเสียที่

เกี่ยวของใหความสนใจและใหความสําคัญ

เปนอยางมาก และไดรับการสนับสนุนการ

ดําเนินการโดยกําหนดเปนนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาลยุคปจจุบัน จึงทําให

การดําเนินการตามโครงการดังกลาว

เปนไปดวยความเรียบรอย 

การเปลี่ ยนแปลงและความไม ม่ันคง

ทางการเมื องทํ าให การดํ าเนินการ

ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ทํา

ไดลาชา และขาดความตอเนื่อง ประกอบ

กับการบูรณาการในการดําเนินงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของยังดําเนินการไดไม

เต็มท่ี ทําใหการสื่อสารทําความเขาใจใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับการยกรางระเบียบฯ 

ดังกลาวลาชาและขาดความตอเน่ือง

เชนเดียวกัน 

 

 

 



บทสรุป และขอเสนอแนะ 
   จากการศึกษาแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ท่ีผานมา ทําใหทราบวาที่ปรึกษาภาคประชาชนฯ ท่ีกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินแตงตั้ง ไดเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาระบบราชการ/ผลการ

ปฏิบัติราชการ/การจัดบริการสาธารณะฯ ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการ

คัดเลือกประเด็นยุทธศาสตร ภารกิจสําคัญ แผนงานตามภารกิจสําคัญ เพื่อกําหนดเปนประเด็นการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การกําหนดโครงการแบบมีสวนรวมของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 2 โครงการ การตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

ตามโครงการแบบมีสวนรวมดังกลาว ตลอดจนการใหขอเสนอแนวทางในการดําเนินการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการของกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ท่ีอาจจะดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
   สําหรับผลการดําเนินการตามโครงการแบบมีสวนรวมของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จํานวน 2 โครงการ ทําใหทราบวา มีโครงการท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของตัวชี้วัดตามที่กําหนดไวได ท้ัง 2 โครงการ คือ โครงการจัดทํา

ฐานขอมูลผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส และโครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ยังอยูระหวางดําเนินการ ซึ่ง

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะตองดําเนินการ และติดตามประเมินผลใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด

ตอไป ท้ังน้ีจากการประสานกับกระทรวงมหาดไทยทราบวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ

การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ... จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาใน

เดือนตุลาคม 2552 เปนอยางชา 
   ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

เปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงควรนําขอมูลที่ไดจากผลการทบทวนผลการดําเนินการ

ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไปประกอบการกําหนด

ประเด็นในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ดังน้ี 
   (1) ดานการชวยเหลือสวัสดิการผูดอยโอกาสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดใหมี

การสื่อสารแบบ 2 ทาง โดยเฉพาะการประชาสัมพันธท่ีสอดคลองกับกลุมเปาหมายผูดอยโอกาส เพื่อให

สามารถจัดบริการสาธารณะดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดครอบคลุม

กลุมเปาหมายมากยิ่งข้ึน 
   (2) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ทบทวนคําส่ังแตงตั้งคณะทีป่รึกษาภาคประชาชนฯ 

ท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดแตงตั้ง โดยขอใหแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูเชีย่วชาญดานการสงเสริมการมี

สวนรวมภาคประชาชน ดานสวัสดิสังคมและดานอนามัยส่ิงแวดลอมเพ่ิมเติม เพ่ือรวมใหความเห็นในประเดน็



ท่ีเกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะเพือ่ใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีความครอบคลุมหลากหลายดานมากยิ่งข้ึน 
  (3) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พิจารณาคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ตาม

แผนปฏิบัติราชการ 4  ป : การสรางและใชภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบการบริหารจดัการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มากําหนดกรอบแนวคิด/แนวทางท่ีเหมาะสมในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

 


