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สวนที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา  
 

 1.1.1  พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 กําหนดใหมกีารจัดทํา

แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35-36 เพ่ือเปนแผนการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม (สผ.) 

เปนหนวยงานหลักในการยกรางและประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และนําแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ (กก.วล.) พิจารณาใหความเห็นชอบ และ

คณะรฐัมนตรเีพ่ือทราบ พรอมทั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ

เอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการสงเสริม รักษา และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศและทองถ่ิน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตอไป 
 

 1.1.2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (ฉบับปจจุบัน) มีแนวทางการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ป โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ที่เนนความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง

และยั่งยืนบนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศของแตละพื้นที่ รวมทั้ง

ผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(สาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ปรากฏในหัวขอ 5.1) 
 

 1.1.3 การดาํเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

จําเปนจะตองมีกลไกสนับสนุนการดาํเนินงาน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 จึงไดกําหนดใหมีการจดัทาํ แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 

(มาตรา 37-41) ซึ่งบรรจแุผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนคาใชจายในการ

ดําเนินงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอม (ตามมาตรา 43) หรือเขตควบคุมมลพิษ (ตามมาตรา 59) มีหนาที่จัดทาํแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด รวมถึงจังหวัดที่ไมไดอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

และเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน 

ผูวาราชการจังหวัดนั้นสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดให

สอดคลองกับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยใหผูวาราชการจงัหวดันําเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดดําเนินการตามกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด ตอ สผ. ซึ่งมีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือเสนอ กก.วล. พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดและวงเงินงบประมาณในการดาํเนินงาน แลวใหเสนอขอตั้งเปน

งบประมาณรายจายประจําปของ สผ. ไวเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ  
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 1.1.4 สืบเนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 ที่กําหนดให สผ. ถายโอนภารกิจและงบประมาณแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยยังคงให สผ. ดําเนินการตามขั้นตอนของ

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และเมื่อ กก.วล. พิจารณาใหความ

เห็นชอบแลว ใหนําเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) 

พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ตอไป 
 

 1.1.5 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (มาตรา 37-41) มี

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(แผน กพร.) ซึ่งสํานักงาน กพร. ไดกําหนดใหจังหวัดทุกจังหวัดจะตองดําเนินการจัดทําขึ้นเพื่อเปนตัวชี้วัด 

(KPI) ของจังหวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (แผน กพร.) จะครอบคลุมประเด็นสถานการณปญหา และ

แผนการดําเนินงานทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติและดานสิ่งแวดลอม (แผนภาพที่ 1-1) ดังน้ัน รายละเอียด

ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (มาตรา 37-41) ที่จะเปนสวนหนึ่ง

ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (แผน กพร.) ดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
  
    

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

นโยบายรัฐบาล 

 

แผนบริหารราชการแผนดนิ 
แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

(มาตรา 35-36) 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
(มาตรา 37-41) 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 

(แผนฯ ตาม กพร.) 

แผนภาพที่ 1-1 
ความเชื่อมโยงของแผนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



1.2 หลักการของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 
 1.2.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนกลไกในการแปลง

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดและทองถ่ิน โดยยึดหลักการบูรณาการและ

การมีสวนรวม ดังน้ัน ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 จะตองสอดคลองกับแนวทางการจัดการที่ไดกาํหนดไวในแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (ฉบับปจจุบัน) ไดกําหนด

แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใน 9 ดาน ไดแก 
1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา กําหนดใหดําเนินการเรงรัดฟนฟแูละหยุดยั้งการ

บุกรุกทาํลายปา การเรงฟนฟูสภาพพื้นที่ปาที่เส่ือมโทรม เรงรัดการแกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนที่

อนุรักษและพื้นที่ทาํกินของราษฎร ทั้งในดานการปรบัแนวเขต (Reshape) และการปรับปรุงกฎหมาย 

รวมทั้งการปรบัเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทาํงานของรฐัใหมโดยใหประชาชนและเอกชนมีบทบาทมากขึ้น  
2) ความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนดใหดําเนินการเรงรัดการจัดทาํฐานขอมูล 

รวบรวมภูมิปญญาทองถ่ินและพัฒนาองคความรู เพ่ือเพิ่มศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 

ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัย

ทางชีวภาพ และความคุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมใิหถูกทําลายไป 

 3) ทรัพยากรดนิและที่ดิน กําหนดใหดําเนินการเรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดนิ

ใหถูกตองสมบูรณทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปน

รูปธรรม ซึ่งรวมถึงการปรบัปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจดัตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ 

ควรมีการฟนฟูคณุภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดนิ รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการ

อนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมทีางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน กําหนดใหดําเนินการพิจารณา

ทางเลือกของการพัฒนาและการวางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว การกําหนด

มาตรการดานการแบงปนผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน การควบคุมมลพิษโดยทันที การหา

กระบวนการปองกันปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

เม่ือการทําเหมืองยุติลงแลว สวนดานพลังงาน แนวทางการจัดการคือ เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงานอยางรูคุณคา และใหผูประกอบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กําหนดใหดําเนินการ

ฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนา 

การกําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเครื่องมือประมง และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

แหลงนํ้าและชายฝง 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 8 - 

    

6) ทรัพยากรน้ํา กําหนดใหดําเนินการวางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและ

ลุมน้ําสาขาโดยใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม  และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณ   

น้ําตนทุนที่มีอยูและการใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน การจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนที่โดย

คํานึงถึงการจัดการน้ําเสีย และระบบโครงสรางพื้นฐานดานส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม จัดทํากติกาในการ

จัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและรับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสราง

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7)  การจัดการมลพิษ กําหนดใหดําเนินการเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิด

มลพิษ การเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางกระบวนการใหเกิดการส่ือสารดาน

ส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) และที่สําคัญคือ การสนบัสนุนการใชเทคโนโลยีและ

กระบวนการผลิตที่สะอาด (Cleaner Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอ

การจัดการขยะมูลฝอยชมุชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การจัดการ (Clustering) มีการจัดการขยะอนัตรายชุมชนอยางถูกวธิ ี และใหนําเครื่องมอืทาง

เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพษิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกดิประสิทธิภาพมากขึ้น 

8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง    กําหนดใหความสําคัญตอการวางผังเมือง

การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถิ่น 

9) พันธกรณแีละขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

กําหนดใหดําเนินการเรงพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต

อนุสัญญาฉบบัตางๆ การตรากฎหมายใหม รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

และนักวิชาการที่มีความรูมีโอกาสเขารวมใหขอคิดเหน็เกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณี

และขอตกลงระหวางประเทศใหมากขึ้น   
  
 1.2.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนแผนปฏิบัติการทีใ่ห

ความสาํคัญกับการดําเนินงานดานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนหลัก เน่ืองจากการดาํเนินงานดานทรัพยากร 

ธรรมชาตินั้น เปนภารกิจที่มีสวนราชการในกระทรวง/กรมตางๆ รับผิดชอบและใหการสนับสนุนโดยตรง 

ทั้งในลักษณะของการดําเนนิงานโดยสวนกลางและการสนับสนุนทองถ่ินในรูปแบบอื่นๆ เปนจํานวนมากอยูแลว 

ในขณะที่สถานการณดานสิง่แวดลอมเปนประเด็นปญหาที่รุนแรง มีผลกระทบตอคุณภาพชีวติของประชาชน

ในวงกวาง หากไมเรงดําเนนิการปองกัน แกไข และฟนฟู จะทาํใหตองเสียคาใชจายในการลงทนุแกไขปญหา

ที่แพงมากขึ้น และใชเวลาในการแกไขปญหายาวนานขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการมลพิษ และ

การจดัการสิ่งแวดลอมเมือง รวมทั้ง เปนภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองรับผิดชอบ

ภารกิจในเรื่องนี้ ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 แตยังไมสามารถดําเนินการใหคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ินอยูในระดับมาตรฐาน เน่ืองจาก

ขอจํากดัและอุปสรรคหลายประการ  
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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สวนที่ 2 
 

แนวทางการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 
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สวนที่ 2 
แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

 

2.1 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

 

2.1.1 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหใชแผน

จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค เปนแนวทาง

ในการวางแผนและดําเนินการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดและทองถ่ิน โดยแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด จะตองเปนแผนที่ตอบสนองตอสถานการณปญหาส่ิงแวดลอม 

ของแตละพื้นที่ ตามความสําคัญเรงดวนไดอยางชัดเจน มีแนวทางการดาํเนินการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม 

มีเปาหมายทีช่ัดเจน และสามารถประเมินผลได 
 

2.1.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั จะตองเปนแผนปฏิบัติการ

ที่เสนอระบบการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย

คํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

และควรจะตองมีสาระสาํคญัตามที่กาํหนดไวในมาตรา 38 ของ พ.ร.บ. สงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังตอไปนี้  
1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด    
2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสด ุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จาํเปน

สําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนนิการระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 

หรือระบบการกําจัดของเสยีรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ิน    
3) แผนการจัดเกบ็ภาษอีากรและคาบริการ เพ่ือดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัด

น้ําเสียรวม หรือระบบการกําจัดของเสียรวม ตาม 2)    
4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุการปลอยทิง้นํ้าเสียและของเสียอยางอืน่จาก

แหลงกําเนิดมลพิษ    
5) แผนการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนรุักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 

2.1.3 แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ของจังหวัดที่มีการประกาศ 

เปนเขตควบคุมมลพิษ จะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

(ตามมาตรา 59 และ 60) โดยจะตองมกีารดาํเนินการดังตอไปนี ้  
                   1)  ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน  
                   2) จัดทาํบัญชีรายละเอียดแสดงจาํนวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทํา

การสํารวจและเก็บขอมูลตาม 1) 
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 3) ทําการศกึษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทัง้ขอบเขตความรุนแรงของสภาพ

ปญหาและผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมและจาํเปนสําหรับการลด

และขจัดมลพษิในเขตควบคุมมลพิษ  
 

2.2 ขอบเขตของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2551-2554 

 

การจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดฉบับนี้ ใหจดัทาํ

เปนแผนในภาพรวมระยะเวลา 4 ป ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2554 ที่สามารถใชเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานดานการจดัการสิ่งแวดลอมไดตลอดระยะเวลา 4 ป และถายทอดมาเปนแผนปฏิบัติการ

ประจําปได โดยจะมีการปรับแผนการดาํเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling Plan) ทัง้น้ี ไมจําเปนตองครอบคลมุ

แนวทางการจดัการที่กาํหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ทั้งหมด แตควร

พิจารณาตามประเด็นปญหาในพื้นที่ของตนที่มคีวามสาํคัญเรงดวน และกําหนดแนวทางการปองกันปญหา

ที่เบ็ดเสร็จครบวงจร โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหจังหวดัพิจารณาใหความสําคัญกับการปองกันและ

แกไขปญหาใน 4 ดานหลัก ไดแก ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน  การจดัการขยะมูลฝอยชุมชน  การจัดการ

มลพิษทางอากาศและเสียง  การจัดการพื้นที่สีเขียวและปญหาดานสิ่งแวดลอมเรงดวนของจงัหวัด รวมทั้ง

ดานอื่นๆ ทีเ่ปนปญหาเรงดวนในพื้นที ่ ซึ่งจะตองแสดงความจําเปนของโครงการ รายละเอียดโครงการ 

หนวยดาํเนินการ วงเงินงบประมาณ  และแหลงที่มาของงบประมาณ 

 

 2.3 ขั้นตอนการจดัทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ในระดับจังหวัด 
 

 2.3.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม (สผ.) แจงจงัหวัดทั่วประเทศ 

ดําเนินการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พรอมทั้งสงคูมือการ

จัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดและเอกสารประกอบ ใหจังหวดัใช

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 

 2.3.2 จังหวัด จัดตั้งคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ (องคประกอบและอํานาจหนาที่ปรากฏตามหัวขอ 2.3) 
 

 2.3.3 คณะกรรมการจัดทาํและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

ในระดับจังหวดั รวมกันพจิารณาจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด ดังน้ี  
 1) วิเคราะหประเด็นปญหา และประเมินสถานการณปญหาเกีย่วกับการจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ของจังหวัด ทั้งที่เกิดขึ้นในปจจุบันและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต

โดยพิจารณาจากขอมูลพ้ืนฐานของจงัหวดั สภาพเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของจังหวดั ทั้งน้ี ขอมูลจะตองทันสมยัสามารถแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง 

พรอมกับนํายทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมาประกอบการพิจารณา  
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 2) ทบทวนการดาํเนินการที่ผานมา กลไกการบรหิารจดัการทีม่ีอยู วิเคราะหศกัยภาพในการ

บริหารจดัการ วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุ ความรุนแรงของปญหา และผลกระทบอื่นที่เกิดขึ้นจากปญหา

ดังกลาว แลวจัดลาํดับความสําคัญของปญหาเรงดวนทีค่วรไดรับการปองกันแกไข เพ่ือกําหนดแนวทางปองกนั
และแกไขปญหาในลําดับตอไป 

 3) วิเคราะหปจจยัตางๆ องคประกอบภายในและภายนอก ที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของจังหวดั ในปจจุบันและอนาคต 

โดยใชเทคนิค SWOT Analysis หรืออืน่ๆ รวมทั้ง วิเคราะหสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ

ประกอบการวางแผนการแกไขปญหา 
 4) พิจารณาหาแนวทางปองกันและแกไขปญหา  
 5) ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) หรือหนวยงานในจังหวัดที่เกี่ยวของจัดทาํ

แผนปฏบัิติการของ อปท. ที่สอดคลองสภาพปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่ โดยใหความสําคัญกับเปาหมาย และกลยุทธในดานดังกลาวของจังหวัด 
 6) รวบรวม วิเคราะห กลั่นกรองแผนปฏิบัตกิารของ อปท. โดยประเมินสถานการณปญหา 

วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยทุธ แนวทางการแกไขปญหา และความพรอมของ 

อปท. เจาของโครงการ ตามที่ อปท. เสนอมา ปรับปรุงใหเหมาะสม และจัดลาํดบัความสําคัญของแผนงาน/

โครงการ 
  7) ยกรางแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยมีการ

กําหนดวิสัยทศัน วัตถุประสงค เปาหมาย กลยทุธ มาตรการ ตัวชี้วัดความสําเร็จของการดาํเนินงาน 

แผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับกลยทุธและมาตรการที่กําหนด โดยจัดลาํดบัความสําคัญของแผนงาน/

โครงการทีจ่ะดําเนินการ หนวยงานรับผดิชอบหลัก หนวยงานสนบัสนุน ปที่จะดําเนินการ ระยะเวลาในการ

ดําเนินการ ประมาณการวงเงินในการดําเนินงานและแหลงที่มา (งบประมาณของจังหวัด/ งบประมาณ

ของ อปท./ งบประมาณอุดหนุนจากคณะกรรมการการกระจายอาํนาจฯ/ เงินกองทุนส่ิงแวดลอม/ เงินกู 

เงินชวยเหลือจากตางประเทศ และอื่นๆ) ตัวชี้วัดผลสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ พรอมทั้ง กําหนด

กลไกในการบริหารจัดการและเครื่องมือในการบริหารงาน ที่จะชวยผลักดันใหเกิดการดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
   สําหรับจังหวดัในทองที่เขตควบคุมมลพษิ ใหจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพษิ ตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ. สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ดวย 

  การดาํเนนิงานตางๆ ในขัน้ตอนขอ 2.3.3 สํานกังานส่ิงแวดลอมภาค และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด จะมีบทบาทในการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ ขอคิดเหน็ 

และรวมวเิคราะห กลั่นกรองสาระสําคญัของแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบั

จังหวัด ความสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง พิจารณาความเหมาะสม 

ความเปนไปได ลําดับความสําคัญ และวงเงินสําหรับการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการ / 

กิจกรรมตางๆ ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
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2.3.4  คณะกรรมการจัดทาํและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

ในระดับจังหวดั เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ตอผูวาราชการจังหวัด

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 

2.3.5 ผูวาราชการจงัหวัดเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

มายัง สผ. และสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) เพ่ือพิจารณา กลั่นกรอง และแผนงาน/โครงการ ตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 

 2.3.6 สผ. วิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในร ะดบัจังหวัด ความสอดคลอง 

กับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ในภาพรวมของประเทศ รวมทั้ง จดัลาํดบัความสาํคัญ

โครงการ ขอจํากัดของงบประมาณ และความพรอมของ อปท. แลวนําเสนอตอคณะทาํงานพิจารณา

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (ภายใตคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยงาน

ราชการในสวนกลาง) เพ่ือพิจารณากลั่นกรองตอไป 

 

2.3.7 สผ. นาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ที่ผานการวิเคราะห

กล่ันกรองของคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอ

คณะอนุกรรมการกาํกับการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

(ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ) พิจารณากลั่นกรองตอไป 
 

2.3.8 สผ. นําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ทีค่ณะอนุกรรมการ 

กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรองแลว 

เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) 
 

2.3.9 สผ. นําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัดที่ผานความเห็นชอบ

จาก กก.วล. แลว เสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) เพ่ือพิจารณา

จัดสรรเงินอดุหนุนใหแก อปท. ตอไป ทัง้น้ี งบประมาณจะตั้งไวที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) 
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ระยะเวลาดําเนินการแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 

1 ธันวาคม 49 – 31 มกราคม 50 จัดทาํแผนปฏิบัติการฯ 

1 กุมภาพันธ – 28 กุมภาพันธ 50 คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ 

1 มีนาคม 50 
สงคําขอตั้งงบประมาณเบื้องตนไปสํานักงบประมาณและ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1 มีนาคม – 15 มีนาคม 50 คณะอนุกรรมการกาํกับการจัดทาํแผนปฏิบัติการฯ 

16 มีนาคม – 31 มีนาคม 50 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

1 เมษายน 50 

สงคําขอตั้งงบประมาณไปสาํนักงบประมาณ  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
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แผนภาพที่ 2-1 
 

ขั้นตอนการจดัทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

- แจงจังหวัดทั้งประเทศจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) 

- วิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และความสอดคลองกับ     

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ในภาพรวมของประเทศ 

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
- พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) 

 - พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
- พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

- จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
- ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
- ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

และนโยบายของรัฐ 
- ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) 

- พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบและสงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด มายัง สผ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด / องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.4 กลไกการจดัทําแผนปฏิบตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

 เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ และสามารถจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมไดอยางถูกตองและเหมาะสม ใหจังหวัดจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด ดังน้ี 
 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผล 
แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังน้ัน จังหวัดเห็นควรใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ

จังหวัด 
2. องคประกอบ 

2.1  ผูวาราชการจังหวัด         ประธานกรรมการ 
2.2  ผูแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 4 หนวยงาน      กรรมการ 
2.3  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหง       กรรมการ 
2.4  ผูแทนภาคเอกชน 2 แหง          กรรมการ 
2.5  ผูทรงคณุวุฒิ/นักวิชาการ 2 ทาน         กรรมการ 
2.6  ผูแทนภาคประชาชน/ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 2 ทาน  กรรมการ 
2.7  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด                กรรมการและเลขานุการ     
2.8  ผูอํานวยการสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค       กรรมการและเลขานุการรวม     
2.9  เจาหนาที่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด      กรรมการและผูชวยเลขานุการ  

 
3.     อํานาจหนาท่ี 

3.1  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
3.2  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ในระดับจังหวัด  
3.3  ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกบั

สถานการณปจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 
3.4  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
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2.5 สาระสําคัญของแผนปฏบิตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด  

 

  แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนแผนภาพรวมทีจ่ังหวัด

ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะเวลา 4 ป (ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2551-2554) ซึ่งมี  การกําหนดแผนงาน/โครงการ ในการดําเนินการดานตางๆ ในแตละป เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ดังน้ัน จึงควรมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  1) สถานการณทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจงัหวัด ปญหาเรงดวน 

กรอบแนวทางที่ใชในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวใน 4 ป โดยมีการกาํหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 

กลยุทธ มาตรการในการดาํเนินงาน และตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  2) แผนงาน/โครงการ ในแตละป ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กาํหนด โดยในป พ.ศ. 

2551 ใหพิจารณาใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขใน 4 ดานหลัก ไดแก ดานการจดัการขยะมลูฝอย

ชุมชน น้าํเสียชุมชน มลพิษทางอากาศและเสียง และพื้นที่สีเขียว รวมทั้ง ดานอื่นๆ ที่เปนปญหาเรงดวน

ในพื้นที ่ ซึง่จะตองแสดงความจําเปนของโครงการ รายละเอียดโครงการ หนวยดาํเนินการ วงเงนิงบประมาณ 

และแหลงที่มาของงบประมาณ 
  3) รายละเอียดแตละกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั (ขอเสนอโครงการ) 

 
  องคประกอบของแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2554 (รายละเอียดปรากฏในสวนที่ 4) 

  
 1) บทนํา 
 2)  วิสัยทัศน 
 3)  สถานการณและประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
 4)  วัตถุประสงค 
  5) ขอบเขต 

  6) เปาหมาย 
 7)  แนวคิดในการบริหารจัดการ 
 8)  การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จ 
 9)   กลยุทธ 

 10)  มาตรการในการแกไขปญหา 
   11)   โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงที่มางบประมาณ 
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2.6 แหลงท่ีมาของงบประมาณสําหรับดําเนินการโครงการ 
 
 ดวยแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนการจัดทาํแผนใน

ภาพรวมของการจัดการสิ่งแวดลอมในระยะ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554) ดังน้ัน โครงการ/ 

กิจกรรมทีจ่ะดําเนินการ ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จะตองมี

การกาํหนดหนวยงานรับผดิชอบและวงเงินแหลงงบประมาณสาํหรบัการดาํเนินงานใหชัดเจน ซึ่งแหลงเงิน

อาจมาจากแหลงตางๆ อาทิเชน การจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของคณะกรรมการ

การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานสวนกลางใหการสนับสนุนงบประมาณใน

การดาํเนินงาน งบประมาณของทองถ่ิน งบประมาณของจังหวัด เงินกู เงินกองทุนส่ิงแวดลอม และเงิน

ความชวยเหลอืจากองคการระหวางประเทศ เปนตน เพ่ือใหรัฐบาลไดทราบภาพรวมของคาใชจายในการ

ฟนฟู ปองกนั แกไข และสงเสริมใหคณุภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางแผนการลงทนุ

ของประเทศ และการจัดสรรงบประมาณหรือคาใชจายในการดําเนินตอไป 
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สวนที่  3 
 

หลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ภายใต 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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3.1   หลักเกณฑดานการจดัการน้ําเสียชุมชน 
 

3.1.1 หลักการและเหตุผล 
 

  ปญหาน้าํเสียของประเทศไทยมแีนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกป โดยมีปรมิาณน้ําเสีย

เกิดขึ้นประมาณ 14,000,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ในขณะที่มีความสามารถบําบัดไดเพียง 3,050,000  
ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนเพียงรอยละ 22 เทานั้น และระบบบําบัดน้าํเสียที่มีอยูบางแหง ไมสามารถ

เดินระบบไดอยางมีประสทิธิภาพ เน่ืองจากมีการออกแบบไวเกินจรงิ (Over-Designed) และไมเหมาะสมกับ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนนิการ โดยเปนระบบที่มีเทคโนโลยีสลับซับซอน ยุงยาก

ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการจัดการน้าํเสีย  

 

 3.1.2 การเตรียมความพรอม  
 1) เปนโครงการที่นําเสนอโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกบั พ.ร.บ. 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการ 

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) เปนโครงการที่สอดคลองกบัแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นโยบาย

รัฐบาลและยทุธศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 3) เปนการจัดการปญหาเชิงพ้ืนที่แบบครบวงจร ไดแก การควบคุมและปองกัน การแกไข

ฟนฟู การบรหิารจัดการ โดยเนนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และองคกรอสิระ (NGOs) เปนตน 
 4) แสดงใหเห็นถึงสถานการณและประเด็นปญหาในภาพรวมของจังหวัด และมีการจดัลําดับ

ความสําคัญและความจาํเปนเรงดวนของปญหา โดยมขีอมูลสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการที่ทันสมัยและ

เปนปจจุบัน 
 5) แสดงใหเห็นถึงภาพการจดัการคุณภาพน้ําในระบบลุมน้ํา (Basin) ซึ่งอาจแบงการดําเนินงาน
ออกเปนระยะๆ (Phase) ตามความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและมขีอบเขตการดําเนินการที่ชดัเจน 
 6) มีตัวชี้วดัทีแ่สดงใหเห็นถึงการพัฒนาหรอืรักษาคณุภาพน้ําในแหลงนํ้านั้นๆ และในภาพรวม   

ของระบบลุมนํ้า 
 7) พ้ืนที่ดําเนินการไมซ้าํซอนกบัการดาํเนินโครงการในลักษณะเดียวกับหนวยราชการอื่น 
 

3.1.3 หลักเกณฑเฉพาะ 
 เพ่ือใหการดาํเนินการดานการจัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน สามารถมองแนวทางการจัดการน้ําเสียออกเปน 3 ดาน ดงัน้ี 
 

1) ดานการควบคุมและปองกัน 
1.1) การจัดทําระบบฐานขอมูลระดับพื้นที่ ที่แสดงใหเห็นถึงภาพรวมของแหลงนํ้า/ลุมนํ้า 

เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการคิดริเริ่มการมีโครงการ และสามารถทราบถึงพ้ืนที่สําคัญเรงดวนที่ตอง

ไดรับการแกไข โดยจะตองประกอบไปดวยขอมูลอยางนอย ดังตอไปนี้ 
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- คุณภาพของแหลงนํ้า ซึ่งจะตองเปนขอมูลปฐมภูมิที่ทันสมัยและเปนปจจุบัน 

โดยมีดชันีชี้วดัคุณภาพน้ําอยางนอย ไดแก Dissolved Oxygen (DO), Biological Oxygen Demand 
(BOD), Suspended Solids (SS) และ Fecal Coliform Bacteria (FCB) เปนตน 

-  ปริมาณน้าํเสียที่เกิดขึ้นจริง พรอมลักษณะสมบัติของน้ําเสีย โดยจะตองเปน

ขอมูลปฐมภูมทิี่ถูกวัดจากปลายทอ (End of Pipe) ที่ไหลลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ 
-  การใชประโยชนที่ดิน เชน ที่อยูอาศยั เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และ

อุตสาหกรรม เปนตน 
1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย หรือการปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบที่

เกี่ยวของ ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เปนตน 
 

 2) ดานการปรับปรุงฟนฟูและการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย 
2.1) ในการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียใหม หรือการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือลดตนทุนการกอสรางและขนาดของระบบทอรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัด

น้ําเสียรวม การออกแบบระบบบําบัดน้ําเสีย จะตองคาํนึงถึงประเด็นตอไปนี้ 
2.1.1) ใหดาํเนินการออกแบบระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย โดยใชขอมลูปฐมภูมิ

ที่สํารวจจากปลายทอ (End of Pipe) 
2.1.2) ใหยดึถือแนวทางการจัดการน้ําเสียชมุชน ป 2549-2552 ของกรมควบคุม

มลพิษ ซึง่ใหพิจารณาการออกแบบระบบโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพพื้นที ่ โดยเนนระบบ

บําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนดิ (Onsite Treatment) หรอืการแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือบําบัดน้ําเสีย (Clustering) 
2.1.3) ใหใชเกณฑแนะนําการออกแบบและรวบรวมน้ําเสีย และโรงปรับปรุง

คุณภาพน้ําชมุชน ของกรมควบคุมมลพษิ เปนแนวทางในการออกแบบระบบ 
2.1.4) เพ่ือใหการดาํเนินการกอสรางเปนไปไดอยางมีประสทิธิภาพ และการเดิน

ระบบและบํารุงรักษาระบบไมสลับซับซอนและเกิดความยั่งยืน จึงใหความสําคัญกับระบบการจัดการน้ําเสีย 

โดยยดึหลกัธรรมชาตหิรือใชเทคโนโลยีการจดัการน้ําเสียอยางงาย 
2.1.5) อนึ่ง การขอรบัการสนับสนุนการกอสรางหรือเพิ่มประสทิธิภาพระบบรวบรวม 

และบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีความพรอมในรายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 
- ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเตรียมความพรอม โดยจะตองมีขอบเขตเนื้องานที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาในปจจุบัน การประเมินสภาพปญหาในอนาคต การเสนอแนะพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะใชสําหรับ

เปนสถานที่กอสรางระบบบําบัดน้าํเสีย การวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อกาํหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

โดยจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับความพอเพียงและความยั่งยืนในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม ผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน  
    -  ท่ีดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการจดัหาที่ดินใหเสรจ็ส้ิน 

กอนเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณดังน้ี 
 (1) ท่ีตั้งของที่ดนิผานการวิเคราะหถึงความเหมาะสมสําหรับ

การกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
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 (2) มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิก์ารถือครองที่ดินผืนดังกลาว หรือ

หนังสือยินยอมใหใชท่ีดนิผืนดังกลาวตลอดอายโุครงการ 

  (3) ไดรับความเหน็ชอบใหใชประโยชนเปนพื้นที่กอสรางระบบและ 

องคประกอบของระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีท่ีดินแปลงนั้นๆ ตั้งอยู  
     - การรับฟงความเห็นของประชาชน การดาํเนินโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองผานดาํเนินการรับฟงความเหน็ของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา

ดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย และ

การใชที่ดินผนืดังกลาวเพื่อดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย กอนการเสนอโครงการ 
     - การสมทบงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองระบุแหลง

งบประมาณทีจ่ะขอรบัการสนับสนุน โดยจะตองจดัทําหนังสือยืนยนัการสมทบงบประมาณการกอสรางใน

อัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงนิงบประมาณที่จะไดรับการสนับสนนุ ทั้งน้ี วงเงินสมทบดังกลาว

จะตองผานความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.2) สําหรับโครงการในขอ 2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนการ

บริหารจัดการระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงดังน้ี 
2.2.1) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดทาํแผนการเดินระบบและบํารงุรักษา

ระบบ ที่สามารถนําไปปฏบัิติไดจรงิภายหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ เพ่ือใหการเดินระบบและการบาํรุง 

รักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอย ดังน้ี 

แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษา แผนฉุกเฉิน และแผนการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผล และแผนการสนับสนุนใหภาคเอกชนบรหิารจัดการระบบแทนทองถ่ิน กรณีที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมประสงคจะดําเนินการเอง 

2.2.2)  แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบ 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงบัญชีรายไดและรายจาย และ

ประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการเดินระบบและบํารุงรกัษาระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน

ทั้งน้ี แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรกัษาระบบจะตองแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบรกิารน้ําเสีย (ตารางที่ 3-1   

ถึง 3-4) 
- รายไดจากการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้าํเสีย จะตองแสดงใหเห็นถึง

แผนการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนคาใชจายในการเดินระบบและบํารุง 

รักษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในพื้นที่รับรูและยอมรับที่จะจาย

คาบริการบาํบัดน้ําเสียตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
- ในการกําหนดอัตราการจดัเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการระบบ ใหคาํนวณจากคาใชจายจริงที่ถูกตองตามหลกั

วิชาการ และจะตองไดรบัความเห็นชอบรวมกันระหวางจังหวัดกบัเทศบาล ซึ่งหากคาบริการที่จดัเก็บมาไดนัน้ 

ไมเพียงพอตอการบรหิารจัดการระบบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัสรรรายไดของตนเอง และ/หรอื 
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จัดหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุนคาดาํเนินการและการบาํรงุรักษาระบบ ทั้งน้ี การกาํหนด

อัตราการจดัเก็บคาบรกิารบําบัดน้าํเสีย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจอางองิแนวทางการจดัเก็บคาบริการ

บําบัดน้ําเสียตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ของกรมควบคุมมลพิษ 
2.2.3) แผนการจดัโครงสรางองคกรและบุคลากร 

     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดเตรียมองคกรและบุคลากรประจํา 

ใหพรอมและเหมาะสมในการกอสรางและบริหารจัดการระบบ รวมถึงการดูแลรักษาระบบรวบรวมและ

บําบัดน้ําเสีย ตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศกึษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดไดระบไุว 

โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละสวน และอัตรากาํลังเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบในการดาํเนินการบรหิาร

จัดการระบบ เพ่ือใหสามารถบรหิารจดัการระบบไดอยางมีประสทิธิภาพและยั่งยืน ทั้งน้ี องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองมีหนงัสือยืนยนัความพรอมของบุคลากรดังกลาวดวย 
    2.3) ไมสนับสนุนการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด และที่ดิน 
 

3)  ดานการบริหารจัดการ 
3.1)  การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร เกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียและการนํา

เทคโนโลยีสะอาดหรือเทคโนโลยีการผลติที่สะอาดมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งบุคลากร

ในทุกระดับของทองถ่ินควรจะไดรับการพัฒนาองคความรู ไดแก 

3.1.1) ผูบริหารทองถ่ิน ทั้งจากการเมืองและขาราชการประจาํ    
3.1.2) ผูควบคุมระบบในระดับสํานักหรือกองที่รับผิดชอบ 
3.1.3) เจาหนาที่ปฏบัิติผูดูแลระบบในระดับสวนหรือฝาย   
3.1.4) เจาหนาที่ผูปฏิบัติ  วิศวกร  นักวิชาการ  และคนงาน 
 โดยตองกําหนดหลักสูตรการอบรม วทิยากร และรูปแบบการอบรมให

สอดคลองกับผูเขารับการอบรมแตละกลุม 

3.2)  การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจติสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน  
    3.2.1)  เปนโครงการที่แสดงใหเหน็ถึงการดาํเนินการที่ครบวงจร เชน  

-  การอบรมใหความรูแกประชาชน ผูนําชมุชน โรงเรียน วัด เปนตน 
-  การจัดทําโครงการนํารอง เพ่ือสาธิตการปฏิบัติ 
- การรณรงคประชาสัมพันธถึงผลที่ไดจากการดาํเนินโครงการนํารอง 

เพ่ือใหสังคมไดรับรูรับทราบเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 
- การติดตามและประเมินผล โดยตองมแีผนการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 

3.2.2) การดาํเนินการโครงการในขอ 3.2.1) จะตองจดัหาวทิยากรทีม่ีความรู

ความเชี่ยวชาญในเทคนิควชิาการเฉพาะดานการจดัการน้ําเสีย โดยอาจเชญิวิทยากรจากสถาบันอุดมศึกษา

ในพื้นที่/พ้ืนที่ใกลเคียง หรือวิทยากรจากสวนกลาง (กรมควบคุมมลพิษหรือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 

      

 3.1.4 ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 

  น้ําเสียชุมชนไดรับการบําบัดใหไดตามมาตรฐานดวยวิธีการและเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับสภาพปญหามลพิษของพื้นที่ ซึ่งทําใหคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าดีขึ้น 

 



ตัวอยาง 
ตารางที่ 3-1    รายละเอียดคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีชุมชน 

               

ระบบรวบรวมน้ําเสีย (บาท) ระบบบําบัดน้ําเสีย (บาท) 

ป พ.ศ. คา

บุคลากร 
คาไฟฟา 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
....... รวม 

คา

บุคลากร 
คาไฟฟา คาน้ํามัน คาสารเคมี 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
.......  รวม 

รวม

ทั้งหมด 

(ลานบาท) 

หมาย

เหตุ 

2551                             

2552                             

2553                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

ตลอดอายุ

โครงการ                             

รวม                             

(ลานบาท)                             

คาเฉลี่ย                             

(บาท/ลบ.ม.)                             
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ตัวอยาง 
ตารางที่ 3-2     รายไดที่ใชในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ 
ลําดับที่ แหลงที่มาของรายได 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .................................. 
หมายเหต ุ

1 รายไดจากเทศบาล                 
1.1 ...................................                 
1.2 ...................................                 
1.3 ...................................                 
2 รายไดจากการจัดเก็บคาบรกิาร                 

2.1 ...................................                 
2.2 ...................................                 
2.3 ...................................                 
3 รายไดจากแหลงอื่น                 

3.1 ...................................                 
3.2 ...................................                 
3.3 ...................................                 
  รวมทั้งสิ้น                 
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3-3    รายละเอียดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

1.5 ..................................................                 

1.6 ..................................................                 

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการบําบัดน้ําเสีย                 

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

2.4 ..................................................                 

2.5 ..................................................                 

รวม 2                   

รวมทั้งสิ้น (2-1)                   
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3- 4    รายละเอยีดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

                    

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการ                 

  คาบริการบําบัดน้ําเสีย                 

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

                    

  รวม 2                 

  รวมทั้งสิ้น (2-1)                 

 
 



3.2   หลักเกณฑดานการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

 3.2.1 หลักการและเหตุผล 
  ขยะมูลฝอยในปจจุบันยงัคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ ในขณะทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กวา 8,000 แหง ตองดําเนินการจดัการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตทองถ่ินตนเอง ซึ่งการทีจ่ะใหทุกทองถ่ิน

มีระบบกาํจัดเปนของตนเองจึงเปนส่ิงที่ไมสามารถดาํเนินการได ทั้งในดานความพรอมขององคกรและ

ดานงบประมาณจดัสรร ดงัน้ัน การจัดระบบกําจัดแบบรวมกลุมพ้ืนที่และใชเทคโนโลยีกําจดัแบบผสมผสาน

ใหครบวงจร จนถึงการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหมากที่สุด 

 

 3.2.2 การเตรียมความพรอม  
1)  เปนโครงการที่นําเสนอโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกบั พ.ร.บ. 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการ 

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2)  เปนโครงการที่สอดคลองกบัแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 

นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3) เปนการจดัการปญหาเชิงพ้ืนที่แบบครบวงจร ไดแก การควบคมุและปองกัน การแกไข

ฟนฟู การบรหิารจัดการ โดยเนนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และองคกรอสิระ (NGOs) เปนตน 
4)  แสดงใหเห็นถึงสถานการณและประเด็นปญหาในภาพรวม และมกีารจัดลาํดับความสําคัญ 

และความจําเปนเรงดวนของปญหา โดยมขีอมูลสนับสนุนทางดานเทคนคิวิชาการทีท่ันสมัยและเปนปจจุบัน 
(1) แสดงใหเห็นถึงภาพการแกไขปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัด โดยการแบง 

กลุมพ้ืนที่ (Clustering) และคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลักเพ่ือเปนเจาภาพในการดาํเนินการดังกลาว  
(2) การดาํเนินการจัดการขยะมลูฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจแบงการดาํเนินงาน 

ออกเปนระยะๆ (Phase) ตามความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและมขีอบเขตการดําเนินการที่ชดัเจน 
5) มีตัวชี้วดัทีแ่สดงใหเห็นถึงผลลัพธของการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยในกลุมพ้ืนที ่ และ

ในภาพรวมของจังหวัด 
 6) พ้ืนที่ดําเนินการไมซ้าํซอนกบัการดาํเนินโครงการในลักษณะเดียวกับหนวยราชการอื่น 
 

3.2.3  หลักเกณฑเฉพาะ 
 เพ่ือใหการดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปได

อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สามารถมองแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 
  1)  ดานการลดขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
 1.1)  การคัดแยกเพื่อใชประโยชน 
 1.2)  การกาํจัด ณ แหลงกําเนิด (หมักปุย) 
 

 2)  การเก็บขนและขนสง 
 2.1)  การจัดหาครภุัณฑเก็บขนและกําจดัขยะมูลฝอย 
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  1) เปนการจัดซือ้ครภุัณฑเพ่ือสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินการ
ระบบจัดการขยะมูลฝอยทีม่ีอยูเดิม โดยที่ระบบจัดการขยะมูลฝอยดังกลาวจะตองเปดดําเนินการอยาง

ตอเนื่องและถูกหลักสุขาภิบาล 
      2) ใหความสําคญักับครุภัณฑในระบบ ทีใ่ชในระบบจัดการขยะมูลฝอยตามรายการ

ที่ระบุไวในมาตรฐานครุภณัฑของสํานักงบประมาณ ไดแก  
     -  รถขุดตีนตะขาบ 
     -  รถแทรกเตอรตีนตะขาบ 
     -  รถตักหนาขุดหลัง 
     -  รถตักลอยาง 
      เปนตน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ขอรับการสนับสนุนครุภัณฑในระบบ จะตองมรีะบบกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูก

หลักสุขาภิบาล 

     3) สําหรับครภุณัฑเกบ็ขนขยะมูลฝอย จะสนับสนุนใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล ทั้งน้ี จะตองแนบบันทึกขอตกลงในการรวมทิ้งขยะ

มูลฝอย หรือหนังสือยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของสถานที่กําจดัขยะมูลฝอย เพ่ือขอทิ้งขยะ

มูลฝอยในสถานที่ดังกลาว มายังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมดวย 
     4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาทีม่ีผลกระทบตอ
การดาํเนินการระบบ โดยจะตองแสดงถึงเหตุผลความจําเปนและผลลัพธที่ได ภายหลังการไดมาซึ่งครุภณัฑ

ดังกลาวทางดานวิชาการ แผนการใชครภุณัฑทั้งหมดในการดาํเนินการระบบที่นําไปปฏิบัติจริง และความพรอม 

ของบุคลากรในการดาํเนินการ ทั้งน้ี จะตองแจกแจงรายละเอยีดครภุัณฑทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินม ี  

อยูเดิม ประกอบดวย รายชือ่ครภุัณฑ Spec ปที่ไดมา แผนการบํารงุรักษาที่ปฏิบัตอิยูจริง  
    5) ไมสนับสนุนรถดูดส่ิงปฏิกลู รถดูดลางทอระบายน้ํา รถกวาดดดูฝุน รถกวาดทราย 

รถฉีดน้าํ และรถดับเพลิง 
     6) ไมสนับสนุนภาชนะเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

    

 2.2)  สถานีขนถายขยะมูลฝอย 
  1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เสนอขอ จะตองมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูก

หลักสุขาภิบาลรองรับอยูแลว 
  2)  จะตองมีบันทกึขอตกลงในการรวมทิ้งขยะมูลฝอยกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่เปนเจาของสถานที่กําจัดขยะมลูฝอย โดยจะตองระบุระยะเวลาและอัตราคาบริการทีช่ัดเจน ทั้งน้ี 

ระยะเวลาดังกลาวอยางนอย 10 ป 
  3)  การดาํเนินการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย ตองคํานึงถึงประเด็นตอไปนี้ 
  (1)  ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเตรียมความพรอม โดยจะตองมีขอบเขตเนื้องานที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาในปจจุบัน การประเมินสภาพปญหาในอนาคต การเสนอแนะพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับเปน
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สถานที่กอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย โดยจะตองพิจารณาในดานเศรษฐศาสตร วศิวกรรม ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2)  ท่ีดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจดัหาที่ดินใหเสร็จส้ิน 

กอนการเสนอแผนปฏิบัตกิารฯ ในระดบัจังหวัด เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ี 
  -  ที่ตั้งของที่ดินผานการวิเคราะหความเหมาะสมสําหรับการกอสราง

สถานีขนถายขยะมูลฝอย 
  -  มีเอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิการถือครองทีด่ินผืนดังกลาว หรือหนังสือ

ยินยอมใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 
  -  ไดรับความเหน็ชอบใหใชประโยชนเปนพื้นที่กอสรางสถานีขนถาย

ขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ที่ดินแปลงนั้นๆ ตั้งอยู 
  (3)  การรับฟงความเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองผานการรับฟงความเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอยและการใชที่ดิน
ผืนดังกลาว เพ่ือดําเนินการกอสรางกอนนําเสนอโครงการ 
  (4)  การสมทบงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองระบุแหลง

งบประมาณทีจ่ะขอรับการสนับสนุน โดยจะตองจัดทําหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสรางใน

อัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน ทั้งน้ี วงเงินสมทบดังกลาวจะตอง

ผานความเหน็ชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  1) เพ่ือใหการดาํเนินงานสถานีขนถายขยะมูลฝอยเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทาํขอมูลตอไปนี้  

  - แผนการบรหิารจดัการโครงการระหวางการกอสรางและ

ดําเนินงานระบบ ไดแก ขั้นตอนและระยะเวลาการกอสราง การเดนิระบบและบํารุงรักษาระบบ เปนตน 
  -  แผนบุคลากรแสดงจาํนวน หนาที่ และคณุสมบัติของบุคลากร  

ซึ่งรับผิดชอบการดาํเนินระบบ ซึ่งตองมีความชดัเจนเพื่อประกอบการวางแผน 
  -  แผน/แนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะและ

การกาํจัด  
 

3)  ดานการปรับปรุงฟนฟูและการกอสรางระบบกาํจัดขยะมูลฝอย 
 3.1) การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแหงใหม หรือการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การจัดการขยะมูลฝอยเดิม การออกแบบระบบกําจัดขยะมูลฝอย จะตองคาํนึงถึงประเด็นดังตอไปนี้ 
  3.1.1)  ใหมีการรวมกลุมพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการจดัการขยะมูลฝอย  
 3.1.2) ใหยึดหลักการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยมีรูปแบบทางเลือก

เทคโนโลยีที่ใชในการจัดการขยะมูลฝอยของแตละกลุมพ้ืนที่ ตามแผนการดําเนินงานการจัดกลุมพ้ืนที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Clustering) เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย 

 3.1.3) ออกแบบระบบกําจัดขยะมลูฝอยโดยใชขอมูลปฐมภูมทิี่สํารวจไดจรงิในพื้นที ่
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  3.1.4) การขอรับการสนับสนุนการกอสรางหรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะ
มูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความพรอม ดังน้ี 
  (1) ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเตรียมความพรอม โดยจะตองมีขอบเขตเนื้องานที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาในปจจุบัน การประเมินสภาพปญหาในอนาคต การเสนอแนะพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับเปน

สถานที่กอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอย โดยจะตองพิจารณาในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) ท่ีดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจดัหาที่ดินใหเสร็จ

ส้ิน กอนการเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ี 
  -  ที่ตั้งของที่ดินผานการวิเคราะหความเหมาะสมสําหรับ 
การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

  -  มีเอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิการถือครองทีด่ินผืนดังกลาว  
หรือหนังสือยนิยอมใหใชทีด่ินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 

  -  ไดรับความเหน็ชอบใหใชประโยชนเปนพื้นที่กอสราง 
สถานีขนถายขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ที่ดินแปลงนั้นๆ ตั้งอยู 
  ทั้งน้ี การคดัเลือกพ้ืนที่สําหรับกอสรางสถานที่กําจดัขยะมูลฝอยให

เปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ  

  (3) การรับฟงความเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองผานการรับฟงความเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกบัการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและการใชทีด่ิน
ผืนดังกลาว เพ่ือดําเนินการกอสราง กอนนําเสนอโครงการ 
  (4) การสมทบงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองระบุ

แหลงงบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุน โดยจะตองจัดทําหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสราง

ในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน ทั้งน้ี วงเงินสมทบดังกลาว

จะตองผานความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.1.5) สําหรับโครงการในขอ 3.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา

แผนการบริหารจัดการระบบเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ดังน้ี 
  

 (1) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดทาํแผนการเดินระบบและ

บํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ เพ่ือใหสามารถจดัการ

ขยะมูลฝอยเปนไปไดอยางมปีระสทิธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จาํเปนอยางนอยดังน้ี 

แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษา แผนฉุกเฉนิ และแผนการตดิตามตรวจสอบและ

ประเมินผล 
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  (2)  แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบ 
  -  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงบัญชีรายไดและ

รายจาย และประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการจัดการระบบและเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอย ทั้งน้ี 

แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบจะตองแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

(ตารางที่ 3-5 ถึง 3-8) 
  - รายไดจากการจัดเก็บคาบรกิารเกบ็ขนและกําจัดขยะมลูฝอย 

จะตองแสดงใหเห็นถึงแผนการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนคาใชจายในการ

เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในพื้นที่รับรูและ

ยอมรับทีจ่ะจายคาบริการกําจัดขยะมูลฝอย ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
 -  ในการกําหนดอัตราการจดัเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัด

ขยะมูลฝอย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนํามาใชในการบรหิารจัดการระบบ ใหคํานวณจาก

คาใชจายจริงที่ถูกตองตามหลักวิชาการ และจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางจังหวัดกบัเทศบาล ซึ่ง

หากคาบรกิารที่จดัเก็บมาไดนั้น ไมเพียงพอตอการบรหิารจดัการระบบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

จัดสรรรายไดของตนเอง และ/หรือ จดัหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุนคาดาํเนินการและการ

บํารุงรักษาระบบ ทั้งน้ี การกําหนดอัตราการจัดเก็บคาบริการกาํจดัขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อาจอางองิแนวทางการจดัเก็บคาบรกิารกําจดัขยะมูลฝอย ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ของกรมควบคมุ

มลพิษ 
 (3) แผนการจดัโครงสรางองคกรและบุคลากร 
     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดเตรียมองคกรและบุคลากร

ประจํา ใหพรอมและเหมาะสมในการกอสรางและบรหิารจดัการระบบ รวมถึงการดูแลรักษาระบบกําจัดขยะ

มูลฝอย ตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดไดระบุไว โดย

แสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละสวน และอัตรากาํลังเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบในการดําเนินการบรหิาร

จัดการระบบ เพ่ือใหสามารถบรหิารจดัการระบบไดอยางมีประสทิธิภาพและยัง่ยืน ทั้งน้ี องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองมีหนงัสือยืนยนัความพรอมของบุคลากรดังกลาวดวย 
 

4)  ดานการบริหารจัดการ 
4.1)  การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร เกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งบุคลากรในทุกระดับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจะไดรับการพัฒนาองคความรู 

ไดแก 
4.1.1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งจากภาคการเมืองและขาราชการ

ประจํา 
4.1.2) ผูควบคุมระบบในระดับสํานักหรือกองทีร่ับผิดชอบ 
4.1.3) เจาหนาที่ปฏบัิติผูดูแลระบบในระดับสวนหรือฝาย    
4.1.4) เจาหนาที่ผูปฏิบัติ วิศวกร นักวิชาการ และคนงาน  
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 ทั้งน้ี ตองกําหนดหลกัสูตรการอบรม วิทยากร และรปูแบบการอบรม ให

สอดคลองกับผูเขารับการอบรมแตละกลุม 

 

   

4.2)  การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจติสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน  
    4.2.1)  เปนโครงการที่แสดงใหเหน็ถึงการดาํเนินการที่ครบวงจร เชน  

-  การอบรมใหความรูแกประชาชน ผูนําชมุชน โรงเรียน เปนตน 
-  การจัดทําโครงการนํารอง เพ่ือสาธิตการปฏิบัติ 
- การรณรงคประชาสัมพันธถึงผลที่ไดจากการดาํเนินโครงการนํารอง 

เพ่ือใหสังคมไดรับรูรับทราบเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 
- การติดตามและประเมินผล โดยตองมีแผนการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 

4.2.2) การดาํเนินการโครงการในขอ 4.2.1) จะตองจัดหาวิทยากรที่มีความรู

ความเชี่ยวชาญในเทคนิควิชาการเฉพาะดานการจัดการขยะมูลฝอย โดยอาจเชิญวิทยากรจากสถาบันอุดมศึกษา 

ในพื้นที่/พ้ืนที่ใกลเคียง หรือวิทยากรจากสวนกลาง (กรมควบคุมมลพิษหรือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 
4.2.3) การสนับสนุนใหใชสินคาหรอืบริการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 
 3.2.4  ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 

  ขยะมูลฝอยมกีารนํากลับมาใชประโยชนในปริมาณมากขึ้น การกาํจดัขยะมูลฝอยดวยระบบ

เหมาะสมอยางครบวงจร และมีการนําไปสูการแปรรูปเปนพลังงานดานตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ตัวอยาง 

ตารางที่ 3-5    รายละเอียดคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
               

ระบบรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย (บาท) ระบบกําจัดขยะมูลฝอย (บาท) 

ป พ.ศ. คา

บุคลากร 
คาไฟฟา 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
....... รวม 

คา

บุคลากร 
คาไฟฟา คาน้ํามัน คาสารเคมี 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
.......  รวม 

รวม

ทั้งหมด 

(ลานบาท) 

หมาย

เหตุ 

2551                             

2552                             

2553                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

ตลอดอายุ

โครงการ                             

รวม                             

(ลานบาท)                             

คาเฉลี่ย                             

(บาท/ลบ.ม.)                             
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ตัวอยาง 
ตารางที่ 3-6      รายไดที่ใชในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ 
ลําดับที่ แหลงที่มาของรายได 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .................................. 
หมายเหต ุ

1 รายไดจากเทศบาล                 
1.1 ...................................                 
1.2 ...................................                 
1.3 ...................................                 
2 รายไดจากการจัดเก็บคาบรกิาร                 

2.1 ...................................                 
2.2 ...................................                 
2.3 ...................................                 
3 รายไดจากแหลงอื่น                 

3.1 ...................................                 
3.2 ...................................                 
3.3 ...................................                 
  รวมทั้งสิ้น                 
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3-7    รายละเอียดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชมุชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

1.5 …………………………………….         

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการ                 

  - คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย         

  - คาบริการกําจัดขยะมูลฝอย         

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

2.4 ..................................................                 

รวม 2                   

รวมทั้งสิ้น (2-1)           
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3- 8    รายละเอยีดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกาํจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการ                 

  - คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย         

   - คาบริการกําจัดขยะมูลฝอย                 

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

  รวม 2                 

  รวมทั้งสิ้น (2-1)                 



3.3  หลักเกณฑดานการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียง  
 

3.3.1 หลักการและเหตุผล 
ฝุนละอองขนาดเล็กเปนปญหาที่เกิดในเขตเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม แหลงกําเนิดฝุน

ขนาดเล็กที่สําคัญ ไดแก ยานพาหนะ การกอสราง โรงงานอตุสาหกรรม และการเผาในที่โลง พ้ืนที่ที่มี
ปริมาณฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยางตอเนื่อง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุรี และ

เชียงใหม สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่จะแตกตางกันขึ้นอยูกับ ประเภทแหลงกําเนิดมลพิษ สภาพ 

ภูมิประเทศ และสภาพทางอตุุนิยมวทิยา โดยทัว่ไปปริมาณฝุนละอองจะมีปริมาณสูงขึ้นในชวงหนาแลง

ปลายปถึงตนปและลดลงในชวงฤดูฝนกลางป ในการควบคุมแกไขปญหาจําเปนตองมีการดาํเนินมาตรการ

ควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนดิอยางตอเนื่อง 

มลพิษทางเสยีง สวนใหญเกิดในพื้นทีร่ิมถนนที่มีการจราจรหนาแนนในเขตเมือง ไดแก

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญอื่นๆ สําหรับในพื้นที่ทั่วไปสวนใหญยังคงมรีะดับเสียงอยูใน

เกณฑมาตรฐาน การควบคมุแกไขปญหาจึงจําเปนตองควบคุมเสียงจากการจราจรอยางเขมงวด 

 
 3.3.2 พื้นที่ดําเนินการ 
   ใหความสําคญักับพื้นที่ที่มปีญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนอันดับแรก ดังน้ี 

1) ชุมชนเมือง เชน  สมุทรปราการ เชียงใหม ขอนแกน นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา และ
นนทบุร ี

2) พ้ืนที่อุตสาหกรรม เชน สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง อยุธยา ลําพูน สมุทรสาคร 

ฉะเชิงเทรา ปทุมธานี โรงโมเหมืองหินใน 5 จังหวัด ไดแก สระบุรี ราชบรุี กาญจนบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุร ี
3) พ้ืนที่การเกษตร เชน เชียงใหม อยุธยา ลพบุรี ชัยนาท พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร 

นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา สระแกว สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี 
    

 3.3.3 การบริหารจดัการคณุภาพอากาศและเสียง 
ควบคุมและลดปริมาณการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด ประเภท ยานพาหนะ สถาน

ประกอบการ การกอสราง และการเผาในที่โลง โดยการนําหลักการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่มาใช
ในการบริหารจัดการมลพิษใหมีความเหมาะสมกับศักยภาพการรองรับมลพิษของแตละพื้นที่ พัฒนาและ

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่วิกฤต เสริมสรางศักยภาพหนวยงานทองถ่ินในการตดิตาม

ตรวจสอบสถานการณคณุภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด สนับสนุนสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาด เพ่ิมประสิทธิภาพระบบตรวจสภาพรถประจําป พัฒนาระบบขนสง

มวลชนรวมใหมีความเชื่อมโยงทัง้ระบบเพื่อลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคลในเขตเมอืง เสริมสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษ การติดตามเฝาระวัง

สถานการณมลพิษและมลพิษจากแหลงกําเนิด ดาํเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่โลงในเขตเมืองและ

พ้ืนที่เกษตรกรรม และพัฒนาระบบการติดตามเตือนภัยมลพิษอากาศและสถานการณหมอกควัน 
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3.3.4  แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงระดับจังหวดั  
 1) การบริหารจดัการคณุภาพอากาศและเสียง 
         1.1) เตรียมความพรอมบุคลากรและเครื่องมือ ใหมีความสามารถในการติดตาม

ตรวจสอบคณุภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด ไดแก 
- การตดิตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง เก็บและวิเคราะหปริมาณ

ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เก็บตัวอยางคณุภาพอากาศดวยเทคนิคอยางงาย (Passive sample) 
เพ่ือนําไปวิเคราะหปริมาณกาซ NO2 SO2 และ O3 ที่หองปฏิบัติการ และการตดิตามตรวจสอบระดับเสียง

บริเวณริมถนนและเสียงชุมชน 

- การตดิตามตรวจสอบมลพิษจากยานพาหนะ ไดแก ควันดํา กาซคารบอน 

มอนนอกไซด กาซไฮโดรคารบอน ควันขาว และระดับเสียง 
- การตดิตามตรวจสอบมลพษิจากสถานประกอบการ  ไดแก  คาความทึบแสง

ของเขมาควันจากหมอไอน้าํ เตาเผาศพ และโรงสีขาว โดยใชแผนภมูิเขมาควันริงเกิลมานน คาความทึบแสง
ของฝุนละอองจากโรงโม บด และยอยหนิ โดยใชเครือ่งมือวัดความทึบแสง (Opacity) และกลิ่นจากสถาน
ประกอบการ โดยวิธี Panelist ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

- จัดทาํรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมและแหลงกําเนิดมลพิษ 

พรอมทั้งจดัเตรียมชองทางเผยแพรขอมลูขาวสารสูสาธารณะ 

1.2) ปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ ใหมีความทันสมัย

กับสถานการณปจจุบันอยางนอยทุก 4 ป ใหครอบคลุมแหลงกําเนิดมลพิษประเภทเคลื่อนที่ (Mobile 
Sources)  อยูกับที่ (Point Sources) และพื้นที่ (Area Sources)  
  

2) การจัดการมลพิษจากการจราจร 
2.1) ดําเนินการกวดขันจับกุมยานพาหนะที่มมีลพิษทางอากาศและเสียงเกิน

มาตรฐานริมเสนทางจราจรอยางตอเนื่อง  
2.2) ลางทาํความสะอาดถนนสายหลักอยางนอยสัปดาหละสองครั้ง ถนนสายรอง

อยางนอยสัปดาหละครั้ง เพ่ือลดปริมาณฝุนละอองบนพื้นถนนในเขตเมือง ปรบัปรุงพ้ืนถนนและไหลทาง

ไมใหเปนแหลงกําเนิดฝุนละออง เชน ปลูกตนไมหรือพืชคลุมดินริมเขตทางเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
 2.3) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก ในการดแูลปรับแตงยานพาหนะใหมีมลพิษ

อยูในเกณฑมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ รณรงคการใชทอไอเสยีทีม่ีมาตรฐาน สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน 

เพ่ือควบคุมและลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคลในเขตเมือง 
 2.4) สงเสริมการใชรถจกัรยานในการสญัจรเขตเมือง ปรับปรุงพัฒนาเสนทางจักรยาน

ใหมคีวามสะดวกและปลอดภัยในการเดนิทาง 
 2.5) การเสริมสรางศักยภาพใหแกเจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 2.6) จัดทําและดําเนินการตามแผนประจําปในการติดตามตรวจสอบการระบาย

มลพิษจากยานพาหนะรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3) การจัดการมลพิษจากสถานประกอบการ 
3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบเรื่องราวรองทุกข ใหมีความสามารถ

ในการติดตามตรวจสอบปญหา และประเมินหาสาเหตุประเภทมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้ง  

การเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและการดําเนินการตามกฎหมายกบัแหลงกําเนิดมลพิษ 
 3.2) จัดทาํแผนการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนดิในพื้นที่ กวดขันบังคับ

ใชกฎหมายกบัสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
 3.3) ดําเนินมาตรการควบคุมฝุนละอองจากกจิกรรมการกอสราง ใหมีการปฏิบัติตาม

ระเบยีบและขอปฏิบัติในการควบคุมฝุนละอองจากการกอสราง 
3.4) เสริมสรางความรวมมือจากชุมชน ในการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และปองกัน

มลพิษจากแหลงกําเนิดในชมุชน 
3.5) เพ่ิมประสิทธิภาพการตดิตามตรวจสอบเรื่องรองทุกข โดยการพัฒนาชองทาง 

การรับแจงเรือ่งรองเรียน และเพิ่มศกัยภาพเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตรวจสอบและ

แกไขปญหามลพิษได 

 
4)  มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง 

 4.1) เผยแพรขอมูล ขาวสาร องคความรูดานมลพิษอากาศและผลกระทบจากการเผา

ที่มีตอสภาพแวดลอมและสขุภาพอนามยั รณรงคปรบัเปลี่ยนทัศนคตแิละพฤติกรรมไมใหมกีารเผาทําลาย

เศษวัสดุ แตใหนํามาทิ้งรวมกัน เพ่ือจัดเก็บ คัดแยก และนําไปทาํลายหรือใชประโยชนอยางถูกวิธี รวมทั้ง

การนําขยะอนิทรียมาใชประโยชนเปนอนิทรียวตัถุบํารุงดิน 
 4.2) สงเสริมการทาํการเกษตรอนิทรียปลอดการเผา การใชเทคโนโลยกีารเกษตร

ปลอดการเผาไถกลบตอซังรวมกับการใชน้ําหมักชีวภาพในการยอยสลายอินทรียวัตถุ ตลอดจนการสงเสริม

ใหเกษตรกรมสีวนรวมในการบริหารจัดการศูนยบริการเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา 
 4.3) จัดเก็บกิ่งไม ใบไม หญาแหง พรอมกับการเก็บขยะมลูฝอยครัวเรือน จัดเตรยีม

เครื่องมืออุปกรณบดทําลายกิ่งไม ใบไม หญาแหง ใหสามารถยอยสลายเปนอินทรยีวัตถุปกคลุมดิน 
 4.4) จัดเก็บขยะทีม่ีการกองทิ้งกลางแจงทั้งหมด เพ่ือปองกันการถูกนํามาเผาทําลาย 
 4.5) สรางเครือขายการมีสวนรวมจากชุมชน ในการติดตามสถานการณการเผาใน

ที่โลงและสถานการณหมอกควันในพื้นที ่สรางจิตสํานึกและความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเผา  
 4.6) ติดตามบังคับใชกฎหมาย ออกขอบัญญตัิควบคุมการเผา และการหามเผาริม

ทางหลวง 
 

3.3.5 ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 

คุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่เปาหมายอยูในเกณฑที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ  
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3.4  หลักเกณฑดานการจัดการพื้นทีสี่เขียว 

 

3.4.1    ความหมายของพื้นที่สีเขียว 
 

ความหมายของพื้นที่สีเขียวในปจจุบันแบงออกเปน 2 นัย คือ พ้ืนที่สีเขียวตามกฎกระทรวง

บังคับใชผังเมอืงรวมของการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และพื้นทีสี่เขียวเพื่อการนันทนาการ

และการอนุรกัษส่ิงแวดลอม ที่ส่ือความหมายในเชงิบวกตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยภาพรวม

แบงตามประเภทพื้นที่สีเขยีวดังน้ี 

1)  แถบสีเขียว (Green Belt) 
Green Belt ไดถูกนํามาใชพรอมกับแนวคิดในการวางผังเมือง โดยใชแนวคดิลักษณะ

ทางธรรมชาต ิมาใชในการแบงสวนหรือประเภทการใชที่ดินใหแยกออกจากกัน เพ่ือวัตถุประสงคในการแบง

ขอบเขตและเปนตัวปดกั้นปดลอมผลกระทบจากการใชที่ดินประเภทตางๆ 
 2)  พ้ืนที่สีเขียวในเมือง (Urban Greenery)  

 2.1)  พ้ืนที่สีเขียวริมแมน้ําลําคลอง คือ บริเวณริมแมน้ําลําคลองที่เปนที่

สาธารณประโยชนนาํมาจัดใหมีการปลูกตนไมยืนตนหรืออาจจะมีการจัดภูมิทัศนใหสวยงามรวมดวย ซึ่ง

ประโยชนที่ไดรับใชเปนแนวกันชนจากการบุกรุกพ้ืนที ่ ชวยชะลอการไหลของน้ําในฤดูฝน ลดการกัดเซาะ

หนาดินและรมิตลิ่ง และยังชวยอุมนํ้าไวในดินดวย 

 2.2) สวนสาธารณะ คือ พ้ืนที่เฉพาะที่ทองถ่ินจัดเปนสวนสาธารณะเมือง โดยการ

จัดภูมทิัศนและปลูกตนไมยืนตนใหเปนองคประกอบหลัก โดยมีการจัดแบงพ้ืนที่โลงใหพอเหมาะและสวยงาม 

ประโยชนที่ไดรับจะเปนแหลงเพ่ิมออกซิเจนและกรองมลพิษอากาศ และยังใชเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 
 2.3) สวนหยอม หมายถึง พ้ืนที่ขนาดเล็กที่ไมไดใชประโยชนหรือที่สาธารณประโยชน 

ขนาดเล็กทีจ่ะจัดใหมีการปลูกตนไมในพื้นที่ เชน ริมถนน เกาะกลางถนน หรือพ้ืนที่วางตางๆ ในสถานที่

ราชการ วัด โรงเรียน เปนตน ซึ่งสวนใหญจะใชประโยชนเพ่ือความสวยงาม 
2.4)  ปาไมในเมือง หมายถึง พ้ืนที่สาธารณะขนาดใหญในเขตเมืองที่มีตนไมยืนตน 

ที่ควรอนุรักษไว ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนในการเพิ่มพ้ืนทีสี่เขียว 
2.5) สวนปาริมทาง เปนสวนปาประเภทเดยีวที่ไมไดปลูกตนไมเปนแปลงตางๆ 

(ดังนิยามของคําวา สวนปา) เพราะอาจเปนเพียงการปลูกตนไมเพียงแถวเดียวขนานไปกบัแนวถนนก็ได   

และตางไปจากที่พักริมทาง (Rest Areas) ของกรมทางหลวง ซึ่งปลูกหรือตกแตงสถานที่ริมทางหลวง
เปนจุดๆ  คลายสวนหยอมตนไมที่ปลูกในสวนปาริมทาง นอกจากจะใหความรมรืน่แลวยังใหความสวยงามแก

เสนทางสัญจรอีกดวย ดังน้ัน จึงตองมคีวามพิถีพิถันในการเลือกรปูทรง สีสัน และเรือนยอดระบบรากของ

ตนไมพอสมควรเมื่อตนไมแกถึงอายุตดัฟนก็อาจจะตัดฟนมาใชประโยชนได  แตตองปลูกทดแทนภายหลัง

การตดัฟนคณุประโยชนของตนไมริมทางไมเพียงแตใหรมเงาแกผูใชถนนหรือสัญจรไปมาเทานั้น ตนไมริมทาง 

ยังทาํหนาที่เปนเครื่องชี้แนวทางบอกความกวางของถนน ชวยปองกันทรายพัดพาไปทับบนถนนเปนแนว

ปองกันลม เปนที่อยูอาศัยของนกและเมื่อดอกไมบานก็มีโอกาสใหผึง้ทํารังได รวมทั้ง ผลอาจใชเปนอาหาร

ของคนและสตัวก็ได นอกจากนั้น ตนไมริมทางในตวัเมืองใหญๆ  ยังมีบทบาทอยางมากในอนัที่จะชวยลด

ควันพิษจากยานพาหนะลงไดดวย 
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 3.4.2  มาตรฐานพืน้ที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร 
 

กองผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดศึกษาวิจัยมาตรฐานเนื้อที่สวนสาธารณะของ

กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากจาํนวนประชากร การใชที่ดนิ ความหนาแนนของอาคาร พ้ืนที่วาง  

ตลอดจนขนาดและจาํนวนสวนสาธารณะที่มีอยูในปจจุบัน  และไดกําหนดไว ดังน้ี  
-  เขตชั้นใน    ควรมีเน้ือที่  2.5 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 
-  เขตชั้นกลาง   ควรมีเน้ือที่ 5 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 
-  เขตชั้นนอก   ควรมีเน้ือที่ 10 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 

โดยแยกเปนพื้นที่สีเขียวประเภทตางๆ ดังน้ี 
1) สวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเลน ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
2) สนามกีฬาและที่เลนกีฬาประเภทตางๆ  ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
3) สวนสาธารณะขนาดใหญ ควรมขีนาดต่ําสุดประมาณ 50 ไร ขึน้ไป มาตรฐานใหบริการ

เทากับ 1.5 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
4) สําหรับพื้นที่สีเขียวอื่นซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการพักผอนหยอนใจเฉพาะอยาง ควรกาํหนด 

ใหมีอยูในบริเวณพ้ืนที่ชั้นนอกของเมือง เน่ืองจากตองการพื้นที่ขนาดใหญ และสภาพทางธรรมชาตทิี่เปนที่

โลงและสวยงามโดยมีมาตรฐาน 0.9 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
 

 3.4.3   มาตรฐานพื้นที่สีเขียวชุมชนในระดับเทศบาลของประเทศไทย 
เน่ืองจากขณะนี้ยังไมมีเกณฑพ้ืนที่สีเขียวที่จะใชเปนมาตรฐานสําหรบัทองถ่ินใชอางอิงในการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวของทองถ่ิน จึงใชผลการศึกษาเรื่อง “มาตรการในการเพิ่มและการจดัการพืน้ที่สีเขียวใน
เขตชุมชนอยางยืน” ในป พ.ศ. 2547 ที่ไดเสนอแนะใหมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานพื้นที่สีเขียวอยางจรงิจัง 

โดยในเบื้องตน ไดเสนอแนะการคํานวณพื้นที่สีเขียวโดยใชสัดสวนของพื้นที่ และสัดสวนของจํานวนประชากร 

ในการกาํหนดขนาดพื้นที่สีเขียวโดยรวม และการกําหนดสัดสวนพื้นทีสี่เขียวเฉพาะกิจกรรมใน “ที่วาง” ตาม 

พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ดังน้ี   
 

ตารางที่  3-1      ขนาดพื้นที่สีเขียวโดยรวม 
 

ประเภทเทศบาล ขนาดพื้นที่สีเขียวยัง่ยืน ขนาดพื้นที่สีเขียวบรกิาร 

เทศบาลนคร 
7.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
12 ตารางเมตร 

ตอคน 
2.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
4 ตารางเมตร 

ตอคน 

เทศบาลเมือง รอยละ 10 ของพ้ืนที่ทั้งหมด รอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมด 

เทศบาลตําบล รอยละ 10 ของพ้ืนที่ทั้งหมด รอยละ 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 43 - 

    

ตารางที่  3 - 2    ขนาดพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม 
 

ประเภทกิจกรรม 
ขอกาํหนด “พื้นที่วาง” 

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
สัดสวนพื้นที่สีเขียวที่ควรมี 

โครงการบานพักอาศัย 
ทุกประเภท 

รอยละ 30 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

โครงการอาคารพาณชิย 

สํานักงาน สถานบริการ 
รอยละ 10 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

 

 3.4.4 ลักษณะโครงการดานการจัดการพื้นทีสี่เขียว 

 

โครงการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 

ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 ควรตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ที่เนนความสมดลุและการจัดการแบบบูรณาการในมิตดิานเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม และความสมดุลตามระบบนิเวศของแตละพื้นที่ โดยใหความสาํคญักับการใชภูมปิญญาทองถ่ิน

เพ่ือนําไปสูการพฒันาทีย่ั่งยนื โดยมแีนวทางเบื้องตนในการพิจารณาโครงการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 

เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณมดีังน้ี 

 

 1) พื้นที่เปาหมาย 

1) พ้ืนที่ชุมชนเมืองในเขตควบคุมมลพิษ 

2) พ้ืนที่ชุมชนเมืองในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

3) พ้ืนที่เชื่อมโยงที่มีแนวโนมการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง 

4) พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางการอนุรักษ 

 

2) ลักษณะแผนงาน/โครงการ 
 

2.1) แผนงาน/โครงการดานการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 
2.1.1) เพ่ือการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 
2.1.2)  เพ่ือการบูรณาการกับการจดัการมลพิษ เชน  ขยะมูลฝอยชุมชน  น้าํเสีย

ชุมชน และมลพิษทางอากาศ  
2.1.3) เพ่ือปรับปรุงภูมิทศันสองฝงลําน้ํา เปนประโยชนสําหรับการนันทนาการ  

ชวยลดและปองกันการกดัเซาะตลิ่ง  โดยเนนการปลูกไมยืนตนประจาํถ่ินเปนองคประกอบหลัก   
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2.1.4) เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เชน สวนพฤกษศาสตร 

สวนรุกขชาต ิ แหลงเรียนรูพืชพรรณธรรมชาติ และสวนสาธารณะทุกประเภท โดยเนนพื้นที่ซึมนํ้า การมี

ส่ิงกอสรางนอยที่สุด และมีความพรอมในดานพื้นที่กกัเก็บน้ําที่เอื้อประโยชนตอการดแูลรกัษาพ้ืนที่สีเขียว 
 

2.2) เครื่องมือและกลไกเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่สีเขยีว 
2.2.1) ใหมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
2.2.2) ใหมีฐานขอมูลตางๆ ทั้งในลักษณะ GIS และ MIS เพ่ือนําผลมากําหนด  

การวางแผน และตัดสินใจดานการบรหิารจดัการพื้นที่สีเขียวของชมุชน 
2.2.3) สงเสริม สนับสนุน และสรางแรงจูงใจภาคเขามามีสวนรวมในการเพิ่ม

พ้ืนที่และดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียว 
2.2.4) ใหมีกระบวนการตดิตามตรวจสอบและประเมินสถานการณเพ่ือวาง

แผนการบรหิารจัดการพื้นที่สีเขียวแบบยั่งยืน 
 

2.3) เสริมสรางองคความรูและศักยภาพการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 
2.3.1)  ดานการวิจัยและพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถ่ิน

และเทคโนโลยีพ้ืนบาน ในการจัดการพื้นที่สีเขียวใหเปนไปอยางยั่งยืน   
2.3.2)  ดานการเสริมสรางศักยภาพ  โดยการพัฒนาบุคลากรของทองถิ่นให

มีความรูความสามารถในดานการสงวนรักษา การเพิ่ม และการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว  
2.3.3)  ดานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก  โดยใหกับเยาวชน  ประชาชน  

เอกชน และองคกรเอกชน เขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นที่สีเขียว 
 

 3) การกําหนดเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

 3.1) ชุมชนที่มีการขยายตัวและการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจนสงผลกระทบ

ตอขนาดพื้นทีสี่เขียวตอประชากร 

 3.2) พ้ืนที่อยูในภาวะเสี่ยงตอการทาํลายพื้นทีสี่เขียว  

 3.3) ความพรอมของที่ดิน 

 3.4) มีสวนรวมจากประชาชน 
 

 3.4.5 ดัชนีชี้วัดผลสําเร็จ 

  พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่เหมาะสม 
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สวนที่  4 
 

ตัวอยาง 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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4.1 ตัวอยางหัวขอหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2554  

  

 1) บทนํา 
  แสดงขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด  ขอมูลประชากร  การขยายตัวของประชากร  เศรษฐกจิและ

สังคม การพฒันาจังหวดั  สถิติยอนหลังและการคาดการณในอนาคต 
 
 2)  วิสัยทัศน 
  แสดงถึงความมุงหวังของจังหวัด ดานสิง่แวดลอมที่ตองการใหเกิดขึ้น เม่ือดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 
 3)  สถานการณและประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัด 
  3.1) ประมวลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  

ที่เปนปจจุบันโดยครอบคลมุถึง ทรัพยากรปาไมและสตัวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดินและ

ที่ดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทรัพยากรน้าํ ขยะมูลฝอย น้ําเสีย อากาศและเสียง 

เปนตน พรอมแสดงขอมูลตารางสถิติของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละประเภท ยอนหลัง 10 ป 
และผลการคาดการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงคุณภาพและปริมาณในอนาคต รวมทั้ง

ประมวลผลการดําเนินงานทีผ่านมาของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และที่สวนกลางมาดาํเนินการให 

  3.2)  จากขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน ขอ 3.1)  จงัหวัดจะตอง 
 1) วิเคราะหและประเมินประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้น พรอมจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหา รวมทั้ง ประเมินผลกระทบเบื้องตนทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว 

 2)   การประเมินผลสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และขอจาํกัดในการดาํเนินงาน 
 
 4)  วัตถุประสงค 
  แสดงวัตถุประสงคในการจดัการสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดัที่ชดัเจน และสามารถลด ปองกัน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น 
 

5) ขอบเขตของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
แนวทางในการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม ตลอดระยะเวลา 4 ป ซึ่งตรงกับประเด็น

ปญหาในเขตพื้นที่ของจังหวัด ที่มีความเรงดวน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหพิจารณาใหความสําคญั

กับการจัดการปญหาใน 4 ดาน  ไดแก  ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน  ดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

ดานการจดัการมลพิษทางอากาศและเสยีง และดานการจดัการพื้นที่สีเขียว 
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6) เปาหมาย 
ใหคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนดขีึน้  
 

 7)  แนวคิดในการบริหารจัดการ 
  วิธีการในการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ควรเปดโอกาสใหมีการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 
 8) การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จ 
  เน่ืองจากจดุแข็งและขอไดเปรียบของปจจยัตางๆ ที่สงผลกระทบตอการบรหิารจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดั มผีลตอการกําหนดกลยทุธและมาตรการของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

กระบวนการภายในของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดันั้นๆ เพ่ือใหทราบ

จุดแข็ง (Strengths) และจดุออน (Weaknesses) และการวิเคราะหสภาพแวดลอมและกระบวนการภายนอก 

เพ่ือใหทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)  
 
 9) กลยุทธ 

  กลยุทธภายใตแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั ตองแสดง

ถึงแนวทางหลักที่จังหวัดเลอืกเพื่อเปนตัวกําหนดทศิทางในการปฏิบัติที่ตอบสนองกับประเด็นปญหา เพ่ือให

มีการดําเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย และบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว ทั้งน้ี 

จะตองคาํนึงถึงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อนและสนับสนุนการ

นํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ 
 

 10) มาตรการในการแกไขปญหา 
  เปนการกําหนดชุดของเทคนิควิธีการดาํเนินงาน ที่สอดคลองกับแตละกลยุทธในขอ 9) 
ทั้งน้ี การกําหนดมาตรการในแตละกลยุทธจะตองแสดงถึงการดาํเนินงาน ทั้งทางดานเทคนิควิชาการและ

เครื่องมือในการขับเคลื่อนที่ใชในการบริหารจัดการ ทั้งดานการกํากับควบคุม ดานเศรษฐศาสตร และ

ดานสังคม 
 
 11)   โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงงบประมาณ 

  เปนการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ภายใตมาตรการที่กําหนดไวในขอ 10) เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล โดยจะตองจัดทําสรุปโครงการทุกโครงการและคาใชจายในการดําเนินงานไว 

ในตารางแสดงมาตรการ/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2554 เพ่ือแสดงใหเหน็คาใชจายหรอืเงินจากทุกแหลง  ที่จะตองใชในการ

ดําเนินโครงการ รวมทั้ง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเปนรายป โดยมีการจัดเตรียม

โครงการ รูปแบบขอเสนอโครงการ และรายละเอียดขององคประกอบขอเสนอโครงการ  
 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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4.2   ตัวอยางแนวคิดแผนปฏิบตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

แผนภาพที ่ 4 - 1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน 

สถานการณ

ปญหา 

กลไกการ

บริหารจัดการ 

 

พื้นที่เปาหมาย 

 
กลยุทธ 

แนวคิดในการ

บริหารจัดการ 

มาตรการ 
ระยะกลาง 

แผนปฏิบัติการ ดานน้ําเสียชุมชน  ขยะมูลฝอย อากาศและเสียง พื้นที่สีเขียว และอื่นๆ ที่สําคัญเรงดวน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2554 

 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

วัตถุประสงค 

 
น้ําเสีย

ชุมชน 

คูคลองฟนฟู

สภาพ/สะดวก

ตอการระบาย

น้ํา/ลดการขัง 

 
น้ําเสีย

อุตสาหกรรม 

 

พื้นที่ในเขตจังหวัด 

เพื่อจัดใหมีระบบการจัดการมลพิษ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ 
แบบบูรณาการ และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาตรฐาน คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 

การจัดการ 
น้ําเสีย 

การจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสีย 

มลพิษทางอากาศ

และเสียง 

 

พื้นที่สีเขียว 

คุณภาพสิ่งแวดลอมไดมาตรฐานเพื่อการพัฒนาเมืองนาอยู 

ยึดหลักการจัดการแบบพื้นที่ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 

อ่ืนๆ 

  
ขยะ

ชุมชน 

 
ของเสีย

อุตสาหกรรม 

 
ของเสีย

เกษตรกรรม 

 

มลพิษ 
ทาง

อากาศ 

 

อื่นๆ 

เปาหมาย 

แผนปฏิบัติการ ดานน้ําเสียชุมชน  ขยะมูลฝอย อากาศและเสียง พื้นที่สีเขียว และอื่นๆ ที่สําคัญเรงดวน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

ตัวอยางแนวคิดแผนปฏิบตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 

 



4.3  ตัวอยางมาตรการ/แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบตักิารเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2554  
 

ตารางที่ 4 -1   แผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด  ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2554  
 

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

1. มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
1.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
      1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

      2) รณรงคประชาสัมพันธ 

      3) การเพิม่ศักยภาพบุคลากร 
      4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
1.2 แผนการจัดหาระบบจัดการน้ําเสีย    
      1) การศึกษาความเหมาะสม 
      2) การจัดหาที่ดิน 

      3) การออกแบบรายละเอียด 
      4) การกอสรางระบบ 

      5) การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพ 
      6) การเดนิระบบและบํารุงรักษาระบบ 
1.3 แผนการจัดเก็บรายไดระบบ 
      1) การจัดเก็บคาเดินและบํารุงรักษาระบบ 
1.4 แผนการติดตามตรวจสอบ 
      1) การติดตามประเมินผลระบบ 
1.5 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
       1) การกาํหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
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ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

2.  มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
     1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

     2) รณรงคประชาสัมพันธ 

     3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
     4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
2.2 แผนการจัดหาระบบจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
     1) การศึกษาความเหมาะสม 
     2) การจัดหาที่ดิน 

     3) การออกแบบรายละเอียด 
     4) การกอสรางระบบ 

     5) การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
     6) การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
2.3 แผนการจัดเก็บรายไดระบบ 
     1) การจัดเก็บคาบริการจัดเก็บ  
     2) การจัดเก็บคาบริการกําจัด 
     3) สงเสริมเอกชนบริหารจัดการระบบ    
2.4 แผนการติดตามตรวจสอบ 

     1)  การติดตามประเมินผล 
2.5 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
     1) กําหนดอัตราคาบริการจัดเก็บ และ 
คาบริการกําจัด 
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- 3 - 
  

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

3.  มาตรการดานการจัดการมลพิษทางอากาศ   
     และเสียง 

3.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
     1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

     2) รณรงคประชาสัมพันธ 

     3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
     4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
     5) การบรหิารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
     6) การจัดการมลพิษจากการจราจร 
     7) การจัดการมลพิษจากสถานประกอบการ 
     8) การควบคุมการเผาในที่โลง 
3.2 แผนการจัดหาระบบจัดการอากาศและเสียง 
3.3 แผนการติดตามตรวจสอบ 
      1) การติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ

อากาศและเสียง  อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  

ยานพาหนะ  บรรยากาศ ฯลฯ   
3.4 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
     1) ระเบียบการควบคุมมลพิษทางอากาศและ

เสียง 
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ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

4.  มาตรการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 
4.1 แผนการควบคุมมลพิษ 

      1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

      2) รณรงคประชาสัมพันธ 

      3) การเพิม่ศักยภาพบุคลากร 
      4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
      5) การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว 
4.2  แผนการจัดหาระบบจัดการพื้นที่สีเขียว 
4.3  แผนการติดตามตรวจสอบ 
      1) การติดตามประเมินผลพื้นที่สีเขียว 
4.4  แผนการบังคับใชกฎหมาย 
      1) ระเบียบการเพิ่มพื้นทีส่ีเขียว 
 

  

     

      

5)  มาตรการดานอื่นๆ  
 

             

 

หมายเหตุ งปม. แผนดิน = งบประมาณแผนดินผานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  งปม. อปท. = งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

งปม. จังหวัด = งบประมาณจังหวัด 
งปม. อื่นๆ = งบประมาณนอกเหนือจาก 3 แหลงขางตน (โปรดระบุ) 
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---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

    

แบบฟอรม สรุปหนางบ  แผนงาน / โครงการ / กจิกรรม 

ภายใตแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. ..........   
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หลักการและเหตุผล ลักษณะของโครงการ 
งบประมาณและ 
แหลงงบประมาณ 

หนวยดําเนินการ ดัชนีชี้วัดผลสําเร็จ 

1. มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
1.1 แผนงาน .......................................... 

      1.1.1 โครงการ .............................. 
               1) กิจกรรม  ....................... 

     

2. มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.1 แผนงาน .......................................... 
      2.1.1 โครงการ .............................. 
               1) กิจกรรม  ....................... 

     

3. มาตรการดานการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 

3.1 แผนงาน .......................................... 
      3.1.1 โครงการ .............................. 
               1) กิจกรรม  ....................... 

     

4. มาตรการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 

4.1 แผนงาน .......................................... 
      4.1.1 โครงการ ............................... 
               1) กิจกรรม  ........................ 

     

5. มาตรการดานอื่นๆ 

5.1 แผนงาน .......................................... 
      5.1.1 โครงการ ............................... 
               1) กิจกรรม  ........................ 

     

รวม      
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กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แบบฟอรมเสนอโครงการ 
 

จังหวัด ................................... 
แผนงาน ...................................................................... 
ชื่อโครงการ .......................................................................................................................... 
หนวยงานดําเนินการ ........................................................................................................... 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

2. วัตถุประสงค 
 

3. สถานที่ดําเนนิโครงการ 
 

4. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 

5. กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ 
 

6. รายละเอยีดอื่นๆ 
6.1 โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย หรือระบบกําจดัมูลฝอย ใหระบุ

รายละเอียดเกี่ยวกับการจดัหาทีด่ิน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ และการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการ เพ่ือ

ดําเนินการ รวมทั้ง การตรวจสอบควบคมุการปลอยน้าํเสียและของเสีย 
6.2 สําหรับโครงการประเภทอื่นๆ ใหระบุวิธีการดาํเนินงานทั่วไป 
6.3 โครงการเกี่ยวกับการกอสรางจะตองมแีบบแปลนรายละเอียด และประมาณราคา

โครงการ พรอมแผนผังสถานที่ดาํเนินการโครงการ 
 

7. ประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ 
 

ปงบประมาณ 
งบประมาณ

แผนดิน 
งบสมทบของ

ทองถิ่น 
กองทุน

ส่ิงแวดลอม 
งบจาก 

แหลงอื่นๆ 
รวม 

 
 
 
 
 
 
 

     

รวม      

 



---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
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8. รายละเอยีดงบประมาณรายจายของโครงการ 
 

รายการเงินงบประมาณ งบประมาณที่ขอตั้ง 

 
คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ 
สาธารณูปโภค 
คาครภุัณฑ ทีด่ินและสิ่งกอสราง 
เงินอุดหนุน 

รายจายอื่นๆ 

 

 

รวม  

 
9. การบริหารโครงการ 

ควรระบรุูปแบบของหนวยงานที่จะเขาดาํเนินการโครงการ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม 

ของงานใหสอดคลองกับผูรบัผิดชอบ 
 

10. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
10.1 จํานวนประชาชนที่ไดรับประโยชน ...................................คน 
10.2 จํานวนครัวเรอืนที่ไดรับประโยชน .....................................ครัวเรือน 
10.3 ผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้น ไดแก .............................................. 
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สวนที่  5 
 

ขอมูลประกอบการจัดทํา 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 
 

 
 
 



---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
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5.1  พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ท่ีเกี่ยวของกับการจดัทํา 
 แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 
มาตรา  35 ใหรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ จัดทําแผนปฏิบัติการ 

เรียกวา “แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกําหนดตามมาตรา  13) 1(  
  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและเพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่

กําหนด ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวขอ   ง เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม นั้น 
 
มาตรา 36 แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง 

หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดาํเนินงาน ใน

เรื่องดังตอไปนี้ 
(1) การจัดการคณุภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ  
(2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(3) การอนรุักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
(4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดนิและกองทุนที่จาํเปนสําหรับการดําเนินงาน

ตามแผน 
(5) การจัดองคกรและระเบียบการบรหิารงาน เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสาน 

งานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้ง การกาํหนดอัตรากําลงั

พนักงานเจาหนาที่ทีจ่ําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
(6)   การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัตทิองถ่ิน ระเบียบ คําส่ัง และ

ประกาศที่จาํเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
(7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคณุภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการ

ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของ 
 

มาตรา 37   เม่ือไดการประกาศใชแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหผูวา

ราชการจังหวดัในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 

มีหนาที่จัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตภิายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับตั้งแตวันที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ไดแจงใหจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่ง แวดลอมในจังหวัด แตถามีเหตุอันควร 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตอิาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความเหมาะสม 
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      การจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวดัสําหรับเขตควบคุมมลพษิ 

ตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพษิในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งเจา

พนักงานทองถ่ินจัดทําขึ้นตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในจังหวัดดวย  

ในกรณทีี่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษ

ตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน 

ผูวาราชการจงัหวัดของจังหวัดนั้น อาจจดัทําแผนปฏบัิติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดให

สอดคลองกับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ก็ได 
 

มาตรา 38   แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในจังหวัด ที่จะเสนอตอคณะกรรมการ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่

กําหนดไวในแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ  

ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวดันั้น และควรจะตองมีสาระสําคญัในเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสด ุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จาํเปน

สําหรับการกอสราง ติดตัง้ ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนนิการระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ิน 
(3) แผนการจัดเกบ็ภาษอีากรและคาบริการเพื่อการดาํเนินการ และบํารุงรักษาระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (2) 
(4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุการปลอยทิง้นํ้าเสียและของเสียอยางอืน่จาก

แหลงกําเนิดมลพิษ 
(5) แผนการบังคบัใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนรุักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
  
มาตรา 39    แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดที่ไดรับการพิจารณาจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตใินลําดับแรก จะตองเสนอประมาณการเงนิงบประมาณแผนดินและ

เงินกองทุน สําหรับการกอสรางหรือดาํเนินการเพื่อใหมีระบบบําบดัน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 

ตามมาตรา 38 (2) ดวย ในกรณทีี่จงัหวัดใดยังไมพรอมที่จะดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบดัน้ําเสียรวม

หรือระบบกําจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัด

น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพ่ือใหบรกิารในเขตจังหวัดนั้นแทน 
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การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ

ราคาของโครงการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ

วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกาํจดัของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณหรือ

เงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 
เพ่ือประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดบั

จังหวัด ซึ่งจะตองมีคาํขอจดัสรรเงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

มีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัด เพ่ือเสนอ

ขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไวเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ 
 
มาตรา 40     ในกรณทีี่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จะตองดาํเนินการในพืน้ที่ทีค่าบ

เกี่ยวกันระหวางพ้ืนที่ของสองจังหวดัขึ้นไป เน่ืองจากลักษณะทางภมูิศาสตรหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

ของพ้ืนที่นั้น หรอืเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตามหลักการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองเหมาะสม ใหผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของรวมกนัจัดทาํแผนปฏิบัติการตาม

มาตรา 37 
 
มาตรา 41  ในกรณทีี่จังหวัดใดซึ่งมีหนาทีจ่ะตองจดัทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 37 ไมจัดทาํหรือไม

สามารถจัดทําไดหรือจัดทาํเสนอแลวไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคณุภาพสิ่งแวดลอมของจังหวดันั้นวามีความรุนแรง

ถึงขนาดที่จาํเปนจะตองเสนอนายกรัฐมนตรี เพ่ือออกคาํส่ังใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม เปนผูจัดทาํแผนปฏิบัติการสาํหรับจังหวัดนั้นแทน 
 

มาตรา 60 เพ่ือประโยชนในการจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด

ตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถ่ินในทองที่ที่ไดรับการประกาศกาํหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตาม

มาตรา 59 จดัทําแผนปฏบัิติการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ันเสนอตอผูวาราชการจังหวัด 

เพ่ือรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษใหดาํเนินการดังตอไปนี้ 

(1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 
(2) จัดทาํบัญชรีายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ได

ทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
(3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพษิ รวมทัง้ขอบเขตความรนุแรง

ของสภาพปญหาและผลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรบั

การลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 
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5.2  (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550–2554  
 (บทสรุปสําหรับผูบริหาร)  
 

1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัต ิ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการแปลงไปสูแผนจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในพื้นที ่

 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ .ศ .  2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ 

ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) และ
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลวยังไดนําโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา

ป ร ะ ก อบก า ร ย ก ร า ง แ ผน จั ด ก า ร คุ ณภ าพสิ่ ง แ ว ด ล อ ม  พ .ศ .  2 5 5 0  – 2 5 5 4  เ พ่ื อ ใ ห มี 

ความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ   รวมทั้งยังคงยึดหลักการมีสวน

รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549   โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550 – 2554 มีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนฯ 

ที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกข้ันตอน  และใหทุกภาคสวนและทุกภาคของ

ประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีส่ิงแวดลอมที่จัดขึ้นตามประเด็นส่ิงแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 ครั้ง 

การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนที่ในระดับกลุมจังหวัดทั้ง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 

4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 ครั้ง รวมจํานวนผูเขารวมทั้งส้ินประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการ

จัดทําส่ือประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบผานสื่ออิเล็กทรอนิคส (Website) เพ่ือใหรวมเสนอ

ความคิดเห็น  ทั้งน้ี เพ่ือนําผลความคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ มาศึกษาวิเคราะห 

เชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554  

ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปนรูปธรรมตอไป 
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2. กรอบแนวคิด 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และสราง

ภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเรื่อง การสรางสังคมที่มีความสุข

อยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละ
พ้ืนที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 
 

3. วิสัยทัศน 
 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม” 
 

4. พันธกิจ 

 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ของตนเอง 
 

5. วัตถุประสงค 
5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม สอดคลอง

กับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรพัฒนา

เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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6. เปาหมาย 

6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุ รั กษ พ้ื นที่ ป า ไม  (ป าบกและป าชายเลน)  ไม ให ลดลง  และควรเพิ่ มขึ้ น 

ไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชี วภาพ โดยเฉพาะดาน 

การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูล

ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และฟนฟู

คุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการ

จัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงนํ้าที่มีคุณภาพเหมาะสม

สําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนที่เส่ียง

ภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณขึ้นใน

ทุกจังหวัดชายทะเล 

6.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดย 

(1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงนํ้าทะเลชายฝงอยาง

นอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

(2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 

ไมนอยกวารอยละ 90 

(3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะ

มูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น 

(4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตาม

หลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจาก

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
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(5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอตุสาหกรรมลดลง 
ไมนอยกวา 500 ชนิด 

(6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย 

(7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม  มีการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตามพันธกรณี

และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

a. มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง

ประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

b. มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึง และการแบงปน

ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 
 

7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่

กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ นั้นมีปจจัยแหงความสําเร็จ 

(Key Success Factors) ดังน้ี 

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบใน 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 

แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเนื่องในระยะ 

5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เก่ียวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน  เ พ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้ งในดานการวางระบบโครงสรางพื้นฐานและ 

การบริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน 

3) เพิ่ มประสิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน

อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถ่ินควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา 

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัด

และทองถ่ิน 
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4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและเครือขาย

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการส่ือสารดานส่ิงแวดลอม (Environmental 
Communication)  ที่ ใ ช อ ง ค ค ว า ม รู แ ล ะ ข อ มู ล ที่ ถู ก ต อ ง เ ป น แ ก น ห ลั ก  ร ว ม ทั้ ง มี 

การพัฒนาองคความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปน

ระบบ (Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชน
ในพื้นที่ และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  เปนภูมิคุม กันที่ สําคัญใน 

การปองกัน เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตน 

5) ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน การสงเสริมการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพื้นที่ปา  การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับประชาชน การ

สงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังน้ัน จึงควรมีการวิเคราะหประเมินผลกระทบของ

นโยบาย ผลได ผลเสียที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 

8. หลักการจัดการ กลยุทธ และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ที่จะใชเปนกรอบชี้นํา

ใหหนวยงานที่เก่ียวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ที่สําคัญ ดังน้ี 

8.1 หลักการจัดการ (Principle) 

1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ 

ความรับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม 

และสิ่งแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น 

2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการที่ใช
สรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อสงเสริมใหเอกชนเขา

มาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนใน

หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมินส่ิงแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนดนโยบาย ตลอดจนมีการ

สรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารอันตรายทีอ่าจรัว่ไหล

ลงสูส่ิงแวดลอม 
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4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใชกระบวนการ

ทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี

สวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือ

สรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการที่ตอง

นํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต มีการนําเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน เพ่ือลดความ

ขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่

เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

 โดยสรุป หลกัการทั้ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบรหิารจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทกุมิติอยางบรูณาการและเกือ้กูลกัน ทัง้มิติของความเปนธรรมในการ

เขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมติิของการรกัษา

ระบบนิเวศและคณุภาพสิง่แวดลอม โดยในกระบวนการทํางานใหยึดการมีสวนรวมของประชาชน และคาํนึงถึง

ผลไดของประชาชนโดยรวมและประเทศชาติเปนหัวใจหลัก 

8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

1) กลยุทธหลัก แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6  

กลยทุธหลัก คือ 

กลยุทธท่ี 1 ส ง เสริมการมีส วนร วมและสร างภูมิปญญาร วมของภาคีต างๆ  

เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมทุกภาคี 

กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม  

เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ทั้ง 6 กลยุทธหลักน้ี มีเครื่องมือที่ใชในการบริหาร

จัดการที่ควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังน้ี 

2.1) เครื่องมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ  

และขอบังคับทองถ่ิน 
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2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 

การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และมาตรการ

การเงินการคลัง 

2.3) เครื่องมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู 

2.4) เครื่องมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 

องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพพื้นที่ปาที่

เส่ือมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนที่ปาอนุรักษและพื้นที่ทํากินของราษฎร ปรับปรุง

กฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชนและเอกชนมี

บทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

2) คว ามหล ากหล ายท า งชี ว ภ าพ  เ ร ง รั ด ก า ร จั ด ทํ า ฐ า น ข อ มู ล  ร ว บ ร วม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 

คุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องของความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ทรัพยากรดินและที่ดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหถูกตองสมบูรณทัง้ทีด่นิของ

รัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินใหเปนรูปธรรม ซึ่งรวมถึงการปรับปรุง

กฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟูคุณภาพดิน โดย

เรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและน้ํา ลดการใช

สารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการแพรกระจายของดินเค็ม 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและวาง

แผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชนระหวาง

รัฐและผูไดรับสัมปทานและการควบคุมการรั่วไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการปองกันปญหาและ

หลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการทําเหมืองยุติลงแลว 

สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงานอยางรูคุณคา 

รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลงทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลดผลกระทบของการ

กัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเครื่องมือประมง และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของแหลงนํ้าและชายฝง 
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6) ทรัพยากรน้ํา วางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขาโดยใหประชาชน

ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูและการใชน้ําผิว

ดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side Management) สราง
จิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนที่โดยคํานึงถึงการจัดการน้ํา

เสียและพื้นที่ที่น้ําทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาว

อยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมาย

ทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ 

7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิมศักยภาพใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด (Cleaner 
Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร 
โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการขยะติดเชื้อ 

และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ใหความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใน

ชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเครือขายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และ

การระดมทุนระดับทองถ่ิน 

9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรง

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบบัตางๆ รวมทัง้

สงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการที่มีความรู มีโอกาสเขารวมให

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศใหมากขึ้น 

8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

1) กลยุทธท่ี 1 มาตรการที่สําคัญเชน การสงเสริมใหประชาชนและภาคีที่เก่ียวของมีสวน

รวมในการจัดการ การสื่อสารดานสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกันระหวางองคกรของรัฐ

และภาคีอื่นๆ และเพื่อการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานสิ่งแวดลอมโดยใหความรูที่เนนผลกระทบ

ตอสุขภาพตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การสรางฐานพลังประชาชนและเครือขาย

เฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

2) กลยุทธท่ี 2 มาตรการที่สําคัญ เชน การสรางฐานขอมูลที่ ถูกตอง เพ่ือยกระดับ

ความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ   การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

ลดความซ้ําซอน   และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  
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3) กลยุทธท่ี 3 มาตรการที่สําคัญ เชน การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อปท.)   การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย   และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน และการ

จัดการรวมกัน 

4) กลยุทธท่ี 4 มาตรการที่สําคัญ เชน การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win)   การเสริม

พลังประชาชน (Empowerment)   และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

5) กลยุทธท่ี 5 มาตรการที่สําคัญ เชน กําหนดเปาหมายของการผลิตที่สอดคลองกับ

สมดุลธรรมชาติ   และเพิ่มการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

6) กลยุทธท่ี 6 มาตรการที่สําคัญ เชน การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย   หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย   และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

การจัดทํารายงานดานสิ่งแวดลอม 

 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรม และสามารถเกิดผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ 

ดังน้ี  

9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และสนับสนุน

บทบาทภาคีในระดับตางๆ ไดแก 

1) ระดับสวนกลาง หนวยงานที่เก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ เพ่ือใหมีการทํางานแบบ

บูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ

หนวยงานที่เก่ียวของตอไป รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีการนําแผนฯ ไป

แปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) โดยใหนําแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค โดย

ใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงของระบบนิเวศและที่มีพ้ืนที่

คาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพื้นที่ลุมนํ้า ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า พ้ืนที่ปา

ไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง 

3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัดขึ้นไป และ

ใหความสําคัญตอจังหวัดที่มีการประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพื้นที่ที่กําหนดเปนเขตควบคุม

มลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปนแผนปฏิบัติการ
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เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอ 

4) ระดับทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

ชุมชนและเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพปญหาและพื้นที่โดยจะตองมีการ

วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพื้นที่กอนและกําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือ

บรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพื้นที่ โดย 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย สผ. ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแก

เจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการจัดทําแผนของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถใน

การแปลงแผนฯ และมีความพรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2) จังหวัดสนับสนุนใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดและไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ 

รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสง

แสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

3) จังหวัดและทองถ่ินมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดและ

ทองถ่ิน เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและ

ทองถ่ินในแตละป 

9.3 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําบทบาทในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานและการติดตามประเมินผล เพื่อใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานที่ตอบสนองตอเปาหมายของแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ และจัดทําคูมือใน

การแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 

2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชน

รับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม

จังหวัด/จังหวัด เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการอางอิง และใชในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
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4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน โดยมี

การประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตามประเมินผลตัวชี้วัดรายกลยุทธของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค รวมทั้ง

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 
 โดยที่เปนการเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมี  

สวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง   
 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑ (๘)  แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารราชการแผนดิน     

พ.ศ. ๒๕๓๔  นายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  จงึวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้   
 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ขอ ๒. ระเบียบนี้ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 ขอ ๓. ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความคดิเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
 ขอ ๔. ในระเบียบนี้   
 “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการของหนวยงานของรฐัอันเปนการพัฒนา
เศรษฐกิจหรอืสังคม   ไมวาจะเปนการดาํเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวธีิการสัมปทานหรืออนุญาต

ใหบุคคลอื่นทาํ ทั้งน้ี บรรดาทีม่ีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต 

หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 
 “หนวยงานของรฐั”  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถ่ิน 

หนวยงานอื่นใดของรัฐ   และรัฐวิสาหกิจ  
 “ผูมีสวนไดเสีย”   หมายความวา  ผูซึ่งอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรงจาก
การดาํเนินงานตามโครงการของรฐั 

 “รัฐมนตร”ี   หมายความวา   รัฐมนตรีวาการกระทรวง และใหหมายรวมถึงนายกรฐัมนตรใีน
ฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานัก

นายกรฐัมนตรี  กระทรวง    หรือทบวง 
ขอ ๕. กอนเริ่มดําเนินการโครงการของรฐั  หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ  ตองจดัให

มีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗  ใหประชาชนทราบ  และจะรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนโดยวิธีใดวิธี

หนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙ ดวยก็ได 
หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวมตองจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙         

กอนเริ่มดําเนนิการ   
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ขอ ๖. ในกรณีทีห่นวยงานของรฐัมิไดจดัใหมคีวามคดิเหน็ของประชาชนกอนเริ่มดาํเนินการโครงการ 

ของรัฐตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง เม่ือผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลางผูวาราชการจังหวัด

สําหรับราชการสวนภูมภิาคหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของ

กรุงเทพมหานคร จะสั่งหนวยงานของรฐัไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนได  ในกรณีเชนนั้นให

หนวยงานของรัฐดาํเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว  
ขอ ๗. ขอมูลเกี่ยวกบัโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอยตอง

ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 
(๑)  เหตุผลความจาํเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ 
(๒)  สาระสําคัญของโครงการ 
(๓)  ผูดําเนนิการ 
(๔)  สถานทีท่ี่จะดาํเนินการ 
(๕)  ขั้นตอนและระยะเวลาในการดาํเนินการ 
(๖)  ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
(๗)  ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้แกประชาชนที่อยูอาศยัหรอืประกอบอาชพีอยูในสถานที่ทีจ่ะดําเนิน 

โครงการและพื้นที่ใกลเคยีง  และประชาชนทัว่ไป  รวมทั้งมาตรการปองกันแกไขหรอืเยยีวยาความเดือดรอน 

หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 
 (๘)  ประมาณการคาใชจาย  ในกรณทีีห่นวยงานของรฐัจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเอง  

ใหระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดาํเนินโครงการนั้นดวย 
ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลที่ตองเผยแพรแกประชาชนตามวรรคหนึ่งในระบบ

เครือขายสารสนเทศที่สํานกังานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรีจัดใหมีขึน้ตามระเบียบนี้ดวย 
 ขอ ๘  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมคีวามเขาใจ

ที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ  และรวบรวมความคิดเห็นของปนระชาชนที่มตีอโครงการนัน้  รวมตลอด

ทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่เกดิขึ้นแกประชาชนดวย 
หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชนก็ได 

 ขอ ๙  การรับฟงความคิดเห็นของประชานตามขอ ๘ อาจใชวธีิการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง  

ดังตอไปนี ้
(๑)   การสํารวจความคดิเห็น  ซึ่งอาจทาํโดยวิธีดังตอไปนี้ 
        (ก)  การสัมภาษณรายบุคคล 
        (ข)  การเปดใหแสดงความคิดเหน็ทางไปรษณยี  ทางโทรศพัทหรอืทางโทรสาร            

ทางระบบเครอืขายสารสนเทศ  หรือทางอื่นใด 
        (ค)  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของ

รัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
        (ง)  การสนทนากลุมยอย 
(๒)   การประชุมปรึกษาหารือ  ซึ่งอาจทาํไดโดยวิธีดังตอไปนี้ 
        (ก)  การประชาพิจารณ  
        (ข)  การอภิปรายสาธารณะ 
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        (ค)  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
        (ง)  การประชุมเชงิปฏิบัติการ 
        (จ)  การประชุมระดบัตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 
(๓)  วิธีอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

 ขอ ๑๐  ในกรณทีีห่นวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนโดยวิธีอื่นนอกจาที่

กําหนดไวในขอ ๙  จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคตามขอ ๘ หนวยงาน

ของรัฐจะรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ไดแตเม่ือดําเนินการแลว ใหแจงสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรฐัมนตรีทราบดวย 
ขอ ๑๑  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบ

ถึงวิธีการรับฟงความคิดเหน็  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอียดอื่น  ที่เพียงพอแกการที่ประชาชน

จะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหปดไวโดยเปดเผย  ณ  สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ  และ

สถานที่ทีจ่ะดาํเนินโครงการของรฐันั้นเปนเวลาไมนอยกวาหาสิบวันกอนเริ่มดําเนนิการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน  และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจดัใหมี

ขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 
ขอ ๑๒  เม่ือดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจดัทาํ

สรุปผลการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่

เสร็จส้ินการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง  มาบังคบัแกการประกาศตามขอนีโ้ดยอนุโลม 

 ขอ ๑๓  เม่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐโครงการ

ใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมลูที่เผยแพรแกประชาชนตามขอ ๗  (๗)  ถายังมีความ

จําเปนที่ตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรฐัตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือ

เยียวยาความเดือดรอนหรอืความเสียหายที่อาจเกิดขึน้จากผลกระทบดังกลาวเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสม

กอนเริ่มดําเนนิการโครงการของรฐันั้นและประกาศใหประชาชนทราบ 
ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 
ขอ ๑๔  ระเบียบนี้ไมใชบังคับแก 

(๑) โครงการของรัฐที่กฎหมายบัญญตัิวธีิการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนได

เสียไวเปนการเฉพาะ 
(๒) โครงการของรัฐที่เริ่มดาํเนินการไปแลวกอนวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ ๑๕  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมหีนาที่กํากับดแูล สงเสริม สนับสนุนชวยเหลือ 

และแนะนําหนวยงานของรฐัในการดาํเนินการตามระเบียบนี้ รวมทัง้ใหมหีนาที่ดงัตอไปนี้ 
(๑) จัดทําและเผยแพรแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนให

หนวยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดใหมีการสัมมนาหรือฝกอบรมเปนครั้งคราวดวยก็ได 
(๒) ศึกษาหรอืวิจัยเพ่ือประโยชนในการปรับปรุงและพฒันาวิธีการใหขอมูลและการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชน 
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(๓) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อประโยชนใน

การประกาศ รวบรวม และใหบริการขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนและขอมูลเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเหน็

ของประชาชนตามระเบียบนี้ 
ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง สํานกังานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรีจะเชิญผูมีความรูความ

เชี่ยวชาญเกีย่วกับการใหขอมูลและการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใหขอมูล ความคิดเห็น หรอื

ขอเสนอแนะดวยก็ได 
ขอ ๑๖  ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 

นายกรฐัมนตรี 
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คณะผูจัดทํา 

 

ท่ีปรึกษา  
  

นายเฉลิมศักดิ์  วานิชสมบัติ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางนิศานาท  สถิรกุล รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางจินตนา  ทวีมา ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสิ่งแวดลอม 

นายอดศิักดิ์  ทองไขมุกต รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
นางประเสริฐสุข  จามรมาน ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
นายประลอง  ดํารงคไทย ผูอํานวยการสํานักตรวจและประเมินผล 

นายอภิวัฒน  คุณารักษ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 
นายสุวิทย  ขตัติยวงศ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2 
นายเดชา  งามนิกุลชลิน ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 
นายพนม  ทพิยชาต ิ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4 
นายสุวรรณ  นันทศรตุ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 
นางจํารูญ  จริัฎฐิต ิ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 
นายภูวพล  ภาณุมาศเมธ ี ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 
นางสาวกฤษณา  เชยพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
นายธวัช  ปทมุพงษ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 
นางสาวอาระยา  นันทโพธเิดช ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 

นายสวัสดิ์  ถนัดคา ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 

นายเฉลียว  ลีสงา ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12 

นายสุรชยั  แสงทักษณิ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13 

นายจุมพล  ศริิสวัสดิ์ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 

นายธงชัย  ภูวชิรานนท ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 

นางสาวจงจติร  นีรนาทเมธีกุล ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 

 
 
 
 
 
 



---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
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คณะทํางาน 
 
นายไพศาล  ผดุงศริิกุล ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการ 
นางอัศนี  กุลประดิษฐ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว. 
นางสาววรศิรา  ไชยวงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
นางสาวนารรีตัน  พันธุมณี นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
นางสาวศภุรา  เหลืองภัทรวงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
นางสาวเนตรนพิท  จันทรเจริญ เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นายจักรพงศ  เน่ืองชมภ ู เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นางสาวรพีพรรณ  สาลรีัมย เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นางสาวสุกัญญา  บุญสวัสดิ์ เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นางสาวนงนุช  สิงหา เจาพนักงานธุรการ 
นายทิวทศัน  ศิริโกเศศ เจาพนักงานธุรการ 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กลุมวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัตกิาร 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โทร 0-2265-6607-8, 0-2265-6500 ตอ 6773-6777 

โทรสาร 0-2265-6607 
E-mail : onep_pap@yahoo.com 


