
 

 
 

-ราง- 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... 
 

   
 

หลักการ 
ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
   
   

เหตุผล 
 

 เนื่องจากกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้ง อํานาจหนาท่ี และรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  
เทศบาล  และองคการบริหารสวนจังหวัด  มีจํานวนหลายฉบับและกระจัดกระจายอยู  อันทําใหเกิดความสับสน 
ในการบังคับใชกฎหมาย  และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน  
บัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ิน  ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน  และเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นสมควรรวบรวมกฎหมายดังกลาวจัดทําเปนประมวล
กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือประโยชนในการอางอิงและใชกฎหมายท่ีจะรวมอยูในฉบับเดียวกัน 
เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  พรอมกับไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพ
ปจจุบัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

 

 

 

 



 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. .... 
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โดยท่ีเปนการสมควรประกาศใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง

มาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๔๐ มาตรา ๗๗ มาตรา ๒๔๙ มาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๒ และมาตรา ๒๕๘ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  

  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเปน

กฎหมายท่ีตองออกคูกับประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรวบรวมกฎหมายจัดตั้งองคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลไวในฉบับเดียวกันเพ่ือสะดวกตอการอางอิงและบังคับใช

กฎหมาย 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  มาตรา ๓  ใหใชประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินทายพระราชบัญญัตินี้ ตั้งแตวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเปนตนไป 

  มาตรา ๔  ใหยกเลิก 



๒ 

 

 (๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 (๒) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ 
 (๓) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 (๔) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 (๕) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ 
 (๖) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 (๗) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 (๘) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 (๙) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
 (๑๐) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
 (๑๑) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๑๒) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 (๑๓) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๑๔) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 (๑๕) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 (๑๖) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 (๑๗) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๑๘) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๑๙) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๒๐) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 (๒๑) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 (๒๒) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๒๓) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 (๒๔) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 (๒๕) พระราชบญัญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 (๒๖) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๓๒ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 (๒๗) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๗ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 (๒๘) พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 (๒๙) พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มาตรา ๕  ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีมีอยูในวัน

กอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ เปนองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และ

องคการบริหารสวนจังหวัด ตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  



๓ 

 

   มาตรา ๖  ใหประธานสภาทองถ่ิน รองประธานสภาทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน 
รองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการสภาทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน และท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมาย
วาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล กฎหมายวาดวยเทศบาล หรือกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ ดํารงตําแหนง
ตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนง หรือครบอายุของสภาทองถ่ิน หรือมีการยุบสภาทองถ่ินหรือถือวามีการยุบสภา
ทองถ่ิน โดยใหองคประกอบของสภาทองถ่ิน จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ิน คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินคงเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นกอนถูกยกเลิกตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินตามวรรคหนึ่งวางลง ดวยเหตุอ่ืนอันมิใชกรณีครบอายุของสภาทองถ่ิน 
หรือมีการยุบสภาทองถ่ินหรือถือวามีการยุบสภาทองถ่ิน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินแทนตําแหนงท่ีวางตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตเม่ือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินวางลงและ
มีสมาชิกสภาทองถ่ินเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่งและอายุของสภาทองถ่ินเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
  ในกรณีท่ีรองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการสภาทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ินหรือท่ีปรึกษา

ผูบริหารทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง พนจากตําแหนง ถามีจํานวนเหลืออยูไมต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดไวตามประมวล

กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ มิใหมีการแตงตั้งเพ่ิม 

  มาตรา ๗  ในกรณีท่ีมีการกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไวแลว

กอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ ถาไดกําหนดวันเลือกตั้งเปนภายหลังวันท่ีประมวล

กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยกเลิกการเลือกตั้งนั้น และดําเนินการ

เลือกตั้งใหมใหเปนไปตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  มาตรา ๘  ใหโอนบรรดากิจการ สํานักงาน เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ 

ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด แลวแต

กรณี ท่ีมีอยูในวันกอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ ไปเปนขององคการบริหารสวน

ตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัตินี้ โดยใหกิจการ สํานักงาน 

เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาล หรือองคการบริหารสวนจังหวัดใด เปนกิจการ สํานักงาน เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง 

งบประมาณ ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาลหรือองคการบริหารสวน

จังหวัดนั้น 

  มาตรา ๙  บรรดาการกระทําอันเปนการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนตําบลเทศบาล หรือองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีกระทําอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใชบังคับ ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล หรือองคการบริหารสวนจังหวัดกระทําการนั้นตอไปได

จนกวาจะแลวเสร็จ แมประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมไดกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของ



๔ 

 

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล หรือองคการบริหารสวนจังหวัด แลวก็ตาม แตท้ังนี้ตองไมเกินสามปนับแตวันท่ี

ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ 

  มาตรา ๑๐  ใหโอนบรรดากิจการ สํานักงาน เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ 

เจาหนาท่ีและลูกจางของกองทุนท่ีมีอยูเดิม และภาระผูกพันอ่ืนๆ ของเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และเงินทุนสงเสริมขององคการบริหารสวน

จังหวัดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ ไปเปน

ของกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล และกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัดตามประมวลกฎหมาย

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี 

   มาตรา ๑๑  ในระหวางท่ีไมมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวน
จังหวัดและกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาลตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคณะกรรมการ
เงินทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาลท่ีมีอยูเดิม
ดําเนินการบริหารงานและอํานวยการท่ัวไปในกิจการของกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัดและ
กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาลเทาท่ีจําเปนไปพลางกอน 
  ใหดําเนินการคัดเลือกกรรมการผูแทนผูบริหารทองถ่ิน ผูแทนสภาทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวน

ทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัดและกองทุน

สงเสริมกิจการเทศบาลตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ

แตวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ 

  มาตรา ๑๒  ในระหวางท่ียังมิไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารงานและการอํานวยการ

ท่ัวไปในกิจการของกองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัดและกองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล ใหนํา

หลักเกณฑท่ีออกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินทุนสงเสริมกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ แลวแตกรณี

ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ มาใชบังคับไปพลางกอน ท้ังนี้ 

เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  มาตรา ๑๓ ใหโอนบรรดากิจการ สํานักงาน เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ สิทธิเรียกรอง งบประมาณ 
เจาหนาท่ีและลูกจางรวมถึงภาระผูกพันอ่ืน ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูตามความในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสงเสริมการดําเนินงานกิจการสถานธ
นานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   มาตรา ๑๔ ในระหวางท่ีไมมีคณะกรรมการจัดการในคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคณะกรรมการจัดการสถานธนานุ



๕ 

 

บาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูเดิมดําเนินการบริหารงานและอํานวยการท่ัวไปในกิจการของสํานักงาน
คณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนไปพลางกอน 
  ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการจัดการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี

ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ 

  มาตรา ๑๕ ในระหวางท่ียังมิไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารงานและการดําเนินกิจการ

สถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหนําหลักเกณฑท่ีออกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

สงเสริมการดําเนินงานกิจการสถานธนานุบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอน

วันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ มาใชบังคับไปพลางกอน ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ

ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  มาตรา ๑๖  ใหบรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศ รวมท้ังขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบล เทศบัญญัติ และขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีออกตามกฎหมายท่ียกเลิกตาม

ความในมาตรา ๔ และยังใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชบังคับ ยังคงใช

บังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือตามกฎหมายอ่ืน จนกวาจะมีพระ

ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศรวมท้ังขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล เทศบัญญัติ 

หรือขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตามประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือตามกฎหมายอ่ืน 

  มาตรา ๑๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศกระทรวงมหาดไทย เพ่ือปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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