
ด่วนที่สุด 
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เร่ือง แนวทางปฏิบัติของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล และรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล กรณีเกิดสาธารณภัยหรือภัยพิบัต ิ

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อ้างถึง  หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๔.๓/ว ๕๐๒๐ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

 ด้ วยสถานการณ์ อุ ท กภั ย ในพื้ น ที่ ภ าค ใต้  ดั ง เช่ น พื้ น ที่ เท ศบ าลนครห าด ใหญ่  
อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ได้ทวีความรุนแรงอย่างมาก สร้างความเสียหายให้กับประชาชนในพื้นที่  
ไม่ว่าจะเป็น ชีวิต ทรัพย์สิน และสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ หน่วยงานต่าง ๆ จึงมีหน้าที่และอำนาจ  
ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็มที่เพื่อให้ได้รับความปลอดภัยจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย  
และดำเนินการเยียวยาผู้ประสบภัยตามกฎหมายต่อไป ประกอบกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลได้ครบวาระการดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันที่  ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 
และต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายใน ๔๕ วันนับแต่วันที่ครบวาระตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ คือภายในวันอาทิตย์ที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๙ 
ซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลชุดใหม่และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนใหม่จะเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้
ภายหลังช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๙ โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวปลัดองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลจะเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเท่าที่จำเป็นได้เป็นการช่ัวคราวจนถึง 
วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลไม่อาจปฏิบัติราชการได้ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งแนวทาง
ปฏิบัติภายหลังการครบวาระการดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
จนถึงวันแถลงนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ตามนัยหนังสือที่อ้างถึง นั้น 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ในช่วงที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ องค์การบริหารส่วนตำบล และไม่เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน  
เห็นควรแจ้งแนวทางปฏิบัติของปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล และรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล กรณีเกิดสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ ดังนี้ 
  ๑. ช่วงตั้งแต่วันครบวาระการดำรงตำแหน่ง ถึง วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้ง “ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล” 
  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖๔ วรรคสี่ กำหนดให้ระหว่างที่ไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
ปฏิบัติหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเท่าที่จำเป็นได้เป็นการช่ัวคราวจนถึงวันประกาศผล 
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งหากพิจารณาคำว่า “เท่าที่จำเป็น” นั้นต้องเป็นกรณีที่ 
การดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงเวลานั้นจำเป็นต้องดำเนินการ 
หากไม่ดำเนินการอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ องค์การบริหารส่วนตำบล และเกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
 

 
/อย่างหลีกเลี่ยง … 



-๒- 
 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อีกทั้งไม่ใช่การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใหม่ และต้องไม่ใช่การอนุมัติ โครงการ 
หรือกิจกรรมที่ปกติไม่ได้ดำเนินการในช่วงดังกล่าว ซึ่งการที่กฎหมายกำหนดให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในช่วงที่ไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ก็เพื่อไม่ให้ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะดุดหยุดลง ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตำบล
และไม่เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน เมื่อพิจารณาเหตุสาธารณภัยหรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหรือในช่วงที่
ไม่มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล การช่วยเหลือประชาชนที่ เกิดสาธารณภัยหรือภัยพิบัติถือเป็น  
ความจำเป็นเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เป็นภารกิจและอำนาจหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนตำบล  
ต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนจนหมดสิ้นความเดือดร้อนที่เกิดจากสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ โดยสามารถ
ช่วยเหลือได้ไม่ว่าจะเป็นเงิน สิ่งของ หรือบริการสาธารณะ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติหน้าที่  
ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีหน้าที่และอำนาจในการดำเนินการช่วยเหลือ ทั้งก่อนเกิดเหตุ  
ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุได้ 
 ๒. ช่วงหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ถึง วันที่นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล “ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล” 
  หากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
น ายกองค์ ก ารบ ริห ารส่ วนตำบ ลยั ง ไม่ อ าจป ฏิ บั ติ ห น้ าที่ ได้ ป ลั ด อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ตำบ ล 
จะทำหน้าที่ในฐานะรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจนกว่าจะมีการแถลงนโยบาย 
หากเกิดเหตุสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ กรณีเช่นว่านี้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลจะรักษาราชการแทน 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลไม่อาจปฏิบัติราชการได้  
ซึ่งการรักษาราชการแทนย่อมมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน หากเกิดสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลรักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่ที่เกิดเหตุสาธารณภัยหรือภัยพิบัติได้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ แนวทางเบิกจ่าย และการช่วยเหลือ
ให้เป็นไปตามหนังสือซักซ้อมว่าด้วยการนั้น   
 ในการนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอความร่วมมือจังหวัด ทุกจังหวัด เพื่อโปรดแจ้ง
อำเภอเพื่อทราบและถือปฏิบัติ และแจ้งองค์การบริหารส่วนตำบลทุกแห่ง ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

                     ร้อยตำรวจโท 
(นายธีรุตม ์ศภุวิบูลยผ์ล) 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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