
 
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีปรับปรุง เพ่ิม และยุบรวมหนวยงาน
ภายในกรม โดยมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 แยกเปนราชการบริหารสวนกลาง จํานวน 12 หนวยงาน และราชการบริหารสวนภูมิภาค โดย
เปลี่ยนแปลงจากเดิมราชการบริหารสวนกลาง 17 หนวยงาน และราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงการดําเนินการ
ดังกลาวไดมองถึงภารกิจของแตละหนวยงานเปนหลัก แยกภารกิจของแตละหนวยงานใหชัดเจนยิ่งข้ึนไมซํ้าซอน 
สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ตอบสนองตอการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   จึงสงผลให
ไมสามารถเปรียบเทียบผลการคํานวณตองทุนตอหนวยผลผลิตไดทุกกิจกรรมยอย ผลผลผลิตยอย กิจกรรมหลัก 
และผลผลิตผลักของหนวยงานท่ีไดมีการยุบ/รวม ตั้งข้ึนใหมดังกลาว และไดมีการปรับกิจกรรมหลักในแตละ
ผลผลิตเพ่ือใหสอดคลองกับเป าหมาย ยุทธศาสตรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ยุทธศาสตร
กระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตรของประเทศจากเดิมปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 11 กิจกรรม 2 ผลผลิต 
ปรับเปลี่ยนเปน 9 กิจกรรม 2 ผลผลิต ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวม
เพ่ิมข้ึนเปนเงินท้ังสิ้น 9,225,015.93 บาท เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีการสนับสนุนสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทําและใหการบริการสาธารณะ โดยมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงมีการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เปนมืออาชีพและเต็มศักยภาพ สามารถพ่ึงตนเองได 
โดยไดมีการพัฒนาระบบงบประมาณ การเงิน การคลัง ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน 
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ดานการจัดเก็บรายได ดานการศึกษา ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานการบัญชี
และรายงานการเงิน รวมถึง การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหรองรับการทํางานในปจจุบันท่ีมีเทคโนโลยี
เขามาเก่ียวของ และเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประเทศไทย 4.0 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
องคกรท่ีมีสมรรถนะสูงในการใหบรกิารสาธารณะท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคีเครือขาย และนโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดใหรัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

ตนทุนการดําเนินการบางรายการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสามารถประหยดังบประมาณได 
เนื่องจากผูบริหารหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชจายงบประมาณใหเกิดความคุมคา ประหยัด และเกิด
ประสิทธิภาพ จึงสงผลใหตนทุนรวมของบางกิจกรรมลดลง และหากตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนจะเพ่ิมข้ึนจากภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายจากกระทรวง รัฐบาลท่ีมีความเรงดวนและเม่ือดําเนินการแลวเกิดประโยชนตอสวนรวม และเปนการ
สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพ      
และคุมคาตองบประมาณของประเทศ 
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ตารางท่ี  7  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงของเงิน (ตอ) 
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยกิจกรรมยอย  ดังนี้ 
 กิจกรรมยอยท่ี 1 ติดตามผลการแกไขขอบกพรองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของ
กองตรวจระบบการเงินบัญชีทองถ่ิน (ตบ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 0.63 และตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปน
รอยละ 179.89 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 64.50 เนื่องจากในปงบประมาณท่ีผานมาสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินไดเขาตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและไดมีการทักทวงใน
ประมาณมาก กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีไดรับการตรวจแนะนําจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินอยางใกลชิด เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถแกไขขอทักทวงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดถูกตองครบถวนตามระเบียบและหนังสือสั่งการ 
รวมถึงใหการแนะนําการปฏิบตัิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือลดการทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ดังนั้น การเพ่ิมข้ึนของปริมาณจึงสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงมีความคุมคาตอ
งบประมาณท่ีเสียไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติงานไดอยางถูกตองครบถวน  
 กิจกรรมยอยท่ี 2  ขออนุมัติ/เบิกจายคาตอบแทนใหคณะกรรมการคณะตาง ๆ เปนกิจกรรมยอยของ
สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (สน.บถ.) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการดําเนินการ
ตามกิจกรรมนี้ โดยมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 35.38 ในขณะเดียวกันหนวยนับคือจํานวนครั้งในการจัด
ประชุมเทากับปงบประมาณท่ีผานมา สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนเทากับตนทุนรวม ซ่ึงในการประชุมแตละครั้ง
เปนการประชุมคณะกรรมการหลาย ๆ คณะฯ ในวันเดียวกัน ทําใหจํานวนครั้งในการประชุมไมเพ่ิมข้ึนซ่ึงเปน
สาเหตุหลัก และเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการจัดสอบขาราชการ/
พนักงานสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ มีการจัดประชุมคณะทํางานเพ่ือกําหนดข้ันตอนการจัดสอบอยางตอเนื่อง         
มีรายละเอียดจํานวนมากท่ีตองมาประชุมเพ่ือทําความเขาใจในข้ันตอนตาง ๆ ใหตรงกัน เพ่ือใหการสอบผานไป
อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงไดมีการจัดการประชุมของ คกก. คณะตาง ๆ เชน กทจ., ก.อบต. และ ก.เทศบาล     
เปนประจําทุกเดือน  สงผลใหคาใชจายในการประชุมเพ่ิมข้ึน  แตสามารถตอบสนองการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานการบริหารงานบุคคลไดอยางตอเนื่อง   

กิจกรรมยอยท่ี 3  การดําเนินคดีอาญา แพง (ละเมิด) และคดีปกครองของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของกองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน (กม.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน
คิดเปนรอยละ 8.44  และจํานวนเรื่องท่ีดําเนินการตามกิจกรรมลดลงคิดเปนรอยละ 15.38 ซ่ึงการท่ีมีปริมาณของ
จํานวนเรื่องท่ีดําเนินการลดลงสงผลใหมีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 28.14 สําหรับการดําเนินการทาง
คดีความไมวาจะทางแพง หรืออาญาตองดําเนินการอยางรอบคอบ ละเอียด ถ่ีถวน และตองไมมีขอผิดพลาดในการ
ดําเนินการ ซ่ึงขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจะสงผลในทางคดีความและความเสียหายตอหนวยงาน และการดําเนินการ
เก่ียวกับคดีความมีความยากงายไมเทากันในแตละคดี ระยะเวลาในการดําเนินการไมเทากัน ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 การดําเนินการเปนไปอยางลาชาเนื่องจากคดีความสลับซับซอน เอกสารหลักฐานมีจํานวนมาก สงผลใหมี
จํานวนเรื่องท่ีดําเนินการแลวเสร็จลดลง จึงทําใหตนทุนตอหนวยในการดําเนินการในแตละเรื่องเพ่ิมข้ึนไปดวย   

กิจกรรมยอยท่ี 4  งานธุรการ สารบรรณ (รับ-สง) เปนกิจกรรมยอยของกองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 
(กม.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 8.44 ในขณะเดียวกันมีจํานวนเรื่องท่ีดําเนินการตามกิจกรรมเพ่ิมข้ึนคิดเปน
รอยละ 37.76  ในการท่ีมีปริมาณของจํานวนเรื่องท่ีเพ่ิมข้ึนนี้สงผลใหมีตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 21.29  
แตสามารถดําเนินงานไดอยางมีระบบ ระเบียบ และมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุด คุมคาตองบประมาณท่ีเสียไป   
 กิจกรรมยอยท่ี 5  การจัดทํารางประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของ     
กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน (กม.) มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 27.71 ซ่ึงลดลงใน
จํานวนท่ีเทากันเนื่องจากปริมาณของรางกฎหมายมีจํานวนเทาเดิม แตการลดลงของตนทุนนี้ไมไดทําใหประสิทธิภาพ
ในการดําเนินการลดลงไปดวย ซ่ึงตองดําเนินการอยางรอบคอบ ตรวจสอบอยางละเอียดใหถูกตองตามกฎหมาย 
ระเบียบ  สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปอยางถูกตอง ครอบคลุม    
ลดการทักทวงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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กิจกรรมยอยท่ี 6  การติดตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนกิจกรรมยอยของสํานักบริหาร 
การคลังทองถ่ิน (สน.คท.)  มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 28.24 แตในขณะเดียวกันปริมาณของเรื่องท่ีดําเนินการ
ลดลงคิดเปนรอยละ 7.56 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 38.73 เหตุผลหลักของการเพ่ิมข้ึนของ
ตนทุนเกิดจากเรื่องของการติดตอประสานงานลดลง เนื่องจากใชวิธีการบูรณาการรวมกับสํานัก/กองอ่ืนในหนวยงานท่ี
ดําเนินการในเรื่องท่ีคลายคลึงกันเหมือนกัน และเกิดจากการปรับปรุงหนวยงานภายในใหมใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 กิจกรรมยอยท่ี 7  พัฒนาระบบและรูปแบบงบประมาณและพัสดุและระเบียบท่ีเก่ียวของ เปนกิจกรรมยอย
ของสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.)  มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 46.54 ในขณะเดียวกันมีปริมาณของ
เรื่องท่ีดําเนินการเพ่ิมข้ึนดวยคิดเปนรอยละ 38.42 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.87 ซ่ึงเปนการ
เพ่ิมข้ึนท่ีไมสูงมากนัก ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการพัฒนางบประมาณ พัสดุ และระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน โดยเฉพาะการประกาศใชงาน
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงทุกหนวยงานรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองใชพระราชบัญญัตินี้ดวย แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ชัดเจน ลดการ
ทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และเปนไปตามภารกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมีหนาท่ี     
ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตตนทุนในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ยังคงเหมือนเดิมสงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน  
 กิจกรรมยอยท่ี 8  การสงเสริมและพัฒนาระบบจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําคูมือ
การจัดเก็บรายได เปนกิจกรรมยอยของสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน  (สน.คท.)  มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 7.38 
ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจํานวนคูมือท่ีจัดพิมพเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดเพ่ิมข้ึนในปริมาณท่ีสูงมากคิดเปน
รอยละ 63.02 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 43.18 โดยการจัดทําคูมือการจัดเก็บรายไดมีการเพ่ิม
ปริมาณเนื้อหา เนนกฎหาย ระเบียบหนังสือสั่งการท่ีมีการประกาศใชใหมจํานวนมาก ทําใหมีการเพ่ิมจํานวนหนาใน
การจัดพิมพแตสามารถหยิบเลมนี้เลมเดียวสามารถตอบปญหาเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดไดหมดทุกเรื่อง ซ่ึงในการ
จัดพิมพหนังสือท่ีมีปริมาณหนาและจํานวนมากสงผลใหตนทุนในการจัดพิมพลดลง สามารถแจกจายใหกับผูใช
ระเบียบเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงทุกหนวยงาน สามารถตอบสนอง
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใชคูมือเลมนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

กิจกรรมยอยท่ี 9 ดําเนินงานเก่ียวกับบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานัก
บริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 3.82 แตปริมาณของจํานวนครั้งในการดําเนินงาน
ลดลงคิดเปนรอยละ 42.52 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 67.32 ซ่ึงในปท่ีผานมาไดมีการดําเนินการ
เก่ียวกับระบบบําเหน็จบํานาญท่ีเปนระบบสารสนเทศจึงทําใหดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา ลดภาระในการ
ดําเนินงาน รวมถึงประหยัดทรัพยากรในการทํางานดวย แตสามารถตอบสนองความตองการของผูขอรับบําเหน็จ
บํานาญไดอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง   

กิจกรรมยอยท่ี 10 การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานัก
บริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 9.87 นโยบายของรัฐบาลตองการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถพ่ึงพารายไดท่ีจัดเก็บเอง และใหสามารถนํารายไดท่ีจัดเก็บเองมาพัฒนาทองถ่ินโดย  
ไมตองพ่ึงพารายไดหลักจากการจัดสรรของรัฐบาล ประกอบกับมีการเรงรัดใหมีการเบิกจายเงินโดยตองรายงานผล
ความกาวหนาของการเบิกจายเงินทุกไตรมาส สงผลใหตนทุนการดําเนินการเพ่ิมข้ึน ประกอบกับในปจจุบันการ
โอนจัดสรรเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโดยกรมบัญชีกลางโอนตรง 
สงผลใหปริมาณการดําเนินการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินลดลง แตตนทุนในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ 
ยังคงเหมือนเดิมสงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน  
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กิจกรรมยอยท่ี 11  ใหคําปรึกษาแนะนําตอบขอหารือดานระเบียบกฎหมายทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของ
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 3.20 แตมีจํานวนเรื่องท่ีให
ดําเนินการลดลงคิดเปนรอยละ 51.92 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 101.31 ซ่ึงการ 
ใหคําปรึกษาแนะนําตอบขอหารือดานระเบียบกฎหมายทองถ่ิน ตองดําเนินการอยางรอบคอบ และตรวจสอบ     
อยางละเอียด ใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ รวมท้ังรายงานหนวยงานท่ีเก่ียวของตาม
ระยะเวลา ท่ีกําหนด ตลอดจนการใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทําใหตนทุนตอเรื่องท่ีดําเนินการเพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนเปนการสงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวม    
ในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 กิจกรรมยอยท่ี 12  การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานของบุคลากรสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวม 
ลดลงคิดเปนรอยละ 3.2 แตอยางไรก็ตามปริมาณของผูเขาอบรมมีผลทําใหตนทุนเพ่ิมข้ึน/ลดลงดวย สาเหตุหลักท่ี
ทําใหตนทุนของกิจกรรมนี้เพ่ิมข้ึนคือ ในการจัดฝกอบรมในโครงการตาง ๆ จะตองใชวัสดุสํานักงาน อุปกรณ รวมถึง
คาท่ีพัก คาอาหาร และคาอาหารวางฯ ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้มีราคาสูงมากในปจจุบัน แตในปท่ีผานมาไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนเปนการใชสื่อการเรียนในระบบคอมพิวเตอรแทนจึงสามารถประหยัดคาวัสดุฯ ไดใน
ปริมาณมาก แตสามารถตอบสนองความตองการในการเรียนการสอนไดครบถวน   
 กิจกรรมยอยท่ี 13  การตรวจนิเทศงานดานการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน  เปนกิจกรรมยอยของสํานักงาน
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 3.20 แตจํานวนครั้งท่ีออกตรวจนิเทศงาน
มีปริมาณมากข้ึนสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 22.01 เนื่องจากนโยบายการออกนิเทศงานให
ตรวจสอบและคําแนะอยางละเอียด เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความเขาใจ
ในการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน เพ่ือปองกันการทุจริตจากการแตงตั้งโยกยาย หรือเลื่อนตําแหนงท่ีปรากฏ
ขาวออกมาบอยครั้ง และสามารถตรวจสอบไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนนประสิทธิภาพการติดตาม
ไมใชปริมาณครั้งของการติดตาม แตทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเชื่อถือได  
 กิจกรรมยอยท่ี 14  การเผยแพรและประชาสัมพันธมาตรฐานการบริการสาธารณะ  เปนกิจกรรมยอยของ
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.)  มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 3.20 เนื่องจากในปท่ีผานมาได
มีการเพ่ิมชองทางของสื่อประชาสัมพันธในดานการบริการสาธารณะดานอ่ืนไมวาจะเปนทางโทรทัศน วิทยุ facbook 
หรือชองทางอินเตอรเน็ตอ่ืน ๆ เพ่ือใหเขาถึงประชาชนไดมากยิ่งข้ึน เพราะสื่อตาง ๆ เหลานี้ สามารถสื่อสารไดอยาง
ชัดเจน จึงสงผลใหจํานวนครั้งในการเผยแพรและประชาสัมพันธมีปริมาณเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 42.42 สงผลให
ตนทุนในการดําเนินการตอครั้งลดลงไปดวยคิดเปนรอยละ 32.03 ซ่ึงสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางท่ัวถึง และทําใหประชาชน/บุคคลท่ัวไปมีความเขาใจในภารกิจ อํานาจหนาท่ี การดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน   

กิจกรรมยอยท่ี 15 การจัดเก็บขอมูลสถิติการคลังทองถ่ิน (รายรับจริง-รายจายจริง) เปนกิจกรรมยอยของ
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 3.20 ซ่ึงมีปริมาณของการ
จัดเก็บขอมูลลดลงคิดเปนรอยละ 22.91 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 25.56 ซ่ึงในปท่ีผานมา    
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารเทศในดานตาง ๆ เพ่ือใหสํานักงานสงเสริม     
การปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บขอมูล นําสงขอมูลผานระบบสารสนเทศแทนการรายงาน
เปนกระดาษ โดยมีความชัดเจน รวดเร็ว ไมตองรายงานบอยครั้ง แตสามารถเรียกดูสถิติตาง ๆ ไดรวดเร็ว หรือทุกครั้ง
ท่ีมีการประชุมติดตาม แตตนทุนในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ยังคงเหมือนเดิมสงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน  
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กิจกรรมยอยท่ี 16 การเผยแพรประชาสัมพันธขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ 
องคปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวม 
ลดลงคิดเปนรอยละ 3.20 ปริมาณซ่ึงเปนจํานวนครั้งของการเผยแพรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 28.49 สงผลใหตนทุน  
ตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 24.67 เนื่องจากในปงบประมาณท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปดโอกาสให  
ผูท่ีมีความสนใจและประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดทําขอบัญญัติ/เทศบัญญัติและใหผูมีสวนรวมเหลานี้
ชวยประชาสัมพันธเม่ือขอบัญญัติ/เทศบัญญัติไดผานสภาแลว ทําใหประชาชน/บุคคลท่ัวไปมีความเขาใจในภารกิจ 
อํานาจหนาท่ี การดําเนินงาน รวมการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน   
 กิจกรรมยอยท่ี 17 การแกไขปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีเรงดวนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
กิจกรรมยอยของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 3.20 แตมี
ปริมาณของจํานวนเรื่องเพ่ิมสูงข้ึนในอัตราท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 112.51 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปน   
รอยละ 54.45 ซ่ึงการดําเนินการดานขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนโยบายเรงดวน
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาลท่ีตองจัดการใหแลวเสร็จ เปนการดําเนินการท่ี
ทําตอเนื่องกันมาตั้งแตปงบประมาณท่ีแลว จึงตองมีการเรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ปริมาณของเรื่องท่ีสั่งการจึงเพ่ิมข้ึน แตสามารถทําใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ  
 กิจกรรมยอยท่ี 18 การดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปน 
รอยละ 3.20 แตจํานวนเรื่องของการดําเนินงานตามกิจกรรมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 30.84 สงผลใหตนทุนตอหนวย
ลดลงคิดเปนรอยละ 26.02  ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการจัดสอบแขงขัน
เพ่ือบรรจุเปนขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ โดยมีภารกิจท่ีตองดําเนินการในเรื่องดังกลาวจํานวนมาก 
จึงทําใหปริมาณของเรื่องท่ีดําเนินการเพ่ิมสูงข้ึน และเปนเหตุผลหลักในการท่ีทําใหตนทุนตอหนวยลดลง แตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดบรรจุขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ินเขาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ครบถวนตามความ
ตองการของแตละแหง  
 กิจกรรมยอยท่ี 19 ดานชวยอํานวยการ เปนกิจกรรมมาตรฐานของกรมบัญชีกลาง และเปนกิจกรรมยอยของ
สํานักงานเลขานุการกรมฯ (สล.) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 4.78 แตมีปริมาณ
ของการดําเนินงานกิจกรรมดังกลาวเพ่ิมข้ึนปริมาณมากคิดเปนรอยละ 4,616.67 สงผลใหตนทุนตอหนวยสําหรับ
ดําเนินงานกิจกรรมนี้ลดลงคิดเปนรอยละ 97.98 ซ่ึงถือวาคุมคาตอตนทุนท่ีเสียไปอยางมาก ซ่ึงปท่ีผานมาไดมีการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ มากมายหลายอยางไมวาจะเปนกิจกรรมเก่ียวกับการจัดงานกีฬาสัมพันธของขาราชการในสังกัด
หรือกิจกรรมเก่ียวรักษาประเพณีไทย ซ่ึงสํานักงานเลขานุการกรมตองเขาไปชวยดําเนินงานทําใหกิจกรรมเพ่ิมข้ึน
และการดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

กิจกรรมยอยท่ี 20 ดานการประชาสัมพันธ เปนกิจกรรมมาตรฐานของกรมบัญชีกลางและเปนกิจกรรมยอย
ของสํานักงานเลขานุการกรมฯ (สล.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 4.78 ซ่ึงในปงบประมาณท่ีผานมา มีการบูรณาการ
เพ่ือจางผลิตและเผยแพรสื่อประชาสัมพันธทางสถานีโทรทัศน สถานีวิทยุ รูปแบบสารคดี แผนพับโปสเตอร ปายไวนิล 
หรือชองทางสื่อโซเชียลตาง ๆ จึงทําใหจํานวนครั้งในการประชาสัมพันธเพ่ิมข้ึนดวยสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลง
คิดเปนรอยละ 97.35 แตสามารถเผยแพรภารกิจ วิสัยทัศน อํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงการใหบริการสาธารณะตาง ๆ และการดําเนินงานเก่ียวกับการใหบริการ
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางตอเนื่อง ประชาชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดดียิ่งข้ึน 
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 กิจกรรมยอยท่ี 26 ดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปนกิจกรรมมาตรฐานของกรมบัญชีกลางเปนกิจกรรมยอย
ของกองการเจาหนาท่ี (กจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 17.11 แตเนื่องจากมีปริมาณของผูไดรับการฝกอบรม
ลดลงในอัตราท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 47.77 จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 58.70 แตไมทําให
การพัฒนาขีดความสามารถของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงลดลงแตอยางใด  
แตสามารถบูรณาการอบรมแตหลักสูตรเขาดวยกันแตคุณภาพการบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินยังคงท่ัวท้ังองคกร ทําใหบุคลากรของกรมฯ ไดรับการพัฒนาตรงตามความตองการและสอดคลองกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนทําใหบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไดรับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 กิจกรรมยอยท่ี 27 ดานการเงินและบัญชี เปนกิจกรรมมาตรฐานของกรมบัญชีกลางและเปนกิจกรรมยอย
ของกองคลัง (กค.) มีตนทุนลดลงคิดเปนรอยละ 20.59 โดยการเบิกจายเงินและการบันทึกบัญชีจํานวนครั้งเพ่ิมข้ึน  
สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงอยางชัดเจนคิดเปนรอยละ 21.37 เนื่องจากปงบประมาณท่ีผานมามีมาตรการเรงรัด
การเบิกจายเงินจึงตองมีแยกการบันทึกรายการเบิกจายเงินเปนแตละประเภทท่ีเบิกจายหรือมากอนเบิกกอน 
สําหรับการบันทึกบัญชีในปงบประมาณ พ.ศ.2560 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดมีการจัดซ้ือ     
จัดจางและซ้ือครุภัณฑเปนจํานวนมาก ตองสงรายการดังกลาวมาใหสวนกลางเพ่ือบันทึกรายการสินทรัพยใหจึงทํา
ใหรายการเพ่ิมข้ึน แตสามารถบันทึกรายการ/เบิกจายเงินไดอยางถูกตองครบถวน และเปนปจจุบัน ลดขอผิดพลาด
ทําใหงานการเงินและบัญชีเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน สามารถ
ประหยัดคาใชจายอ่ืนๆ ไดเพ่ิมข้ึน แตอยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนของตนทุนไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ
หนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาค ในการดําเนินงานในทุกยุทธศาสตรอยางจริงจัง เปนรูปธรรม เนนเนื้อหา
สาระใหมากข้ึนกวาท่ีผานมา และการปฏิบัติงานในดานนี้จะตองอาศัยปจจัยหลายดานมาสนับสนุน ซ่ึงผลงานในป
นี้ไดมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของหนวยงานและของประเทศไปไดดวยด ี
 กิจกรรมยอยท่ี 28 ดานการพัสดุ (จัดซ้ือจัดจาง) เปนกิจกรรมมาตรฐานของกรมบัญชีกลาง และเปนกิจกรรม
ยอยของกองคลัง (กค.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 31.28 ในขณะเดียวกันปริมาณของการจัดซ้ือจัดจางลดลง
คิดเปนรอยละ 1.0 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนในประมาณท่ีไมมากนัก สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 32.60 เนื่องจาก
ผูปฏิบัติงานเกิดความเขาใจข้ันตอน รูปแบบรายละเอียดของงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมวาจะเปนระบบ e-GP   
และในระบบ GFMIS โดยการรวมหลายรายการท่ีเปนรายการเดียวกันไวดวยกันและไดมีการรวบรวมเพ่ือจัดทํา  
ในคราวเดียวกัน จึงทําใหจํานวนครั้งของจํานวนของการจัดซ้ือจัดจางลดลง ตนทุนสูงข้ึน แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุน
ทําใหงานดานพัสดุ (จัดซ้ือจัดจาง) เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด แสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานไดอยางแทจริง 
 กิจกรรมยอยท่ี 29 ดานการพัฒนาระบบบริหารราชการเก่ียวกับการติดตามความกาวหนาของการ
ดําเนินการตามคํารับรองปฏิบัติราชการ เปนกิจกรรมยอยของกลุมพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.)  มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึน 
คิดเปนรอยละ 56.45 การพัฒนาระบบบริหารราชการฯ ตนทุนเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการจัดทําคํารับรองปฏิบัติราชการ
เปนงานท่ีตองปฏิบัติดวยความรอบรู รอบคอบ และถูกตองตามภารกิจหนวยงาน ประกอบกับคํารับรองการ
ปฏิบัติงานของแตละหนวยงานมีการเปลี่ยนแปลงทุกปและผูปฏิบัติงานของหนวยงานมีการโยกยายสับเปลี่ยน    
ทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง ตองจัดทําเอกสาร ใหคําแนะนํา ปรึกษา เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานใหกับ
ผูดําเนินการ แตอยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนของตนทุนไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการหนวยงานในการจัดทํา  
คํารับรองปฏิบัติราชการอยางจริงจัง เปนรูปธรรม เนนเนื้อหาสาระใหมากข้ึนกวาท่ีผานมา และการปฏิบัติงานใน
ดานนี้จะตองอาศัยปจจัยหลายดานมาสนับสนุน ซ่ึงผลงานในปนี้ไดมีการขับเคลื่อนคํารับรองปฏิบัติราชการของ
กรมไปไดดวยด ี
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 กิจกรรมยอยท่ี 30 การจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ 2560 เปนกิจกรรมยอยของกลุมพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) มีตนทุนรวม
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 4.30 แตมีจํานวนครั้งของการจัดประชุมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 200.00 จึงสงผลใหตนทุน     
ตอหนวยในการจัดประชุมลดลงคิดเปนรอยละ 65.23 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดมีการการจัดประชุม
เพ่ือติดตามการดําเนินการตามคํารับรองปฏิบัติราชการประจําปอยางตอเนื่องเพ่ือใหการดําเนินการตามคํารับรองฯ 
เปนไปดวยความถูกตอง ครบถวน สามารถดําเนินการไดตามท่ีสํานักงาน กพร. กําหนด แตการลดลงของตนทุนไม
ทําใหการดําเนินงานในดานนี้ลดลงแตอยางใด  
 กิจกรรมยอยท่ี 30 ดานการตรวจสอบภายใน เปนกิจกรรมยอยของกลุมตรวจสอบภายใน (กตภ.) มีตนทุนรวม 
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 16.26 แตมีปริมาณท่ีออกตรวจสอบเพ่ิมข้ึนอยางมากสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปน  
รอยละ 22.50 ซ่ึงการลดลงของตนทุนไมไดทําใหเปนความเขมขนของการตรวจสอบเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานของ
หนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคลดลงแตอยางใด ซ่ึงยังคงสอดคลองกันแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ระดับ
จังหวัด ดังนั้น การตรวจสอบจึงไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหคําแนะนํา ปรึกษา ตรวจสอบอยางจริงจัง          
เปนรูปธรรม เนนเนื้อหาสาระใหมากข้ึนกวาท่ีผานมา และการปฏิบัติงานในดานนี้จะตองอาศัยปจจัยหลายดาน  
มาสนับสนุน เอกสารหลักฐานและตรวจสอบรายงาน ซ่ึงเนนความมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดและความ
คุมคาในเชิงภารกิจภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี  8  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงของเงิน (ตอ) 
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยผลผลิตยอย ดังนี้ 
 ผลผลิตยอยท่ี 1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการติดตามและดําเนินการตามขอเสนอแนะจากการ
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนผลผลิตยอยของกองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถ่ิน (ตบ) 
มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 0.79 แตขณะเดียวกันมีปริมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการ
ติดตามเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากคิดเปนรอยละ 17.89 สงผลใหมีตนทุนตอหนวยท่ีติดตามลดลงคิดเปนรอยละ 64.55 
ซ่ึงถือวาลดลงในปริมาณท่ีสูงมาก เนื่องจากไดมีการติดตามการดําเนินการตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินอยางใกลชิดตอเนื่องใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตอบคําถามของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ไดอยางถูกตอง เปนไปตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และขอบังคับ 
 ผลผลิตยอยท่ี 2 การเผยแพรขอมูลขาวสารแกหนวยงานตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน
ท่ัวไป ซ่ึงเปนผลผลิตยอยของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศทองถ่ิน (ศส.) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวม
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 18.47 แตหนวยนับคือจํานวนหนาของเว็บไซตกลับมีจํานวนลดลง สงผลใหตนทุนตอหนวย
ของกิจกรรมนี้เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 31.32 สาเหตุท่ีทําใหตนทุนของกิจกรรมนี้เพ่ิมข้ึนคือมีปรับเปลี่ยนโครงสราง
ของเว็บไซตของกรมฯ และปรับปรุงระบบงานตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอความตองการของ
ผูใชงานไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณปจจุบัน    
 ผลผลิตยอยท่ี 3  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน ซ่ึงเปน
ผลผลิตยอยของสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (สน.บถ.) มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน
คิดเปนรอยละ 76.34 แตหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม ซ่ึงหนวยงานดังกลาว    
มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล การกําหนดแนวทาง จัดทําและปรับปรุงมาตรฐานท่ัวไป
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล รวมถึงใหคําปรึกษาแนะนํา  
ติดตามการดําเนินงานของบุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรถายโอนทองถ่ิน และรับผิดชอบเก่ียวกับการพิจารณา
จัดสรรเงินงบประมาณคาตอบแทนคณะกรรมการดังกลาว  ทําใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินบรรลุภารกิจ
หลักในการสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชนไดอยางยั่งยืน และในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดมีการจัดสอบเพ่ือบรรจุและแตงตั้ง    
เปนขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ินจึงมีคาใชจายในสวนนี้ เพ่ิมข้ึน เนื่องจากเปนการดําเนินงานท่ีมีความ
สลับซับซอน ยุงยาก และตองทําอยางรอบคอบ  
 ผลผลิตยอยท่ี 4  การสนับสนุนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการ
จัดการศึกษา ซ่ึงเปนผลผลิตยอยของกองสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน (กศ.) ในปงบประมาณ        
พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 35.95 แตหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม สงผลใหตนทุนตอหนวยของกิจกรรมนี้เพ่ิมข้ึน สาเหตุท่ีทําใหตนทุนของกิจกรรมนี้
เพ่ิมข้ึนคือ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดมีการปรับโครงสรางภายในกองฯ ใหมใหสอดคลองกับภารกิจ รวมถึง 
ไดมีการปรับเกลี่ยภารกิจท่ีเก่ียวกับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวเนื่องกับสํานัก/กองอ่ืนมารวมไว 
ท่ีกองฯ ท่ีเดียว แตสามารถตอบสนองตอความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไดมุงเนนใหความรู ความเขาใจ ดานการศึกษาอยาเขมขน จึงทําใหคาใชจาย
ในดานนี้เพ่ิมสูงข้ึน  
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี  9  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงของเงิน (ตอ) 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560  มีการปรับกิจกรรมหลักในแตละผลผลิตเพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมาย  
ยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตรของประเทศจากเดิม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 11 กิจกรรม 2 ผลผลิต ปรับเปลี่ยนเปน 9 กิจกรรม 2 ผลผลิต ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยกิจกรรมหลัก ดังนี้ 
 กิจกรรมหลักท่ี 1 สงเสริมกิจกรรมการศึกษาทองถ่ิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวมและตนทุน 
ตอหนวยเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเทากันคิดเปนรอยละ 30.81 เนื่องจากหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีจํานวนเทาเดิม การเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมนี้เกิดจากรัฐบาลมีนโยบาลเรงรัดใหมีการยกระดับมาตรฐานการศึกษา
ของเด็กในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพเทียบเทากันท่ัวประเทศ จึงไดจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ เก่ียวกับการศึกษาทองถ่ิน  
รวมถึงไดมีการจัดมหกรรมการศึกษาทองถ่ินใหแตละทองถ่ินนํากิจกรรมเดน ๆ ของแตละโรงเรียนมาจัดแสดง
เพ่ือใหโรงเรียนในทองถ่ินอ่ืน ๆ มาเยี่ยมชมและนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการ จึงสงผลใหมีคาใชจายสูงข้ึน  
ประกอบกับไดมีการรณรงคและจัดกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” (Moderate Class Knowledge) รวมถึง
ไดออกติดตามการดําเนินการดังกลาวดวย เพ่ือใหโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กิจกรรมหลักท่ี 2 พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการบริหารหนวยงาน มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 
ในอัตราท่ีเทากันคิดเปนรอยละ 29.40 เนื่องจากหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม 
สาเหตุท่ีทําใหตนทุนของกิจกรรมนี้เพ่ิมสูงข้ึนเนื่องจากกิจกรรมหลักนี้เปนกิจกรรมท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในดานตาง ๆ ใหมีศักยภาพในการทํางาน มีประสิทธิภาพท่ีจะสงเสริมสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยาง
ท่ัวถึง  
 กิจกรรมหลักท่ี 3 การสงเสริมและสนับสนุนการบริการสาธารณะ  และกิจกรรมหลักท่ี 4 ติดตามประเมินผล
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมท่ีมีความคลายคลึงกันและการดําเนินการเก่ียวกับ
กิจกรรมมีผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหมือนกัน ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนท้ัง     
2 กิจกรรม คิดเปนรอยละ 41.31 และ 41.69 ตามลําดับ สาเหตุท่ีทําใหตนทุนของกิจกรรมนี้เพ่ิมข้ึนอยางเห็น    
ไดชัด เนื่องจากหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม แตสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนการดําเนินงานดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเต็มท่ี 
ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี รวมถึงไดมีการติดตามการดําเนินงานดานการบริการสาธารณะอยางใกลชิด เนื่องจากกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง   
 กิจกรรมยอยท่ี 5 การสงเสริมและสนับสนุนใหความชวยเหลือสวัสดิการสังคมกับกลุมผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาสในสังคม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเทากันคิดเปน
รอยละ 20.99 เนื่องจากหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม การเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมนี้
ซ่ึงเกิดจากรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และไดมีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การรณรงคการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนและในทองถ่ินตาง ๆ รวมถึงไดมีเรงรัดการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ/
ผูปวยเอดส และผูพิการใหรวดเร็ว ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี พรอมท้ังเสริมสรางสวัสดิการทางสังคมแกผูพิการหรือ
ทุพพลภาพดวย และปรับปรุงระบบขอมูลในระบบสารสนเทศเพ่ือการจายเงินเบี้ยยังชีพใหเปนปจจุบัน จึงทําให
ตนทุนเพ่ิมข้ึน แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันตอเหตุการณ
บานเมือง นโยบายรัฐบาลดําเนินไปอยางราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค และประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดในการ
ดําเนินการดังกลาว   
 
 



ตารางท่ี  10  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงของเงิน (ตอ)   
 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตนทุนรวมของผลผลิตหลักท่ี 1 สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และผลผลิตหลักท่ี 2 จัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีไมสูงมากนัก 
เม่ือเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จึงสงผลใหตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยของผลผลิตหลักเพ่ิมข้ึน/
ลดลงในอัตราท่ีไมถึงรอยละ 20 แตกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสามารถบรรลุภารกิจหลักในการสงเสริมและ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยาง
ยั่งยืน รวมถึงสามารถตอบสนองนโยบายเรงดวนของรัฐบาลเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาใน
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในการบริหารจัดการ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี  11  รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย 
และลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) (ตอ)  
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย
และลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร)   
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 1 สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลทองถ่ิน (สน.บถ.) มีตนทุนคงท่ีลดลงคิดเปน    
รอยละ 0.25 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดมีการโยก (ยาย) ไปดํารงตําแหนงท่ีอ่ืนจํานวนหลายอัตรา  
จึงทําใหงบบุคลากร คาใชจายสวัสดิการลดลงแตในปริมาณท่ีมากนัก แตจากการควบคุมการใชพลังงานอยางตอเนื่อง
สงผลใหคาสาธารณูปโภคลดลงดวย แตคาใชจายท่ีลดลงอยางชัดเจนคือคาครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ซ่ึงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไมมีการจัดซ้ือครุภัณฑประเภทนี้เลย ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงมากคิดเปน  
รอยละ 326.58 สงผลใหมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 89.29 ตนทุนผันแปรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมากคือคาวัสดุ 
คาใชจายประชุม และคาจางเหมาบริการ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดมีซอมแซม/ปรับปรุงอาคาร
สํานักงานท่ีมีสภาพเกาทรุดโทรมรวมถึงบริเวณโดยรอบใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงหนวยงานนี้เปนหนวยงานหลักในการจัดสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเปนขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน
ประจําป พ.ศ. 2560 จึงไดมีการจัดประชุมในเรื่องดังกลาวบอยครั้งเพ่ือใหการดําเนินงานไมมีขอผิดพลาด และมี
การจางมหาวิทยาลัยดําเนินงานดวยจึงสงผลใหตนทุนเพ่ิมข้ึนอยางมาก แตถือวาการเพ่ิมข้ึนของตนทุนนี้สงผลให
การสอบแขงขันประสบความสําเร็จตอบสนองความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุมคาในเชิงบริหารจัดการ 
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 2 กองสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน (กศ.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 
11.77 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการปรับโครงสรางภายในหนวยงานทําใหมีการปรับเกลี่ยอัตรา
บุคลากรใหสมดุลจึงไดยายเขามาดํารงตําแหนงหนวยงานอ่ืนหลายอัตรา จึงทําใหงบบุคลากร คาใชจายสวัสดิการ 
รวมถึงคาเชาบานเพ่ิมข้ึน รวมถึงคาสาธารณูปโภคดวย ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 56.60 สงผลให        
มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 41.80 เนื่องจากในปประมาณในป พ.ศ. 2560 ไดมีการจัดฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการดานการศึกษาใหกับสถานศึกษาท่ีสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายโครงการอยางตอเนื่อง รวมถึง
ไดมีการจัดโครงการจัดมหกรรมจัดการศึกษาทองถ่ินและจัดงานชุมนุมลูกเสือตอเนื่องเปนประจําทุกป และมีการ
จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องหลายโครงการจึงทําให
คาใชจาย  ในการฝกอบรมและคาจางเหมาบริการเพ่ิมสูงข้ึน  
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 3 กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน (กม.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 3.41     
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตนทุนคงท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนคือคาใชจายบุคลากร คาใชจายสวัสดิการ คาเชา
เบ็ดเตล็ด รวมถึงคาจางพนักงานบันทึกขอมูลท่ีไดมีการจางเพ่ิมเติม แตในขณะเดียวกันคาสาธารณูปโภคลดลงจาก
การรณรงคและควบคุมการใชพลังงานอยางตอเนื่อง ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 20.25 สงผลใหตนทุนรวม
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.44 เนื่องจากหนวยงานมีหนาท่ีในการฝกอบรมใหกับบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการดําเนินใหถูกตองตามระเบียบกฎหมายและหนังสือสั่งการ และ
ไดมีการเดินทางไปติดตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานกฎหมายมากข้ึนในปนี้  
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 4 สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 2.68    
แต เพ่ิม ข้ึนอัตราท่ี ไมสู งมากนักไมวาจะเปนคาใชจ ายบุคลากร คาใชจ ายสวัสดิการ คาสาธารณูปโภค                   
แตมีคาครุภัณฑตํ่ากวาเกณฑท่ีเพ่ิมข้ึนในปกอนเนื่องจากมีการซ้ือครุภัณฑประเภทนี้เพ่ิมเติม ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึน    
คิดเปนรอยละ 27.88 สงผลใหตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.57 เนื่องจากไดมีการจัดโครงการฝกอบรม/
ประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ และการบันทึกบัญชีขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินใหกับสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ท่ัวประเทศจึงสงผลให
มีคาวัสดุและคาจางเหมาบริการเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูง รวมถึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดมีการประกาศใชงาน
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงทุกหนวยงานรวมถึงองคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินตองใชพระราชบัญญัตินี้ดวย จึงตองมีการสงเสริมความรูในดานนี้เพ่ิมข้ึน  
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 ศูนยตนทุนสนับสนุนท่ี 1 กองการเจาหนาท่ี (กจ.) มีตนทุนคงท่ีลดลงคิดเปนรอยละ 33.72 สาเหตุหลัก  
ท่ีทําใหตนทุนคงท่ีของกองการเจาหนาท่ีลดลงอยางมากคือในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไมมีการจางท่ีปรึกษา    
ในการจัดทําขอมูลบุคลากรรวมถึงการศึกษาถึงความตองการในการพัฒนาขาราชการของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินใหมีความครอบคลุมทุกดานทุกความตองการ ตนทุนผันแปรลดลงเปนรอยละ 2.89 สงผลใหตนทุนรวม
ลดลงคิดเปนรอยละ 20.59 ตนทุนผนัแปรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนคือคาจางเหมาบริการ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2560  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการจัดสอบขาราชการและพนักงานราชการเขามาปฏิบัติงานจึงตองมีการจาง
มหาวิทยาลัยเขามาดําเนินการจัดสอบ รวมถึงไดมีการจางเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือนํามาใชในการจัดเก็บขอมูล
บุคลากรดวย แตคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ทําใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 
 ศูนยตนทุนสนับสนุนท่ี 2 กลุมตรวจสอบภายใน (กตภ.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 22.49 ตนทุน  
ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนคือคาใชจายบุคลากร คาใชจายสวัสดิการ และคาสาธารณูปโภคเนื่องจากมีการโยก(ยาย) 
ขาราชการเขามาปฏิบัติงานในหนวยงานหลายอัตรา แตบุคลากรท่ียายเขามาไมสามารถเบิกคาเชาบานไดจึงทําให
คาใชจายสวนนี้ลดลง สําหรับตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 22.49 สงผลใหตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 
22.42 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 หนวยงานไดออกตรวจสอบการเงิน การคลัง การบัญชีของสํานักงาน
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทําใหคาใชจายเดินทางเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูง จึงเปนสาเหตุหลัก
ท่ีสงผลใหตนทุนรวมสูงข้ึนดวย แตการเพ่ิมสูงข้ึนของตนทุนนี้ทําใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
ปฏิบัติงานดวยความถูกตองเปนไปตามระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ลดการทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และงบการเงินท่ีตองสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบมีความถูกตองครบถวนดวย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี  12  รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางออมตามลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) (ตอ)  
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนทางออมตามลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร)   
 คาใชจายประเภทท่ี 1  คาจางเหมาบริการ เปนคาใชจายผันแปรมีตนทุนลดลงคิดเปนรอยละ 80.99 
เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เนื่องจากสํานักงานและสถานท่ีปฏิบัติงานโดยรอบยังอยูในสภาพดีและ
สามารถใชงานไดและมีพ้ืนท่ีในการจัดเก็บเอกสารใหปลอดภัย จึงทําใหตนทุนคาจางเหมาบริการลดลง แตไมสงผล
ตอการปฏิบัติงาน ยังสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เกิดประโยชนตอองคกรและ
ผูรับบริการ    
 คาใชจายประเภทท่ี 2  คาวัสดุ เปนคาใชจายผันแปรมีตนทุนเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 67.18 ถึงแมวา    
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะไดมีการจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือลดคาวัสดุสํานักงานตอเนื่องโดยให 
แจงเวียนระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการผานเว็บไซต ซ่ึงสามารถดาวนโหลดรายละเอียดไดในรูปแบบของ
ไฟลขอมูลโดยไมตองพิมพ แตในปจจุบันภาวะเศรษฐกิจทําใหของท่ีซ้ือมาใชในสํานักงานมีราคาแพงจึงทําให
คาใชจายสูงข้ึน   
 คาใชจายประเภทท่ี 3  คาใชจายสวัสดิการของขาราชการและลกูจางประจํา ประกอบดวย คารักษาพยาบาล  
คาเลาเรียนบุตร เงิน ก.บ.ข. และเงิน กสจ. ซ่ึงเปนคาใชจายคงท่ี มีตนทุนเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 164.94 ซ่ึงตนทุน 
ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด คือคารักษาพยาบาลของขาราชการและบุคคลในครอบครัว ซ่ึงกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไมสามารถควบคุมคาใชจายดังกลาวได แตในปงบประมาณตอไปจะรณรงคใหขาราชการและบุคคล       
ในครอบครัวมารวมกันออกกําลังกายเพ่ือทําใหรางกายแข็งแรงยิ่งข้ึน  


