
 
รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต 

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนเงินท้ังสิ้น 
231,985,052.07 บาท เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีการสนับสนุนสงเสริมใหองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทําและใหการบริการสาธารณะ โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงมีการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เปนมืออาชีพและเต็มศักยภาพสามารถพ่ึงตนเองได โดยการพัฒนา
ระบบงบประมาณ การเงิน การคลัง ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน การพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย ดานการจัดเก็บรายได ดานการศึกษา ดานบุคลากร ดานรายงานการเงิน รวมถึง ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศใหรองรับการทํางานในปจจุบันท่ีมีเทคโนโลยีเขามาเก่ียวของ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
องคกรท่ีมีสมรรถนะสูงในการใหบรกิารสาธารณะท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคีเครือขาย และนโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดใหรัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

ตนทุนการดําเนินการบางรายการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสามารถประหยัดงบประมาณได 
เนื่องจากผูบริหารหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชจายงบประมาณใหเกิดความคุมคา ประหยัด และเกิด
ประสิทธิภาพ จึงสงผลใหตนทุนรวมของบางกิจกรรมลดลง และหากตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนจะเพ่ิมข้ึนจากภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายจากกระทรวง รัฐบาลท่ีมีความเรงดวนและเม่ือดําเนินการแลวเกิดประโยชนตอสวนรวม และเปนการ
สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพ      
และคุมคาตองบประมาณของประเทศ 
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ตารางท่ี  7  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงของเงิน (ตอ) 
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยกิจกรรมยอย  ดังนี้ 
 กิจกรรมยอยท่ี 1 จัดพิมพหนังสือรายงานประจําป เปนกิจกรรมยอยของสํานักพัฒนาและสงเสริมการ
บริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) (สน.พส.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 75.35 และตนทุนตอหนวย
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 11.11 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 57.82 เนื่องจากในปงบประมาณท่ี
ผานมาไดมีการเพ่ิมปริมาณการแจกจายหนังสือประจําปใหแตละหนวยงานเพ่ิมข้ึน รวมถึงแจกจายใหกับ
บุคคลภายนอกท่ีมีความสนใจในการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวย ในปจจุบันตนทุนในการ
จัดพิมพหนังสือสูงข้ึนตามเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดเพ่ิมเนื้อหาและขอมูล
ในหนังสือใหมีความครอบคลุมในทุก ๆ เรื่องท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดําเนินการ ทําใหมีปริมาณหนาของ
หนังสือรายงานประจําปเพ่ิมข้ึน แตมีความครบถวนของขอมูล หนังสือแข็งแรงทนทาน สามารถตอบสนองความ
ตองการของผูใชงานไดอยางครบถวน 
 กิจกรรมยอยท่ี 2  การจัดซ้ือหนังสือของหองสมุด เปนกิจกรรมยอยของสํานักพัฒนาและสงเสริมการ
บริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) (สน.พส.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 75.35 แตปริมาณหนังสือท่ี
จัดซ้ือมีปริมาณลดลงคิดเปนรอยละ 8.33 สงผลใหมีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดคิดเปนรอยละ 91.29 
เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของหนวยงานรักการอาน
หนวยงานนี้จึงมีหนาท่ีในการจัดซ้ือหนังสือมาไวในหองสมุด เพ่ือใหบุคลากรไดศึกษา ไดอาน ไมวาจะเปนในเรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ และเรื่องนารูดานขอมูลขาวสารซ่ึงบางเลมมีราคาแพงแตมีเนื้อหาสาระครบถวน ทันสมัย     
การท่ีปริมาณการจัดซ้ือหนังสือลดลงแตตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนในปริมาณมาก เพราะหนังสือท่ีจัดซ้ือมีราคาสูงแต
หนังสือท่ีจัดซ้ือสามารถตอบสนองความตองการของบุคลากรของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและเปนกลไกในการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 
 กิจกรรมยอยท่ี 3 จัดซ้ือสิ่งพิมพตอเนื่องของหองสมุดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอย
ของสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) (สน.พส.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 
41.55 ในขณะเดยีวกันมีปริมาณของสิ่งพิมพท่ีซ้ือเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 2.75 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปน
รอยละ 43.11 แตการลดลงของปริมาณและตนทุนตอหนวยไมไดทําใหคุณภาพของสิ่งพิมพลดลงไปดวย ยังคง 
สามารถตอบสนองตอความตองการของบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิและ
ประสิทธิผลและครอบคลุม   
 กิจกรรมยอยท่ี 4 การบํารุงรักษาและพัฒนาระบบโปรแกรม e-Plan เปนกิจกรรมยอยของสํานักพัฒนา
และสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) (สน.พส.) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการ
ดําเนินการเก่ียวกับโปรแกรมนี้  โดยมีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยลดลงเทากันท้ัง 2 กิจกรรมยอย ซ่ึงลดลง   
คิดเปนรอยละ 56.16  ไดมีการปรับปรุงแกไข บํารุงรักษาระบบอยางตอเนื่องใหสามารถใชงานและตอบสนอง
ความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมติดขัดหรือสะดุดในระหวางเขาใชงาน จึงมีไดมีการพัฒนาใหมี
ความทันสมัยยิ่งข้ึน แตสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามความจําเปนและเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน   
 กิจกรรมยอยท่ี 5 การจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการบริการทางสังคม กิจกรรมยอยของสํานัก
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม (สน.สส.)  ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการ
ดําเนินการฝกอบรมตามกิจกรรมนี้ โดยมีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 22.22 และ 61.11 
ตามลําดับ ขณะเดียวกันปริมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการบริการเพ่ิมข้ึนจึงสงผลใหตนทุน       
ตอหนวยลดลง แตสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนและประชาชนไดอยางท่ัวถึงมีประสิทธิภาพ 
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 กิจกรรมยอยท่ี 6  การปรับปรุงเอกสารมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนกิจกรรมยอยของสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สน.มถ.) โดยมีตนทุนรวมและ
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีเทากันคิดเปนรอยละ 130.21 แตปริมาณคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ปริมาณเทาเดิม เปนการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับการประสานงาน ติดตามการดําเนินงานและประเมินการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนํามาปรับปรุงมาตรฐานตาง ๆ ของการบริการสาธารณะใหครอบคลุม 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําไปใชในการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในชุมชน 
สงผลใหคาใชจายในการดําเนินงานเพ่ิมสูงข้ึน  

กิจกรรมยอยท่ี 7 จัดสรรคาจางลูกจางชั่วคราวของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา เปนกิจกรรมยอยของสํานักพัฒนา
ระบบรูปแบบและโครงสราง (สน.พร.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 36.50 ปริมาณของลูกจางชั่วคราวเพ่ิมข้ึนคิด
เปนรอยละ 3.22 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 32.24 ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนนี้เกิดปริมาณของลูกจางท่ีมี
การจางเพ่ิมข้ึน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการของสถานีใหมีความพรอมในการใหบริการกับประชาชนใน
ชุมชนซ่ึงเปนผูรับบริการโดยตรง และไดมีการเพ่ิมขีดความสามารถของลูกจางชั่วคราวของสถานีสูบน้ําใหทํางาน
อยางมืออาชีพ 

กิจกรรมยอยท่ี  8  จัดสรรคาปรับปรุงซอมแซมสถานีสูบน้ําโดยไฟฟา  เปนกิจกรรมยอยของสํานักพัฒนา
ระบบรูปแบบและโครงสราง (สน.พร.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 36.50 มีปริมาณสถานีสูบน้ําท่ีไดรับการ
จัดสรรเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 1.69 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 23.32 กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินไดมีการสนับสนุนสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะและมี สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ซ่ึงหนวยงานนี้    
มีหนาท่ีพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณภาพและมาตรฐานของตนทุน
เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไปสูเปาหมายของหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  โดยจํานวนสถานีสูบน้ําไดรับการปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพท่ีพรอมจะไดงาน แสดงให
เห็นวาการเพ่ิมข้ึนของตนทุนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและปริมาณงานนั่นเอง 

กิจกรรมยอยท่ี 9 ประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอย
ของสํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สน.พร.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 36.50 แตมีปริมาณของ
หนวยนับเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 20 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 13.75 ซ่ึงหนวยงานนี้มีหนาท่ี
พัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน การเพ่ิมข้ึนของ
ตนทุนทําใหประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึนตามไปดวย สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงไดมีการพิจารณาแกไขรางกฎหมาย
หรือเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายเพ่ิมข้ึนจากเดิมเนื่องจากในปท่ีผานมากฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินถือปฏิบัติอยูมีความยุงยาก สลับซับซอนเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานจึงตองมีการแกไข จึงทําให
ตนทุนตอหนวยของกิจกรรมนี้เพ่ิมข้ึนดวย แตเพ่ิมข้ึนในปริมาณไมสูงเม่ือเทียบกับปริมาณของรางกฎหมายท่ีไดรับ
การปรับปรุงแกไข   

กิจกรรมยอยท่ี 10 โครงการจัดมหกรรมจัดการศึกษาทองถ่ินประจําป 2559 เปนกิจรรมยอยของสํานัก
ประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน (สน.กศ.) มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 
31.94 และ 34.95 ตามลําดับ ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการเปนประจําทุกปและเปาหมาย
ของผูเขารวมโครงการคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปริมาณจึงเทาเดิม แตเนื่องจากคาใชจายท่ีใชในการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมเพ่ิมข้ึนจากปจจัยหลาย ๆ อยาง เชน คาเชาสถานท่ีในการจัดงาน คาบริการในการจัดงาน 
เปนตน แตการจัดงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวทําใหคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนนี้คุมคาตอผลลัพธท่ีได 
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กิจกรรมยอยท่ี 11 โครงการพัฒนาระบบงานทะเบียนวัดผล เปนกิจกรรมยอยของสํานักประสานและ

พัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน (สน.กศ.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 31.94 แตในขณะเดียวกันจํานวน
โรงเรียนเปาหมายท่ีดําเนินการตามโครงการนี้ก็เพ่ิมข้ึนดวยคิดเปนรอยละ 9.32 สงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน 
คิดเปนรอยละ 20.70 แตเม่ือเทียบกับในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีไมสูงมากนัก เนื่องจาก
โครงการนี้เปนการดําเนินการตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 ซ่ึงมีโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดเขารวมโครงการเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน แตโรงเรียนสามารถเขาสู
งานทะเบียนวัดผลไดอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ีสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กิจกรรมยอยท่ี 12 โครงการจัดงานชุมนุมลูกเสือทองถ่ินไทยเทิดไทองคราชัน เปนกิจกรรมยอยของสํานัก
ประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน (สน.กศ.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 31.94 แตใน
ขณะเดียวกันจํานวนกลุมเปาหมายท่ีเขารวมงานมีจํานวนเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 30.85 สงผลใหตนทุนตอหนวย
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 0.84 แตจํานวนกลุมเปาหมายท่ีเพ่ิมข้ึนนี้เองทําใหตนทุนเพ่ิมข้ึนในปริมาณถือวานอยมาก
เม่ือเทียบกับการจัดงานท่ียิ่งใหญเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดคือเทิดไทองคราชัน  

กิจกรรมยอยท่ี 13 โครงการพัฒนาเครือขายการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณทางการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 เปนกิจรรมยอยของสํานักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน (สน.กศ.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 75.92 และมีปริมาณผูเขารวม
โครงการเพ่ิมข้ึนดวยคิดเปนรอยละ 1.30 สงผลใหตนทุนตอหนวย 73.67 แตในการเพ่ิมข้ึนของตนทุนนี้ทําให
สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดทําแผนพัฒนาและ
งบประมาณทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กิจกรรมยอยท่ี 14 การตรวจสอบเรื่องรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดพิจารณาดําเนินการ  
เปนกิจกรรมยอยของสํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน (สน.กม.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 1.78          
ในขณะเดียวกันก็มีปริมาณเพ่ิมข้ึนในปริมาณท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 177.16 ซ่ึงในการท่ีมีปริมาณของจํานวนเรื่อง
เพ่ิมข้ึนนี้สงผลใหมีตนทุนตอหนวยลดลงอยางเปนไดชัดคิดเปนรอยละ 64.56 เปาหมายในการตรวจสอบเรื่อง
รองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตองดําเนินการอยางรอบคอบ ตรวจสอบ
อยางละเอียดใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ รวมท้ังรายงานหนวยงานท่ีเก่ียวของตามเวลาท่ี
กําหนด เนื่องจากบางเรื่องเขาสูกระบวนและอยูระหวางการพิจารณาของศาล การจัดทํา แกไข ปรับปรุง
กระบวนการตรวจสอบ ตลอดจนใหคําปรึกษา แนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทําใหตนทุนตอเรื่องท่ีดําเนินการเพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนเปนการสงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมใน
การบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กิจกรรมยอยท่ี 15 งานธุรการ สารบรรณ การเงินการบัญชีและโครงการแผนงาน เปนกิจกรรมยอยของ
สํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน (สน.กม.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 1.78 ในขณะเดียวกันก็มีจํานวนเรื่อง
ท่ีดําเนินการตามกิจกรรมลดลงดวยคิดเปนรอยละ 48.44 ปริมาณของจํานวนเรื่องท่ีลดลงนี้สงผลใหมีตนทุนตอหนวย
เพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนคิดเปนรอยละ 90.50 แตสามารถดําเนินงานไดอยางมีระบบ ระเบียบ ถูกตองครบถวนและมี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุดคุมคาตองบประมาณท่ีเสียไป   
 กิจกรรมยอยท่ี 16 การพิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการจัดทํารางกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานักกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน (สน.กม.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปน
รอยละ 1.78 โดยมีตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 58.66 ในขณะเดียวกันก็มีจํานวนเรื่องท่ีพิจารณาลดลง    
คิดเปนรอยละ 38.10 แตการลดลงของปริมาณนี้ไมไดทําใหประสิทธิภาพในการดําเนินการลดลงไปดวย ซ่ึงตอง
ดําเนินการอยางรอบคอบ ตรวจสอบอยางละเอียดใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ สามารถตอบสนองการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปอยางถูกตอง 
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 กิจกรรมยอยท่ี 17  การฝกอบรมขาราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรทองถ่ิน (สพบ.) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการดําเนินการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปน  
รอยละ 13.30 ขณะเดียวกันปริมาณของขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขารวม     
การฝกอบรมเพ่ิมข้ึนในปริมาณท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 52.30 แตอยางไรก็ตามปริมาณผูเขาอบรมท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ก็ทํา
ใหตนทุนลดลงดวยคิดเปนรอยละ 25.61 สาเหตุหลักท่ีทําใหตนทุนของกิจกรรมนี้ลดลงคือลดการใชวัสดุสํานักงาน
เปนจํานวนมากเพ่ือผลิตเอกสารประกอบการเรียนการสอน แตในปท่ีผานมาสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ินไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนเปนการใชสื่อการเรียนในระบบคอมพิวเตอรแทนจึงสามารถประหยัดคาวัสดุ
สํานักงานไดเปนจํานวนมาก  แตสามารถตอบสนองความตองการในการเรียนการสอนไดครบถวน   

กิจกรรมยอยท่ี 18  พัฒนาระบบและรูปแบบงบประมาณและพัสดุและระเบียบท่ีเก่ียวของ เปนกิจกรรมยอย
ของสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 21.58 มีปริมาณของเรื่องท่ีดําเนินการ
พัฒนาเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 14.81 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 31.70 ในปงบประมาณท่ีผานมา    
มีการพัฒนางบประมาณ พัสดุ และระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความทันสมัย 
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ชัดเจน ลดการ
ทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และเปนไปตามภารกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมีหนาท่ี     
ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 กิจกรรมยอยท่ี 19  การสงเสริมและพัฒนาระบบจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํา
คูมือการจัดเก็บรายได เปนกิจกรรมยอยของสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 
15.02 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 การจัดทําคูมือการจัดเก็บรายไดมีลดปริมาณจํานวนเลมท่ีจัดพิมพ ซ่ึงในการ
จัดพิมพคูมือหรือหนังสือ หากจัดพิมพในปริมาณท่ีมากตนทุนในการพิมพก็จะลดลง แตเนื่องจากในปท่ีผานไดลด
ปริมาณลงจึงสงผลใหตนทุนตอหนวยตอเลมของคูมือสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 38.53 แตการลดปริมาณการพิมพลงแต
เนื้อหายังคงมีความครบถวนเนนกฎหมาย ระเบียบหนังสือสั่งการท่ีมีการประกาศใชใหมสามารถตอบปญหาเก่ียวกับ
การจัดเก็บรายไดครอบคลุมการปฏิบัติงานมากท่ีสุด จึงทําใหคาใชจายในการจัดพิมพเพ่ิมสูงข้ึนแตสามารถตอบสนอง
ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใชคูมือเลมนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ   

กิจกรรมยอยท่ี 20 พัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสงเสริมกิจการกองทุนเปน
กิจกรรมยอยของสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน (สน.คท.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 15.07 ในขณะเดียวกัน
จํานวนเรื่องของการพัฒนาระบบเพ่ิมข้ึนอยางมากคิดเปนรอยละ 878.05 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 
91.32 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการพัฒนาระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปริมาณมาก
และตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 เพ่ือใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน        
แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ชัดเจน ลดการทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินและเปนไปตามภารกิจของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน 
 กิจกรรมยอยท่ี 21 การเผยแพรและประชาสัมพันธมาตรฐานการบริการสาธารณะ เปนกิจกรรมยอยของ
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 15.68 แตมีจํานวนครั้งของ
การเผยแพรเพ่ิมข้ึนในปริมาณมากคิดเปนรอยละ 122.19 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 47.93  ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2559 มีการสงเสริมใหมีการเผยแพรและประชาสัมพันธมาตรฐานการบริการสาธารณะใน
ดานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเว็บไซตอยางตอเนื่อง รวมถึงไดเพ่ิมชองทางการเผยแพรดวย แตใน
ขณะเดียวกันก็มีคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนดวย แตในการท่ีคาใชจายเพ่ิมสูงข้ึนนี้ก็ทําใหประชาชน/บุคคลท่ัวไปมีความเขาใจ
ในภารกิจ อํานาจหนาท่ี การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการบริการสาธารณะเพ่ิมข้ึน   
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กิจกรรมยอยท่ี 22 การเผยแพรประชาสัมพันธขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ 
องคปกครองสวนทองถ่ิน เปนกิจกรรมยอยของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวม 
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 15.68 แตปริมาณซ่ึงเปนจํานวนครั้งของการเผยแพรลดลงคิดเปนรอยละ 11.74 สงผลใหตนทุน
ตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 31.07 เนื่องจากในปงบประมาณท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปดโอกาสให
ผูท่ีมีความสนใจและประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดทําขอบัญญัติ/เทศบัญญัติและใหผูมีสวนรวมเหลานี้
ชวยประชาสัมพันธเม่ือขอบัญญัติ/เทศบัญญัติไดผานสภาแลว จึงทําใหปริมาณลดลง  
 กิจกรรมยอยท่ี 23 การแกไขปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีเรงดวนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
กิจกรรมยอยของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด (สถจ.) มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 22.88 แตมี
ปริมาณของจํานวนเรื่องเพ่ิมสูงข้ึนในอัตราท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 85.01 สงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 
58.31 ซ่ึงการดําเนินการดานขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนโยบายเรงดวนของ   
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาลท่ีตองจัดการใหแลวเสร็จ จึงตองมีการเรงรัดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหแลวเสร็จ ปริมาณของเรื่องท่ีสั่งการจึงเพ่ิมข้ึน แตสามารถทําใหโครงการนี้
ประสบความสําเร็จ  
 กิจกรรมยอยท่ี 24 ดานงานสารบรรณ เปนกิจกรรมยอยของสํานักงานเลขานุการกรมฯ (สล.) ซ่ึงใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559  มีตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 24.59 และจํานวนรายการรับ-สงหนังสือของ
สํานักงานเลขานุการกรมฯ ก็ลดลงดวย แตการลดลงของปริมาณหนังสือไมทําใหตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน แตกับทํา
ใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 15.37 ซ่ึงในปท่ีผานมาไดมีการจัดสงรายงานเอกสารตาง ๆ ทางอีเมลให
เจาของเรื่องโดยตรง ไมตองทําหนังสือนําสงอีกครั้งหนึ่ง ทําใหปริมาณของหนังสือรับ-สงลดนอยลง แตสามารถ
ตอบสนองการทํางานไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  
 กิจกรรมยอยท่ี 25  ดานบริหารบุคคล เปนกิจกรรมยอยของกองการเจาหนาท่ี (กจ.) ซ่ึงในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 22.50 แตจํานวนบุคคลมีปริมาณลดลงคิดเปนรอยละ 2.11 สงผลให
ตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 25.14 ซ่ึงตนทุนสูงข้ึนสืบเนื่องจากมีการยกระดับขีดความสามารถของ    
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง จึงไดมีการอบรมพัฒนาจํานวนบุคลากรของกรมฯ 
โดยเนนอบรมเปนกลุมงานตรงกับสายงานท่ีปฏิบัติงานจริง ทําใหบุคลากรของกรมฯ ไดรับการพัฒนาตรงตามความ
ตองการและสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนทําใหบุคลากรของ   
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีด ี
 กิจกรรมยอยท่ี 26  ดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปนกิจกรรมยอยของกองการเจาหนาท่ี (กจ.) มีตนทุนรวม
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 47 แตปริมาณของชั่วโมงของบุคลากรท่ีเขารับการฝกอบรมเพ่ิมสูงข้ึนเปนจํานวนมากคิดเปน
รอยละ 60.87 จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 8.62 แตไมทําใหการพัฒนาขีดความสามารถของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงลดลงแตอยางใด แตสามารถบูรณาการอบรมแตละ
หลักสูตรเขาดวยกันแตคุณภาพการบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินยังคงท่ัวท้ังองคกร ทําให
บุคลากรของกรมฯ ไดรับการพัฒนาตรงตามความตองการและสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน 
แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนทําใหบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรับการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 กิจกรรมยอยท่ี 27, 28  การจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 และการติดตามผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 เปนกิจกรรมยอยของ   
พัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) มีตนทุนรวมลดลงและเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 0.44 และ 32.21 ตามลําดับ เนื่องจากใน
ปงบประมาณท่ีผานไดมีการบูรณาการประชุมรวมกับองคประชุมเรื่องอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวของกันและเปนประโยชน 



- 6 - 
 

ไวดวยกัน แตยังตองมีการประชุมติดตามความกาวหนาอยางใกลชิดและตอเนื่องจึงมีจํานวนครั้งการประชุมลดลง 
สงผลใหตนทุนเพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนนั้นทําใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเนนการดําเนินงานในทุก
ยุทธศาสตรแตกลับเพ่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรม แสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
 กิจกรรมยอยท่ี 29 ดานการตรวจสอบภายใน เปนกิจกรรมยอยของกลุมตรวจสอบภายใน (กตภ.) มีตนทุนรวม
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 7.94 เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนํา และการตรวจสอบในดานนี้มีประสิทธิภาพ จํานวนครั้งของ
การตรวจสอบจึงลดลงสงผลทําใหตนทุนตอหนวยสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 38.78 แตการเพ่ิมข้ึนของตนทุนเปนการ
ตรวจสอบเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานของหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
ระดับชาติ ระดับจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคี
เครือขาย ดังนั้น การตรวจสอบจึงไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหคําแนะนํา ปรึกษา ตรวจสอบอยางจริงจัง        
เปนรูปธรรม เนนเนื้อหาสาระใหมากข้ึนกวาท่ีผานมา และการปฏิบัติงานในดานนี้จะตองอาศัยปจจัยหลายดาน  
มาสนับสนุน เอกสารหลักฐานและตรวจสอบรายงาน อยางไรก็ตามการเพ่ิมข้ึนของตนทุนไดเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการอยางจริงจัง เปนรูปธรรม ซ่ึงกรมเนนความมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดและความคุมคา
ในเชิงภารกิจภาครัฐ เพ่ือใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสามารถทําหนาท่ีเปน “องคกรหลักในการสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขมแข็งอยางยั่งยืน” ไดตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 

กิจกรรมยอยท่ี 30  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เปนกิจกรรมยอยของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศทองถ่ิน (ศส.) มีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 9.87 กรมสงเสริม   
การปกครองทองถ่ินมีระบบสารสนเทศดานการปฏิบัติงานท่ีสามารถเก็บรวบรวม กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ
ไวเปนหมวดหมูและสามารถเผยแพรกฎหมาย ขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจ อํานาจหนาท่ีของกรม รวมท้ังขอมูล 
ท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหประชาชนสามารถเขาถึงและคนหาไดงายผานเครือขายอินเตอรเน็ต  
จึงไดพัฒนาและซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรท่ีทันสมัยเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับการพัฒนาเครือขายสารสนเทศและสนับสนุน
ภารกิจของกรม แตก็ไดมีการจําหนายเครื่องเกาท่ีใชงานมานานออกไปจํานวนมากจึงทําใหปริมาณลดลงคิดเปน
รอยละ 31.10 สงผลใหตนทุนตอหนวยสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 59.48 โดยมีการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแมขายและ
อุปกรณเครือขายใหเหมาะสมและเพียงพอกับการใชงานติดตั้งอุปกรณ ดังนั้น การเพ่ิมข้ึนของตนทุนแตกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของกรมไดอยาง         
มีประสิทธิภาพ มีการจัดหมวดหมูขอมูลขาวสารและจัดสรรพ้ืนท่ีในหนาเว็บไซตใหเหมาะสม สะดวกและงาย     
ตอผูใชงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี  8  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงของเงิน (ตอ) 
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยผลผลิตยอย  ดังนี้ 
 ผลผลิตยอยท่ี 1 สงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปน
ผลผลิตยอยของสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม (สน.สส.) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยลดลงคิดเปนรอยละ 21.22 แตหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
จํานวนเทาเดิม เนื่องจากการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการบริการสาธารณะเปนภารกิจหลักขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีการสงตอใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง รวมถึงไดมีการพัฒนาระบบสารสนเทศตาง ๆ 
ข้ึนมาเพ่ือชวยในการใหบริการไดอยางรวดเร็ว เปนปจจุบัน และทันตอเหตุการณ แตการลดลงนี้ทําใหผูปฏิบัติงาน
ในระดับพ้ืนท่ีเขาใจและเม่ือมีปญหาสามารถสอบถามจากผูดูแลไดโดยตรง ถูกจุดของปญหา ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความเขาใจในการดําเนินการใหบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 ผลผลิตยอยท่ี 2 สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกิจกรรมยอยของสํานัก
มาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สน.มถ.) มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 
36.30 แตหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม สงผลใหตนทุนตอหนวยของผลผลิต
เพ่ิมข้ึนเทากับตนทุนรวม แตทําใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินบรรลุภารกิจหลักในการสงเสริมและสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางยั่งยืน
และสามารถตอบสนองความตองการไดอยางรวดเร็ว   
 ผลผลิตยอยท่ี 3  สนับสนุนภารกิจสถานีสูบน้ําไฟฟา ซ่ึงเปนผลผลิตยอยของสํานักพัฒนาระบบ รูปแบบ
และโครงสราง (สน.พร.) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 
20.72 แตหนวยนับคือจํานวนสถานีสูบน้ําท่ีมีจํานวนเทาเดิม  ซ่ึงหนวยงานดังกลาวมีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางชุมชนใหประชาชนมีระบบสาธารณูปโภคไวใชในชีวิตประจําวัน สงผลใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดียิ่งข้ึน ซ่ึงในปท่ีผานมาไดมีการจัดสรรคากระแสไฟฟาเพ่ือไปใชในสถานีสูบน้ําเพ่ิมข้ึน รวมถึงมีการ
ปรับปรุงซอมแซม บํารุงรักษาสถานีสูบน้ําในกรณีท่ีชํารุดและใหสามารถใชงานไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ  
และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินบรรลุภารกิจหลักในการสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางยั่งยืน 

ผลผลิตยอยท่ี 4 การจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผลผลิตยอยของสํานัก
พัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง (สน.พร.) ซ่ึงมีตนทุนรวมและตนทุนตอหนวยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 101.73 
แตหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม หนวยงานดังกลาวมีภารกิจเก่ียวกับการ
ดําเนินการจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางโดยตรงและมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
เพ่ือสรางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยาง
ยั่งยืนและสามารถตอบสนองความตองการไดอยางรวดเร็ว   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี  9  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงของเงิน (ตอ) 
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยกิจกรรมหลัก  ดังนี้ 
 กิจกรรมหลักท่ี 1 การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีตนทุนรวมในการดําเนินการตามกิจกรรมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเทากับ
ตนทุน  ตอหนวยคิดเปนรอยละ 38.04 เนื่องจากหนวยนับคือจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนเทาเดิม 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีสั่งการและเรงรัดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในอํานาจหนาท่ีของตัวเอง เก่ียวกับพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีและการ
ใหบริการสาธารณะตาง ๆ ใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงทําใหตนทุนกิจกรรมนี้
เพ่ิมข้ึน แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทันตอเหตุการณบานเมือง 
นโยบายรัฐบาลดําเนินไปอยางราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค และประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดในการดําเนินการ
ในเรื่องดังกลาว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี  10  เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงของเงิน (ตอ)   
 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตนทุนรวมของผลผลิตหลักท่ี 1 สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และผลผลิตหลักท่ี 2 จัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีไมสูงมากนัก 
เม่ือเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยของกิจกรรมหลักเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีไมถึง  
รอยละ 20 แตกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสามารถบรรลุภารกิจหลักในการสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางยั่งยืน รวมถึงสามารถ
ตอบสนองนโยบายเรงดวนของรัฐบาลเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว และสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในการบริหารจัดการ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี  11  รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย 
และลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) (ตอ)  
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย
และลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร)   
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 1 สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม (สน.สส.) มีตนทุนคงท่ี
ลดลงคิดเปนรอยละ 8.38 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดมีการโยก (ยาย) มาดํารงตําแหนงจํานวนหลาย
อัตราจึงทําใหงบบุคลากรเพ่ิมข้ึน แตในขณะเดียวการเพ่ิมข้ึนของบุคลากรก็ไมทําใหคาใชจายสวัสดิการ คาเชาบาน
เพ่ิมข้ึนดวย แตจากการควบคุมการใชพลังงานอยางตอเนื่องก็ยังสงผลใหคาสาธารณูปโภคลดลง แตคาใชจายท่ี
ลดลงอยางชัดเจน คือคาจางท่ีปรึกษาซ่ึงไดเสร็จสิ้นโครงการแลว รวมถึงคาเสื่อมราคาก็ลดลงเชนเดียวกัน ตนทุน    
ผันแปรลดลงคิดเปนรอยละ 42.05 สงผลใหมีตนทุนรวมลดลงดวยคิดเปนรอยละ 24.14 ตนทุนผันแปรท่ีมีผลทําให
ตนทุนรวมลดลงอยางชัดเจน คือในปท่ีผานมาหนวยงานไมไดรับงบประมาณในการจัดฝกอบรมโครงการตาง ๆ    
แตไดรับงบประมาณในการจัดทําโปรแกรมมาทดแทนแตไดรับไมสูงมากนัก จึงสงผลใหตนทุนตอหนวยลดลงอยาง
ชัดเจน ซ่ึงการลดลงของตนทุนนี้ไมทําใหการมุงม่ันในการทํางานเพ่ือประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชนลดลงแตอยางใด แตยังทํางานให สอดคลองกับเปาหมาย ยุทธศาสตร ตลอดจนระบบบริหารจัดการของ
องคกร 
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 2 สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สน.มถ.) มีตนทุนคงท่ี
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 8.52 ในอัตราสวนท่ีไมมากนัก เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดมีการแตงตั้งโยก 
(ยาย) มาดํารงตําแหนงหลายอัตรา จึงทําใหงบบุคลากร คาใชจายสวัสดิการเพ่ิมข้ึน แตคาเชาบานกลับลดลง          
และสาเหตุหลักท่ีทําใหตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคือไดมีการจางท่ีปรึกษาเขามาจัดทําโครงการของหนวยงานเพ่ิมข้ึน 
ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 86.19 สงผลใหมีตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 44.47 เนื่องจากสํานักฯ  
ไดรับงบประมาณใหปรับปรุงเอกสารมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง
จัดพิมพเอกสารมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะและการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงตองมีการจาง
ท่ีปรึกษามาศึกษาและทําการวิจัยโครงการดังกลาวเพ่ือลดขอผิดพลาดและเปนไปดวยความเรียบรอย ซ่ึงกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินไดผลของการดําเนินงานเพ่ิมข้ึนจากการท่ีตนทุนเพ่ิม ดังนั้น เม่ือเปรียบเทียบตนทุนท่ี
เพ่ิมข้ึนกับประสิทธิภาพของงานถือไดวาเกิดความคุมคาในเชิงบริหารจัดการ   
 ศูนยตนทุนหลักท่ี 3  สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน (สพบ.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 4.13     
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตนทุนคงท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนคือคาใชจายบุคลากรและคาใชจายสวัสดิการ รวมถึง
คาสาธารณูปโภค เนื่องจากหนวยงานมีหนาท่ีในการฝกอบรมใหกับบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการติดตอประสานงานกับผูเขารับการฝกอบรมทางโทรศัพทสงผลให    
คาสาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึน ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 209.82 สงผลใหตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ  
21.12 ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ทําใหหนวยงานไดมีการจัดฝกอบรมใหกับบุคลากรไดอยางเต็มท่ีมีประสิทธิภาพ และผูเขารับ
การฝกอบรมมีความรูสามารถนําไปปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลอยางเต็มท่ี  
 ศูนยตนทุนสนับสนุนท่ี 1  สํานักงานเลขานุการกรมฯ (สล.สถ.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 0.86  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555  มีขาราชการโยกยายเขามาหลายอัตราจึงทําใหคาใชจายบุคลากร คาใชจายสวัสดิการ 
เพ่ิมข้ึน แตคาสาธารณูปโภคลดลง เนื่องจากการควบคุมการใชพลังงานอยางตอเนื่อง สําหรับตนทุนผันแปรลดลง  
47.57 สงผลใหตนทุนรวมลดลงคิดเปนรอยละ 25.89 ซ่ึงตนทุนผันแปรท่ีลดลงอยางเห็นไดชัดคือคาใชจายในการ
จัดทําสื่อประชาสัมพันธและคาจางเหมาบริการ เนื่องจากมีการบูรณาการกับหลาย ๆ หนวยงานใหการ
ประชาสัมพันธครอบคลุมทุกภารกิจหลักของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แตสิ่งท่ีไดสื่อออกไมไดลดคุณภาพแต
อยางใด  
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 ศูนยตนทุนสนับสนุนท่ี 2 กองการเจาหนาท่ี (กจ.) มีตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 46.37 สาเหตุหลัก
ท่ีทําใหตนทุนคงท่ีของกองการเจาหนาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมากคือมีการจางท่ีปรึกษาในการจัดทําขอมูลบุคลากรรวมถึง
การศึกษาถึงความตองการในการพัฒนาขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหมีความครอบคลุม      
ทุกดานทุกความตองการ ตนทุนผันแปรเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 68.78 สงผลใหตนทุนรวมเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 
55.14 คาใชจายฝกอบรมซ่ึงเปนตนทุนผันแปรลดลงเนื่องจากมีการบูรณาการฝกอบรมของกองการเจาหนาท่ีและ
สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ินจึงทําใหตนทุนในสวนนี้ลดลง แตตนทุนผันแปรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนคือคาจางเหมา
บริการ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการจัดสอบขาราชการและพนักงาน
ราชการเขามาปฏิบัติงานจึงตองมีการจางมหาวิทยาลัยเขามาดําเนินการจัดสอบ แตคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ทําใหกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางท่ี  12  รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางออมตามลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร) (ตอ)  
 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนทางออมตามลักษณะของตนทุน (คงท่ี/ผันแปร)   

คาใชจายประเภทท่ี 1  คาจางเหมาบริการ เปนคาใชจายผันแปรมีตนทุนเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ     
พ.ศ. 2558 คิดเปนรอยละ 406.30 เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดมีการปรับปรุงบริเวณโดยกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน เชน ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหลังอาคาร ลานจอดรถ ปรับปรุงระบบไฟฟา/ประปา เปนตน
รวมถึงไดมีการปรับปรุงสํานักงานหลายแหง เนื่องจากสํานักงานมีความคับแคบและทรุดโทรม จึงตองมีการ
ปรับปรุงใหอยูในสภาพดีและสามารถใชงานไดเพ่ือรองรับการปรับปรุงหนวยงานภายในของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดวย และมีพ้ืนท่ีในการจัดเก็บเอกสารใหปลอดภัย ดังนั้น การท่ี
ตนทุนเพ่ิมข้ึนทําใหบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเกิดความรูสึกปลอดภัยในสภาพแวดลอมอันเกิด
จากการทํางานทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชนตอองคกรและผูรับบริการ    
 คาใชจายประเภทท่ี 2  คาวัสดุ เปนคาใชจายผันแปรมีตนทุนเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 28.20 ถึงแมวา   
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะไดมีการจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือลดคาวัสดุสํานักงานตอเนื่องโดยใหแจง
เวียนระเบียบ  กฎหมาย หนังสือสั่งการผานเว็บไซต ซ่ึงสามารถดาวโหลดรายละเอียดไดในรูปแบบของไฟลขอมูล
โดยไมตองพิมพ แตในปจจุบันภาวะเศรษฐกิจทําใหของท่ีซ้ือมาใชในสํานักงานมีราคาแพงจึงทําใหคาใชจายสูงข้ึน   
 คาใชจายประเภทท่ี 3  คาใชจายสวัสดิการของขาราชการและลูกจาง ประกอบดวย คารักษาพยาบาล     
คาเลาเรียนบุตร  เงิน ก.บ.ข. และเงิน กสจ.  ซ่ึงเปนคาใชจายคงท่ีมีตนทุนลดลงคิดเปนรอยละ 59.14 ซ่ึงตนทุนท่ี
ลดลงอยางเห็นไดชัด คือคารักษาพยาบาลของขาราชการและบุคคลในครอบครัวซ่ึงกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไมสามารถควบคุมคาใชจายดังกลาวได  แตในปงบประมาณตอไปจะรณรงคใหขาราชการและบุคคลใน
ครอบครัวมารวมกันออกกําลังกายเพ่ือทําใหรางกายแข็งแรงยิ่งข้ึน  
 คาใชจายประเภทท่ี 4  คาเสื่อมราคา  ประกอบดวย คาเสื่อมราคาของอาคารสํานักงาน สิ่งปลูกสราง
ครุภัณฑประเภทตาง ๆ และคาตัดจําหนายของโปรแกรมคอมพิวเตอร  ซ่ึงเปนคาใชจายคงท่ี มีตนทุนลดลงคิดเปน
รอยละ 26.28 สาเหตุของการลดลงท่ีชัดเจนคือครุภัณฑท่ีครบอายุการใชงานแลวมีเปนจํานวนมาก จึงไมมีการคิด
คาเสื่อมราคาสงผลใหตนทุนสวนนี้ลดลง  


