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ประกาศ 
เร่ือง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นสมควรใหประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  ซ่ึงเปนแผนพัฒนา ฯ  ที่ผูแทนของประชาชนชาวไทย
ทุกสาขาอาชีพ  จากทุกจังหวัดและทุกภูมิภาคทั่วประเทศไดมีสวนรวมดําเนินการ  และไดใหสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นแลว  เพื่อใชเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  ดังมีสาระสําคัญตามที่แนบทายนี้  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  ต้ังแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  
จนถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนปที่  ๖๑  ในรัชกาลปจจุบัน 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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สรุปสาระสําคัญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐   

(พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
 

 

๑. ความนํา 
แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔)  เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผน

พัฒนาประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคม  และมุงให  “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนา
ใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการ
แบบองครวม  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอม  อยางไรก็ตาม
ในปแรกของแผน ฯ  ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง  และสงผลกระทบตอคนและ
สังคมเปนอยางมาก  จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง  และลดผลกระทบจากวิกฤต 
ที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๙  (พ.ศ.  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙)  ไดอัญเชิญ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนา
แบบบูรณาการเปนองครวมที่มี  “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  ตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๘  
โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง  และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งดานตัวคน  สังคม  เศรษฐกิจ  และส่ิงแวดลอม  เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๙  สรุปไดวา  ประสบความสําเร็จที่นาพอใจ  
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ  ๕.๗  ตอป  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ปรับตัวสูความมั่นคง  ความยากจนลดลง  ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนมาก   
อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย  การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ  โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ  และการลดลงของปญหายาเสพติด   
แตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก  ขณะที่ยังมีปญหา 
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ดานคุณภาพการศึกษา  ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ  ที่ยังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง 

ในระยะของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท  ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ  จึงตอง 
มีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา  สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
 ๒.๑ การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน   
  ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ  

ซ่ึงมีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  ซ่ึงแนวโนมของบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี  ๕  บริบท  ดังนี้ 

  (๑) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  
ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน  สินคา  และบริการ  รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากขึ้น  
ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลก  สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก  ทั้งการหาตลาดเพิ่มและการผลกัดัน
ใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู  ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเปนไทย  
นอกจากนั้น  ปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน  และการขยายตัวของกองทุน
ประกันความเสี่ยงจะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก  จึงมีความจําเปนตองยกระดับการกํากับ
ดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ  และการเตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงินและ
อัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก 

  (๒) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  ความกาวหนาอยางรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ  เทคโนโลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีวัสดุ  และนาโนเทคโนโลยี  สรางความเปลี่ยนแปลง
ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม  จึงจําเปนตองเตรียมพรอมใหทันตอ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต  โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรูอยางเปน
ระบบ  ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู  รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสาน
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รวมกับจุดแข็งในสังคมไทย  อาทิ  สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  
เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ  มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรและการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 

  (๓) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศ
กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ซ่ึงเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย  โดยดานหนึ่งประเทศไทย 
จะมีโอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ  และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ  ภูมิปญญา
ทองถิ่นและแพทยพื้นบาน  สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ  จึงนับเปนโอกาส
ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม  ซ่ึงจะเปนสินทรัพยทางปญญาที่สราง
มูลคาทางเศรษฐกิจได  แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและทักษะ
ไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา  ขณะเดียวกัน  การแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดนทําให
การดูแลและปองกันเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมากขึ้น  ตลอดจน
ปญหาการกอการราย  การระบาดของโรคพันธุกรรมใหม ๆ  และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ 

  (๔) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี  ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสง
และกระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพื่อการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตาง ๆ  ทั่วโลก
มากขึ้น  รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู  ทําใหประเทศตาง ๆ  ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากร 
ที่มีองคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ในขณะที่กฎ  ระเบียบ  ที่เกี่ยวกับการรวมตัว
ของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศ
ไดสะดวกข้ึน  ดังนั้น  ประเทศไทยจึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริมคนไปทํางานตางประเทศ  
การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ  และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนโดยเฉพาะ
ปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพ  และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

  (๕) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จํานวนประชากร
ในโลกที่มากขึ้น  ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือมโทรมลง  
สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  และการเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน  รวมทั้งการเกิด
การระบาดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม ๆ  เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและ
สนธิสัญญาเพื่อใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตาง ๆ  รวมกัน  อาทิ  
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปา
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และพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ  เปนตน  นอกจากนั้น  การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีมากขึ้น  ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม
ใหดีข้ึนกวาเดิม  โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลย่ังยืนของระบบนิเวศดวยการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม  และ
ปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ขณะเดียวกัน  ตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  และพัฒนาพลังงานทางเลือก  เพื่อรองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ 

 ๒.๒ สถานะของประเทศ 
  ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต  การทบทวน

สถานะของประเทศในดานสังคม  เศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการบริหาร
จัดการประเทศ  แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน  
แตยังตองพัฒนาโครงสรางทางสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองในหลายประการ  เพื่อใหคนไทยอยูดีมีสุข  
ซ่ึงสรุปสถานะของประเทศที่สําคัญได  ดังนี้ 

  (๑) สถานะดานสังคมของประเทศ 
   ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลางและมีแนวโนม

การพัฒนาคนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  โดยคาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยในป  ๒๕๔๘  เทากับ  
๐.๗๗๘  อยูในลําดับ  ๗๓  จาก  ๑๗๗  ประเทศ  ซ่ึงสูงกวาจีนและเวียดนามแตตํ่ากวาญี่ปุน  เกาหลีและ
สิงคโปร  สําหรับการพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว  โดยจํานวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปน  ๘.๕  ป  ในป  ๒๕๔๘  และมีคนไทยที่คิดเปน 
ทําเปนรอยละ  ๖๐  ของประชากร  สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากขึ้น  แตความสามารถ
ในการเรียนรูโดยเชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของคนไทยยังอยูในระดับตํ่า  คุณภาพการศึกษายังไมเพยีงพอ
ในการปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  จึงเปนประเด็นที่ตองเรง 
ใหความสําคัญระยะตอไป  แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ  ๓๙.๘  ในป  ๒๕๔๘  แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังตํ่าเมื่อเทียบกับ
ประเทศมาเลเซีย  เกาหลี  สิงคโปร  ไตหวัน  และญี่ปุน  ตลอดทั้งกําลังคนระดับกลางและระดับสูง 
ยังขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ  และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ  ๐.๒๖   
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ตํ่ากวาคาเฉลี่ยถึง  ๗  เทา  ตลอดจนการนําองคความรูไปใชประโยชน
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ในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับตํ่า  จึงเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู  นวัตกรรม  รวมทั้งการวิจัย
เพื่อพัฒนาประเทศ  และเปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ 

   ขณะเดียวกันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจาก
การเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
โดยขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม  ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง  
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป  ทําใหสถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษาและ
สถาบันศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู  ใหความรู  ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและจริยธรรม 
ลดนอยลง  นําไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น  ในดานสุขภาวะ
คนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงรอยละ  ๙๖.๓  ในป  ๒๕๔๘  การเจ็บปวยโดยรวมลดลงเหลือ  
๑,๗๙๘.๑  ตอประชากรพันคนในป  ๒๕๔๗  อยางไรก็ตาม  คนไทยยังเผชิญกับการเจ็บปวยดวยโรคที่
ปองกันไดที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่อง  รวมทั้งโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ําที่เปนผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตน  สวนหลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาส
อยางทั่วถึง  และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสูงข้ึน 

   สําหรับสถานะดานชุมชน  พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลง
จากชนบทสูเมืองอยางตอเนื่อง  ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความไมสมดุล
ของการพัฒนาของชุมชนชนบท  อยางไรก็ดี  กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและการจัดการ
ความรูมีมากขึ้น  สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว  รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน  ทําใหสามารถจัดการ
กับปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง  พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมรับภารกิจกระจายอํานาจโดยภาครัฐ
ไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว  ๓,๖๕๗  ตําบล  การสงเสริมกระบวนการ
ประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ  รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน   
การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน  และกระบวนการมีสวนรวมสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน  ขณะที่
ในดานวัฒนธรรม  คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นยังถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย  
ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ  ความเอื้ออาทร  และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
เร่ิมเส่ือมถอย  อยางไรก็ตาม  สังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนาโดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยู
ทุกพื้นที่ประมาณ  ๑.๗  ลานคน  และมีบทบาทสําคัญเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน  
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ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปนแบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค  
ขณะเดียวกันพฤติกรรมการดํารงชีวิตและการปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไปจากอดีต   
โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ทําใหมีความสะดวกมาก
ข้ึนแตมีความสุขลดลง  มีรายไดไมพอรายจาย  มีหนี้สินเพิ่มข้ึน  และความสัมพันธของคนในชุมชน 
ลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น 

  (๒) สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ 
   เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ  ๕.๗  

ตอป  ในชวงป  ๒๕๔๕  -  ๒๕๔๘  และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง  โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ
เปนลําดับที่  ๒๐  จากจํานวน  ๑๙๒  ประเทศในโลก  โดยยังคงมีบทบาททางการคาระหวางประเทศ  
และรักษาสวนแบงการตลาดไวไดในขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงข้ึน  ตลอดทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู
ของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน  ขณะที่โครงสรางการผลิตมีจุดแข็งที่มีฐานการผลิตที่หลากหลาย  ชวยลด
ความเสี่ยงจากภาวะผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดมากขึ้น  อยางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิงโครงสรางที่ตองพึ่งพิงการนําเขา
วัตถุดิบ  ชิ้นสวน  พลังงาน  เงินทุน  และเทคโนโลยี  ในสัดสวนที่สูง  โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังตํ่า   
การผลิตอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรู  มีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคอยางส้ินเปลือง  
ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมตามมา  โดยไมไดมีการสรางภูมิคุมกันอยาง
เหมาะสม  สวนโครงสรางพื้นฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปน
ระบบ  ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ  ๑๖  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  อีกทั้งภาคขนสงยังมีสัดสวน
การใชพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ  ๓๘  นอกจากนี้  โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และส่ือสาร  และน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  ยังไมกระจายไปสูพื้นที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง   
สวนโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับตํ่าและ 
ตกเปนรองประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา 

   อยางไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดับที่ดี
จากการดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  ทําใหเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี  โดย  ณ  ส้ินป  ๒๕๔๘  อัตราการวางงานอยูที่เฉลี่ย
รอยละ  ๒  และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ  ๕๒.๑  พันลานเหรียญสหรัฐ  ซ่ึงนับวา



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนพิเศษ   ๑๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงจากภายนอก  อยางไรก็ตามราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงข้ึน
มากต้ังแตปลายป  ๒๕๔๗  และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  สงผลใหดุลการคา  ดุลบัญชีเดินสะพัด  ขาดดุล
เพิ่มข้ึน  สะทอนถึงปญหาความออนแอในเชิงโครงสรางที่พึ่งพิงภายนอกมากเกินไป  รวมทั้งประเทศไทย
ยังมีฐานะการออมที่ตํ่ากวาการลงทนุ  จึงตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ  ทําใหประเทศมีความเสี่ยงจาก
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ  จึงมีความจําเปนตองพัฒนา
ระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจภายใตเง่ือนไขบริบทโลกที่มีการเคลื่อนยายอยางเสรีของคน  องคความรู
เทคโนโลยี  เงินทุน  สินคาและบริการ 

   สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไข
ปญหาความยากจน  มีสวนชวยใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนอยางชา ๆ  
ในป  ๒๕๔๗  มีจํานวนประชาชนที่ยังอยูภายใตเสนความยากจน  ซ่ึงเปนระดับรายได  ๑,๒๔๒  บาท
ตอเดือน  อยูจํานวน  ๗.๓๔  ลานคน  คิดเปนรอยละ  ๑๑.๓  ของประชากรทั้งประเทศ   สําหรับ 
การกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนอยางชา ๆ  โดยคาดัชนีจีนี่  (Gini  coefficient)  ของประเทศไทยเทากับ  
๐.๔๙๙  ลดลงตอเนื่องจาก  ๐.๕๒๕  ในป  ๒๕๔๓  และ  ๐.๕๐๑  ในป  ๒๕๔๕  แตอยางไรก็ตาม 
การแกปญหาการกระจายรายไดตองไดรับลําดับความสําคัญ  เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ  
แลว  การกระจายรายไดในประเทศไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ 

  (๓) สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนอง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก  โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง  ๖๗,๐๐๐,๐๐๐  ไรในชวง  ๔๐  ป  
ปจจุบันเหลือพื้นที่ปารอยละ  ๓๓  ของพื้นที่ประเทศ   กอให เกิดปญหาน้ําทวม  น้ําแลง   และ 
ภัยธรรมชาติที่บอยคร้ังและรุนแรง  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลน
ลดลงจาก  ๒,๐๐๐,๐๐๐  ไร  เหลือ  ๑,๕๐๐,๐๐๐  ไร  อัตราการจับสัตวน้ําลดลง  ๓  เทา  แหลงปะการัง
และหญาทะเลสภาพเสื่อมโทรม  สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ก็กําลังถูกทําลาย 
อยางรวดเร็ว  สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตชนิดตาง ๆ   
และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ  ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มข้ึน 

   คุณภาพส่ิงแวดลอมมีความเสื่อมโทรม  มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของ
จํานวนประชากร  และแบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม  สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มข้ึน   
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โดยคุณภาพอากาศและน้ําอยูในเกณฑตํ่ากวามาตรฐาน  ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึ้น
เกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน  ขณะที่การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิตมีมากขึ้น  โดยขาดกลไก
การจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต  การจัดเก็บ  การขนสง  ทําใหเกิดการแพรกระจายในสิ่งแวดลอม
และปนเปอนหวงโซอาหาร  นอกจากนี้  การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของยังมีอยู
จํากัด  รวมทั้งมีความซ้ําซอน  มีชองวาง  และขาดการบังคับใช 

  (๔) สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ 
   กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเร่ิมเปดโอกาสใหภาคสวนอื่น ๆ   

เขามารวมกับภาครัฐมากขึ้น  แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่น ๆ  ยังมีบทบาทจํากัด  กลาวคือ  
ภาคการเมือง  ปรับตัวเขมแข็งข้ึนและมีเสถียรภาพอยางมาก  ขณะที่ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหาร
จัดการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ  ขณะที่
การปฏิรูประบบราชการนําไปสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แตกระบวนการบริหารจัดการ
ยังมีลักษณะปดคอนขางมาก  และยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ผลการประเมิน 
การพัฒนาระบบราชการในดานตาง ๆ  โดยเฉลี่ยอยูในระดับดีข้ึนไป  และมีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวม
เทากบั  ๓.๘๒  ในป  ๒๕๔๗  สวนภาคประชาชนเริ่มเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและขยายบทบาท
เพิ่มข้ึนทั้งดานการเมืองและการพัฒนาทองถิ่น  สัดสวนผูใชสิทธิเลือกต้ังเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนเปน
รอยละ  ๗๒.๖  ในป  ๒๕๔๘  สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึนตอเนื่อง  และ 
มีการบริหารจัดการที่เปนธรรมาภิบาลมากขึ้น  ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบัน
นานาชาติเพื่อพัฒนาการจัดการ  (Institute  for  Management  Development : IMD)  ปรากฏวาประเทศไทย
มีอันดับดีข้ึนจากอันดับที่  ๓๖  ในป  ๒๕๔๔  เปนอันดับที่  ๓๐  ในป  ๒๕๔๙  แตยังไมมีพลังเพียงพอ 
ที่จะขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม  โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพย 

   อยางไรก็ตาม  การบริหารจัดการภาครัฐดังกลาวยังไมตอบสนองตอการเสริมสราง
ธรรมาภิบาล  โดยยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ  ยังไมเปดโอกาสใหมีกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจ
ของประชาชน  แมการดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากขึ้น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ก็ยังไมเขมแข็งและขาดอิสระในการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง  นอกจากนี้  กระบวนการ
ยุติธรรมและกฎหมายปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลงจึงยังไมสามารถสรางความเปนธรรมกับทุกภาคี  
ขณะที่กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐยังขาดประสิทธิภาพและกลไกการตรวจสอบถวงดุลนอก
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ภาครัฐยังมีบทบาทจํากัด  ขาดการทํางานเปนเครือขายที่จะกอใหเกิดพลังรวมในการตรวจสอบอยางมี
ประสิทธิภาพ  แมความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึนตอเนื่อง  โดยดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณคอรรัปชั่น  จัดทําโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติเพิ่มสูงข้ึนเปน  ๓.๘  จากคะแนนเต็ม  
๑๐  คะแนน  ในป  ๒๕๔๘  ซ่ึงยังอยูในระดับคอนขางตํ่า  ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภที่ฝงรากลึก  ยังคงเปน
อุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย  ประกอบกับการขาดคุณภาพและจิตสํานึก
สาธารณะ  จึงทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนสาธารณะ  กอใหเกิด
ปญหาความไมเปนธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบที่ซับซอนมากขึ้น 

 ๒.๓ แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
  (๑) แนวคิดหลัก 
   ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของ

ประเทศไทยในอนาคต  ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ  ไดสะทอนถึง
ปญหาเชิงโครงสรางการพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล  ไมย่ังยืน  และออนไหวตอผลกระทบจากความ
ผันผวนของปจจัยภายนอกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวน
กระบวนทรรศนการพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากขึ้น  โดยยึดหลัก  “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ ยึด   
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง  บนพื้นฐาน
ดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ  ทั้งมิติตัวคน  สังคม  
เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอมและการเมือง  โดยมีการวิเคราะหอยาง  “มีเหตุผล”  และใชหลัก  “ความพอประมาณ”  
ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ  ความสมดุลระหวางความสามารถในการ
พึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก  ความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับสังคมเมือง  
โดยมีการเตรียม  “ระบบภูมิคุมกัน”  ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 

   ทั้งนี้  การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช  “ความรอบรู”  
ในการพัฒนาดานตาง ๆ  ดวยความรอบคอบ  เปนไปตามลําดับข้ันตอน  และสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
สังคมไทย  รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน  “คุณธรรม”  จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่และ
ดําเนินชีวิตดวยความเพียร  อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งใน
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ระดับครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  นอกจากนี้  ยังไดยึดความสอดคลองตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ดวยแลว 

  (๒) ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
   การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตนที่มี

การเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  และมีแนวโนมทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน  จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของระบบ
และโครงสรางตาง ๆ  ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น  และสรางภูมิคุมกันที่ดีของประเทศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและ
ความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ  ทั้งทุนสังคม  ทุนเศรษฐกิจ  และทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน  พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือน
เสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศ  โดยการเสริมสรางทุนสังคม  ที่มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติ 
ทั้งดานรางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  ครอบครัวมีความอบอุน  มั่นคง  ชุมชนมีความเขมแข็ง  และรวมพลัง
เปนเครือขายในการพัฒนาสําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ  มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจ
ที่มีการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ  มีคุณภาพ  มีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
และการลงทุน  ควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก  เพื่อกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  ในสวนของการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
มุงพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และส่ิงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร
เพื่อสงวนรักษาใหทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ  และเปนรากฐานการดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขอยางย่ังยืน 

   ขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ  โครงสราง  กลไก  และกระบวนการ
บริหารพัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย  โดยบูรณาการการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนและทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล  เปนธรรมและย่ังยืน  
พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  ลดบทบาทอํานาจของราชการ 
ในสวนกลางและเพิ่มบทบาท  มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ  การดําเนินการ  และกระจาย
การจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค  สวนทองถิ่น  และชุมชน  สงเสริมบทบาทภาคเอกชน
และการปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง  สุจริต  โปรงใส  และเรงปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  เพื่อสราง
สมดุลในการจัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม  โดยตองดําเนินการ
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รักษาและเสริมสรางความมั่นคงควบคูไปดวย  อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ  
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  และความมั่นคง  นําไปสูสันติสุขและ 
ความย่ังยืน 

๓. วิสัยทัศนและพันธกิจ 
 ๓.๑ วิสัยทัศนประเทศไทย 
  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกัน  (Green  and  Happiness  Society)   

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจ
มีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืนอยูภายใต
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปน
ประมุข  และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” 

 ๓.๒ พันธกิจ 
  เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  มุงสู  “สังคมอยูเย็น

เปนสุขรวมกัน”  ภายใตแนวปฏิบัติของ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของ
การพัฒนาประเทศ  ดังนี้ 

  (๑) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรม  นําความรอบรูอยางเทาทัน  มีสุขภาวะที่ดี
อยูในครอบครัวที่อบอุน  ชุมชนที่เขมแข็ง  พึ่งตนเองได  มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี
ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

  (๒) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได  มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดลอม
ในยุคโลกาภิวัตน  บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ  มีระดับการออมที่พอเพียง  
มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม  ใชจุดแข็งของความหลากหลาย
ทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย  ควบคูกับการเชื่อมโยงกับตางประเทศ  และการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน  และโลจิสติกส  พลังงาน  กฎกติกา  และกลไกสนับสนุนการแขงขัน
และกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

  (๓) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพส่ิงแวดลอม  สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน  เปนธรรม  
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และมีการสรางสรรคคุณคา  สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร  
คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  ปรับแบบแผนการผลิตและ
การบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณี
ระหวางประเทศ 

  (๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาสูทุกภาคี  ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส  สุจริต  ยุติธรรม  รับผิดชอบตอสาธารณะ 
มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สูความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และการใชทรัพยากร 

๔. วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
 เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต  และ

เพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว  การพัฒนาประเทศในระยะ  ๕  ป
ของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว  ดังนี้ 

 ๔.๑ วัตถุประสงค 
  (๑) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม  จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อน

ดวยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว  สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  เสริมสรางบริการสุขภาพ
อยางสมดุลระหวางการสงเสริม  การปองกัน  การรักษา  และการฟนฟูสมรรถภาพ  และสรางความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

  (๒) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน  เชื่อมโยงเปนเครือขาย  เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิต  และอนุรักษ  ฟนฟู  ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน
นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

  (๓) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา  (Value  Creation)  ของสินคา
และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม  รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต
เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงข้ึน 

  (๔) เพื่อสรางภูมิคุมกัน  (Safety  Net)  และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับ 
ภาคการเงนิ  การคลัง  พลังงาน  ตลาดปจจัยการผลิต  ตลาดแรงงาน  และการลงทุน 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนพิเศษ   ๑๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

  (๕) เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม  และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศ  รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุก
ภาคสวนอยางเปนธรรม 

  (๖) เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  ควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ  และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต  รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางย่ังยืน 

  (๗) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ  ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน  และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ควบคู
กับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 ๔.๒ เปาหมาย 
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ  

ฉบับที่  ๑๐  ดังนี้ 
  (๑) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน  ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย  

จิตใจ  ความรู  ความสามารถ  ทักษะการประกอบอาชีพ  และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  ครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว  ชุมชน
และสังคมไทย  โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน  ๑๐  ป  พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง
ที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ  ๖๐  ของกําลังแรงงานทั้งหมด  และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนาเปน  ๑๐  คนตอประชากร  ๑๐,๐๐๐  คน  พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ  ๑๐  และ
กําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึนเปน  ๘๐  ป  ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวย 
ดวยโรคที่ปองกันไดใน  ๕  อันดับแรก  คือ  หัวใจ  ความดันโลหิตสูง  เบาหวาน  หลอดเลือดสมอง  
และมะเร็งนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

  (๒) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  พัฒนาใหทุกชุมชน 
มีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนพิเศษ   ๑๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

งบประมาณ  ปญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด  และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน  การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ  ๔  ภายในป  ๒๕๕๔ 

  (๓) เปาหมายดานเศรษฐกิจ  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและย่ังยืน
โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปนรอยละ  ๗๕  ภายใน 
ป  ๒๕๕๔  สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ  ๑๕  ภายในป   
๒๕๕๔  อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ  ๓.๐  -  ๓.๕  ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศไมเกินรอยละ  ๕๐  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน  ๑ : ๑  ในระยะของแผนพัฒนา ฯ  
ฉบับที่  ๑๐  เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ  ๘  รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงลดการใชน้ํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ  ๓๐  
ของการใชพลังงานทั้งหมด  รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ  ๒๐  แรกมีสัดสวนไมเกิน  ๑๐  เทา
ของรายไดของกลุมที่มีรายไดตํ่าสุดรอยละ  ๒๐  ภายในป  ๒๕๕๔  และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมตํ่ากวารอยละ  ๔๐  ในระยะของแผนพัฒนา ฯ  
ฉบับที่  ๑๐ 

  (๔) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  รักษา
ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา
รอยละ  ๓๓  และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ  ๑๘  ของพื้นที่ประเทศ  รักษาพื้นที่ 
ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา  ๓๑,๐๐๐,๐๐๐  ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยู
ในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน้ํา
ในลุมน้ําตาง ๆ  และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี  รวมกันไมตํ่ากวารอยละ  ๘๕  
คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน   โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก   (PM๑๐)  ตองมีคาเฉลี่ย   
๒๔  ชั่วโมงไมเกิน  ๑๒๐  มก./ลบ.ม.  อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลง 
รอยละ  ๕  จากป  ๒๕๔๖  คือไมเกิน  ๓.๕  ตัน/คน/ป  ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน  
๑  กก./คน/วัน  และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ  ๘๐  
ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด  รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ
ระดับประเทศ  ๑  ระบบ 



 หนา   ๑๖ 
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  (๕) เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน  มีคะแนน
ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่  ๕.๐  ภายในป  ๒๕๕๔  ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม  และมี 
การดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน  ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ  ๑๐  ภายในป  ๒๕๕๔  ธรรมาภิบาล
ในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน  ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเอง
มากข้ึนและภาคประชาชนมีความเขมแข็ง  รูสิทธิ  หนาที่  และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ  รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐ 

๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน 

มากย่ิงข้ึน  จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม  โดยเสริมสรางความแข็งแกรง
ของโครงสรางของระบบตาง ๆ  ภายในประเทศใหมีศักยภาพ  แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน  และสราง
ฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ไดอยางรูเทาทัน  ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนา
ที่เปนธรรม  และเสริมสรางความเทาเทยีมกันของกลุมคนในสังคม  และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  
พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐาน
การพัฒนาที่มั่นคง  และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  ตลอดจนการเสริมสราง 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ  อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและย่ังยืน  
สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก  ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักด์ิศรี  โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ
ในระยะแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  ดังนี้   

 ๕.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  
ใหความสําคัญกับ   

  (๑) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู  เกิดภูมิคุมกัน  โดยพัฒนาจิตใจควบคู
กับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต  เร่ิมต้ังแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง   
มีทักษะชีวิต  พัฒนาสมรรถนะ  ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ  พรอมกาวสูโลก
ของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ  สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรค
นวัตกรรมและองคความรู  สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  จัดการองคความรู



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนพิเศษ   ๑๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมต้ังแตระดับชุมชนถึงประเทศ  สามารถนําไปใชในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

  (๒) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ  และ 
อยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู  เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร  มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน  
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ  เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหาร 
ที่ปลอดภัย  ลด  ละ  เลิกพฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 

  (๓) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข  มุงเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล  ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับครอบครัว
และชุมชน  พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง   
สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย  นาอยู  บนพื้นฐานของ
ความยุติธรรมในสังคม  เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
ควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  และความตระหนักถึงคุณคาและ 
เคารพศกัด์ิศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 

 ๕.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ  ใหความสําคัญกับ 

  (๑) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการสงเสริมการรวมตัว  
รวมคิด  รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย  และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน   
มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนข้ันตอน  มีเครือขายการเรียนรู
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง  รวมทั้งการสราง
ภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

  (๒) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต
บนฐานศักยภาพ  และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล  เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน  สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ  กลุมอาชีพ  สนับสนุนการนําภูมิปญญา
และวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน  



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนพิเศษ   ๑๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งสราง
ระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ  การตลาด  และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

  (๓) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการสงวนอนุรักษ  ฟนฟู  พัฒนา  ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  รวมทั้งการสราง
กลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น 

 ๕.๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน  ใหความสําคัญกับ 
  (๑) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ

บนฐานความรูและความเปนไทย  โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการที่ใช
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน  รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม  
ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย  และความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและ
มูลคาสูง  มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด  รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี  เพื่อดึงดูดการลงทุน
จากตางประเทศ  และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ  ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  การปฏิรูปองคกร  การปรับปรุงกฎระเบียบ  และพัฒนา
ระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ  รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิต  และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

  (๒) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ  โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต 
โดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 
บนหลักการบริหารจัดการที่ดี  เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศ 
การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขา 
พลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 

  (๓) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชน 
จากการพัฒนาอยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบอยางเสรี  เปนธรรม   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนพิเศษ   ๑๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และปองกันการผูกขาด  กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม   
ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง   เพียงพอ  และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่   
เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุน 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  ดวยการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหเขมแข็ง   
รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได  โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี   
การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย  และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลังสูทองถิ่น 

 ๕.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคัญกับ 

  (๑) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  เพื่อรักษาสมดุล 
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน  โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู  สงเสริม 
สิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต  และการจัดการเชิงพื้นที่ภายใต 
การจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก  ไดแก  ดิน  น้ํา  ปาไม  ทรัพยากร 
ทะเลและชายฝง  ทรัพยากรแร  รวมถึงการมีมาตรการหยุดใชทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว   
และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี  รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปองกัน 
ภัยพิบัติ 

  (๒) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืน   
โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน  เพื่อลด 
ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ  และใชกลไกทาง 
เศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง  รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม   
ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอ 
คุณภาพชีวิต  โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ระบบประเมินผลกระทบ 
ทางสังคมและสุขภาพในโครงการพฒันาของรัฐ  หรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการควบคูกับการยกระดับ 
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตลอดจน 
มีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม 
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  (๓) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น  โดยใช 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ  เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน   
การคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก  โดยเฉพาะจากพันธกรณี 
ระหวางประเทศ  สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชน  และการแบงปนผลประโยชนที่ เปนธรรม   
สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน   
รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

 ๕.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุงเสริมสราง 
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน  โดยใหความสําคัญกับ 

  (๑) การเสริมสราง  และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน 
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย  โดยสรางกระบวนการเรียนรู  ปลูกฝงจิตสํานึก  คานิยม   
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน  และประชาชนทุกระดับ  อยางตอเนื่องจริงจังพรอมทั้ง 
พัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ในสังคมทุกระดับ 
เพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม  ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชน 
มีสวนรวมอยางแทจริง  และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและ 
การเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 

  (๒) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ  โดยสงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกันใหเขมแข็ง  
สงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม  และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิด
ความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ  เสริมสรางความเขมแข็ง  และสรางเครือขาย
การทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน  เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยาง
เขมแข็งมีประสิทธิภาพ 

  (๓) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนนการบริการแทน
การกํากับควบคุม  และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา  เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคา
ในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ
ใหมีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  ลดการบังคับควบคุม  คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางาน
รวมกับหุนสวนการพัฒนา  เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
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และคุณภาพการใหบริการสาธารณะ  และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ  ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับ
ดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม  โปรงใส  โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและ
คุมครองผูใชบริการ  โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยาง
เครงครัด 

  (๔) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค  ทองถิ่น  และชุมชน
เพิ่มข้ึนตอเนื่อง  โดยพัฒนาศักยภาพ  และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน
ในพื้นที่  และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ินอยางแทจริง  พรอมทั้งเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

  (๕) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริต  และมีธรรมาภิบาล  โดยมี 
มาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  และธุรกิจเอกชน 
ทั่วไปเปน  “บรรษัทภิบาล”  เพิ่มมากขึ้น  สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย  ยุติธรรมตอ 
ผูบริโภค  และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง  พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม  แบงปนผลประโยชน 
คืนสูสาธารณะ  ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตาง  ๆ ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาล 
แกภาคธุรกิจมากขึ้น 

  (๖) การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบยีบ  และข้ันตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา  ดวยการเปดโอกาสให 
ภาคีและกลุมตาง ๆ  มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ   
ใหเสมอภาคและมีความสมดุล  โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  ลดการใช 
ดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่  รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ  เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็ก 
และผูประกอบการใหม 

  (๗) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศ 
สูดุลยภาพและความยั่งยืน  โดยการพัฒนาศักยภาพ  บทบาท  และภารกิจของหนวยงานดานการปองกัน 
ประเทศ  ความมั่นคง  และการรักษาความสงบเรียบรอย  ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกัน 
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ประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว  พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับ 
ภาคสวนตาง ๆ  ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช   สถาบัน 
พระมหากษัตริย  ผลประโยชนของชาติ  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัย 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

๖. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกับ 

การมีสวนรวมของทุกภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน  เพื่อสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาท 
ความรับผิดชอบ  รวมกันขับเคลื่อนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลงไปสู 
แผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ  ที่สามารถนําไปขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  ควบคูไปกับ 
การปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ  รวมทั้งสรางองคความรูเพื่อหนุน 
เสริมการขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล  และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ  โดยมีแนวทางสําคัญ   
ดังนี้ 

 ๖.๑ เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา  จัดทําแผนปฏิบัติการในระดบัตาง  ๆ  
ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง  โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่ชัดเจนของภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน   
ภาคสถาบันตาง ๆ  รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนินภารกิจรวมมือสนับสนุนซ่ึงกันและกันได   
ควบคูไปกับการสรางความรู  ความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการประยุกตใชใหกับ 
ภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง  เพื่อมีสวนรวมขับเคลื่อนและจัดทําแผนปฏิบัติการระดับตาง ๆ   
ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  โดยภาครัฐจัดทําและขับเคลื่อนแผนบริหารราชการ 
แผนดิน  และแผนปฏิบัติการในรูปแบบตาง ๆ  ที่ยึดโยงกับมิติของงานตามภารกิจ  มิติของพื้นที่  และมิติ 
ตามวาระงานพิเศษ  และใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถิ่น  แผนจังหวัด/กลุมจังหวัด   
และภาคไปจนถึงแผนระดับชาติ  ตลอดจนใหมกีลไกที่ปรึกษาภาคประชาชนเพื่อรวมขับเคลื่อนในระดับ 
พื้นที่ 

 ๖.๒ กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนา ฯ   
ฉบับที่  ๑๐  เพื่อภาคีพัฒนาสามารถนําไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตน  และสรางการมีสวนรวม 
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จากภาคสวนตาง ๆ  โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม  รวมทั้งความเขมแข็ง 
ของชุมชน  เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร  การเรียนรูตลอดชีวิต  การพัฒนาคุณภาพการวิจัย 
และพัฒนา  การพัฒนาศักยภาพชุมชนอยางตอเนื่อง  การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจ 
นอกระบบ  การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ  ภายใตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  จะใหความสําคัญ 
กับการปฏิรูประบบการออม  การรวมกลุม  การปฏิรูประบบนวัตกรรม  การลดตนทุนการขนสง  และ 
โลจิสติกส  การลงทุนเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุลเปนธรรม  และสรางความมั่นคง 
ดานพลังงาน 

 ภายใตการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร  การพัฒนาแหลงน้ํา   
การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย  การลงทุนในการสราง  ขยาย  และปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียและ 
กําจัดขยะมูลฝอย  การใชเทคโนโลยีสะอาดการปรับเปลี่ยนมาใชเคร่ืองยนตและพลังงานที่สะอาด 
การสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ  ภายใตการเสริมสราง  ธรรมาภิบาลจะใหความสําคัญกับการรณรงคปลูกจิตสํานึกธรรมาภิบาล 
คานิยมวัฒนธรรม  ประชาธิปไตย  วัฒนธรรมสันติวิธีแกประชาชนทุกระดับ  ทุกภาคสวน  และทุกสถาบัน 
การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด  ตัดสินใจ  ดําเนินการ  รับผิดชอบ  และรวมตรวจสอบ 
ในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ  และสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย   
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

 ๖.๓ เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบังเกิดผล 
ในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ภายใตกรอบการปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อตอการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี  การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  การเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ   
การแกไขปญหาความยากจน  การปองกันการทุจริต  การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง   
ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน  และเรงรัดการพัฒนา 
บุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของทางราชการและการเปลี่ยนแปลง 
ของโลก  โดยมีกฎหมาย  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  ทรัพยากร ฯ  และการบริหารจัดการ 
ที่ตองเรงผลักดันการออกกฎหมาย  การปรับปรุงแกไข  และการประกาศใช  รวมทั้งการยกรางข้ึนใหม 
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 ๖.๔ ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตรแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  สูการปฏิบัติ  โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยสรางองคความรู 
ที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิดประโยชนทั้งในระดับการปฏิบัติและ 
ระดับนโยบายไดตอไป  โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลัก ๆ  ตามประเด็นยุทธศาสตรทั้ง  ๕  ยุทธศาสตร 
ของแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐ 

 ๖.๕ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา 
ในทุกระดับ  โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
ที่มุงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน  ใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบและ 
เปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานได  รวมทั้งสนับสนุนใหทุกสวนราชการพัฒนาสูระบบตรวจสอบและ 
ประเมินผลการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  ที่มุงความคุมคา  ความโปรงใส  และตอบสนองความตองการ 
ที่หลากหลายของประชาชน  ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดัชนีชี้วัดผลสําเร็จของการพัฒนาตามแผนพัฒนา ฯ   
ฉบับที่  ๑๐  ทั้งในระดับภาพรวม  และระดับยุทธศาสตร  รวมทั้งพัฒนาดัชนีชี้วัดผลกระทบขั้นสุดทาย 
ของการพัฒนาที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม  ควบคูไปกับการสราง 
องคความรูดานการติดตามประเมินผล  และการเผยแพรรายงานดานการติดตามประเมินผลสูสาธารณชน 
อยางตอเนื่อง 

 ๖.๖ สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูล 
ขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย  ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถิ่น  โดยสนับสนุนใหหนวยงาน 
ระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล  ฐานขอมูล  และระบบบริหารจัดการสถิติเพื่อการวางแผน 
ใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่  ๑๐  สงเสริมการพัฒนาขอมูลเพื่อการเฝาระวัง 
และบงชี้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ  สังคมของประเทศและระดับโลก  ติดตาม 
ตรวจสอบการดําเนินนโยบาย  และสนับสนุนการสรางเครือขายขอมูลรวมกันเพื่อการวางแผนและ 
ติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด  ทองถิ่น  และชุมชน  สงเสริมการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด   
ทองถิ่น  และชุมชนเขากับสวนกลาง  ใหเปนระบบที่เขาถึงไดงาย  และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว 
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