


 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
มาตรา ๗๖ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อแสดง
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละป ซึ่งจะตองสอดคลองกับการแถลง
นโยบายตอรัฐสภา และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆที่เกี่ยวของ  รวมทั้งคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนนิติ
บัญญัติที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบาย  และแผนปฏิบัติราชการตลอดระยะเวลาสี่ปของ
คณะรัฐมนตรี  รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ข้ึน เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการ
บริหารราชการแผนดิน และทุกสวนราชการใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป 

แผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ 
มกราคม  ๒๕๕๒  มีหลักการบนพื้นฐานที่สงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑  แนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่คํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม  ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ สวน ไดแก แนวคิดและทิศทางการ
บริหารประเทศ  แนวทางการบริหารราชการแผนดิน และกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสู
การปฏิ บั ติ  โดยทั้ ง  ๓  สวนจะชวยสรางความชัดเจน  และกําหนดทิศทางการดํา เนินงานของ 
สวนราชการตาง ๆ ใหเปนไปตามเปาหมาย  เกิดความผาสุก  ความเปนอยูที่ดี  ความสงบและปลอดภัยของ
สังคมสวนรวม 

รัฐบาลมีความเชื่อมั่นวาแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ จะเปนเครื่องมือสําคัญของการ
ทํางานและการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งทุกสวนราชการมีสวนรวมดําเนินการผลักดันและบูรณาการ
นโยบายในแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  ครบถวนสมบูรณ   จึง
ขอขอบคุณทุกทานที่เกี่ยวของ หรือมีสวนรวมดําเนินการใหแผนการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความ
เรียบรอย  สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย เปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินใหเกิด
ประสิทธิภาพตอไป 

 

(นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ) 
นายกรัฐมนตรี 



สารบัญ 
หนา 

บทนํา ๑ 

สวนที่หนึ่ง แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ 
วิสัยทัศนของรัฐบาล ๓ 
กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ๓ 

สวนที่สอง แนวทางการบริหารราชการแผนดิน 
นโยบายที่ ๑  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก ๗ 
นโยบายที่ ๒  นโยบายความมั่นคงของรัฐ ๓๘ 
นโยบายที่ ๓  นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีิต ๔๖ 
นโยบายที่ ๔  นโยบายเศรษฐกิจ ๖๙ 
นโยบายที่ ๕  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๖ 
นโยบายที่ ๖  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจยั และนวัตกรรม ๑๐๔ 
นโยบายที่ ๗  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๑๐๙ 
นโยบายที่ ๘  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๑๒๐ 

สวนที่สาม กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ 
๑. หนวยงานรับผิดชอบ ๑๓๓ 
๒. ประมาณการรายไดและรายจายตามนโยบาย ๑๓๘ 
๓. แนวทางการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ๑๔๐ 

บทสรุป ๑๔๓ 

สวนที่ส่ี แผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล ๑๔๔ 

บัญชีอักษรช่ือยอหนวยงาน ก-ญ 
 



บทนํา 
 

 
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลมีจุดมุงหมายที่จะสรางความปรองดองสมานฉันทใน

สังคมไทย นําประเทศใหผานพนผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจของโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซ่ึง
จะนําความอยูดีมีสุขมาสูประชาชน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๖ และพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔   
กําหนดใหรัฐบาลจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐโดย
นํานโยบายที่แถลงตอรัฐสภา   และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เกี่ยวของ   มาพิจารณากําหนดเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ ประมาณการรายไดและรายจาย
และทรัพยากรตางๆ ที่จะตองใช  ระยะเวลาดําเนินการ และการติดตามประเมินผลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และ รองรับตอกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบท
โลกไดอยางยั่งยืน รวมทั้งกําหนดวิธีการและวางกลไกในการถายทอดนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานตางๆ  ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการสี่ปของคณะรัฐมนตรี   

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ของรัฐบาลยึดเจตนารมณของคํา
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑  ตลอดจนแผนพัฒนา
ประเทศในดานอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๐ เปนตน  เปนแนวทาง
ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงแตละสวนราชการจะตองนําไปเปนกรอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๙  และมาตรา ๑๖  ในการกําหนดเปนรายละเอียดของแตละกิจกรรมที่จะดําเนินการในแตละป เพื่อใช
เปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป อันเปนการผลักดันใหประเด็นนโยบายตามแผนการ
บริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด     ทั้งนี้แผนการบริหารราชการแผนดิน    
พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  มีเนื้อหาสาระสําคัญประกอบดวยสี่สวน ไดแก 

สวนที่หนึ่ง  แสดงแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  วิ สัยทัศนของรัฐบาล  และกรอบ 
การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  

สวนที่สอง  แสดงแนวทางการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึ งประกอบดวยรายละเอียดของ 
นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก (ป ๒๕๕๒) เพื่อสรางความเชื่อมั่นและ



 ๒

กระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม  การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน  การลดภาระคา
ครองชีพของประชาชน  และแนวทางการบริหารราชการแผนดินทีจะดําเนินการในป 
๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ 

สวนที่สาม แสดงกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ อันประกอบดวยการ
มอบหมายหนวยงานรับผิดชอบ งบประมาณสนับสนุนตามนโยบาย (ประมาณการ
รายไดและประมาณการความตองการใชเงินตามนโยบาย) และแนวทางการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล 

สวนที่ส่ี แสดงแผนงาน / โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาลทั้งที่ตองเรง
ดําเนินการในป ๒๕๕๒ และที่จะดําเนินการในชวงป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่หนึ่ง 
 

 

 

แนวคิดและทิศทางการบรหิารประเทศ 
  
 
 
 



 ๓

วิสัยทัศนของรัฐบาล 
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ รัฐบาลจะมุงมั่นนําประเทศไทยใหรอดพนจากวิกฤต

เศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  แกไขวิกฤตทางสังคมที่มีความแตกแยกและ
พัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความมั่นคงตาม
แนวทางระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ทั้งนี้รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพื้นฐานหลัก ๔ ประการ 
คือ 

หนึ่ง ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวม
จิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ  และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยง 
ทุกรูปแบบ  พรอมทั้งดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพื่อปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

สอง สรางความปรองดองสมานฉันท บนพื้นฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและ 
การยอมรับของทุกภาคสวน 

สาม ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางยั่งยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจ
ที่ประชาชนจะประสบ 

ส่ี พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความมั่นคง มีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนที่ยอมรับของสากล 

 

กรอบการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
สถานะของประเทศกอนที่รัฐบาลนี้จะเขาบริหารประเทศเปนชวงที่สังคมไทยมีความ

ขัดแยง และมีความแตกแยกเนื่องจากความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องการเมืองและการบริหารประเทศ และ
ความขัดแยงดังกลาวระหวางกลุมประชาชนไดทวีความรุนแรงขึ้น จนสงผลใหการบริหารบานเมือง 
ขาดความกาวหนา และมีผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของประชาชน  รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการยุติ
ความขัดแยงทางการเมืองและการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนไทย  ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ที่จะบริหารประเทศใหคืบหนาอยางราบรื่น และดึงความเชื่อมั่นในประเทศไทยจากนักลงทุนใหกลับคืนมา 

ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ เผชิญสถานการณที่ สําคัญ  ภาวะเศรษฐกิจไทย 
ชะลอตัวอยางตอเนื่องตั้งแตตนป ๒๕๕๑ เปนตนมา โดยในชวง ๙ เดือนแรกของป เศรษฐกิจไทยขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๕.๑ โดยเปนการขยายตัวรอยละ ๖ รอยละ ๕.๓ และรอยละ ๔ ในไตรมาสแรกถึงไตรมาส 
ที่สามตามลําดับ  ปจจัยที่สงผลกระทบตอภาวะการชะลอตัวดังกลาวไดแก ภาวะราคาน้ํามันดิบใน
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ตลาดโลกที่สูงขึ้นอยางรวดเร็วเปนประวัติการณต้ังแตตนปและสูงสุดในเดือนพฤษภาคม ทําใหตนทุน 
การผลิตและคาครองชีพสูงขึ้นจนอัตราเงินเฟอถึงจุดสูงสุดที่รอยละ ๙.๒ ในเดือนกรกฎาคม  การลงทุนของ
เอกชนและการบริโภคของประชาชนชะลอตัวลงตอเนื่อง เชนเดียวกับการใชจายและการลงทุนของภาครัฐ 
นอกจากนั้นวิกฤตการของเงินสหรัฐฯ ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย ๓ ทาง ไดแก การถอนการลงทุนจาก
ตลาดหลักทรัพยเพื่อเสริมสภาพคลองในระบบการเงินสหรัฐฯ การชะลอตัวของการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ และจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติลดลง 

เครื่องชี้เศรษฐกิจในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดสงสัญญาณที่แสดงถึงการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจอยางชัดเจนมากขึ้น โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หดตัวรอยละ ๖.๖  การใชกําลังการผลิต 
ในภาคอุตสาหกรรม ลดลงเหลือรอยละ ๖๑.๒ (เทียบกับเฉลี่ยรอยละ ๗๓.๑ ในครึ่งแรกของป ๒๕๕๑) ดัชนี
การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ ๑.๒ (เทียบกับการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕.๗ ในครึ่งแรกของป 
๒๕๕๑) ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน หดตัวรอยละ ๑.๖  รายไดสุทธิของรัฐบาลในชวง ๒ เดือนแรกของ
ปงบประมาณ ๒๕๕๒ (ต.ค. - พ.ย. ๒๕๕๑) จัดเก็บไดตํ่ากวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ รอยละ 
๑๐.๗ โดยในเดือนพฤศจิกายนภาษีที่มีฐานจากการบริโภค เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต เปนตน 
หดตัวรอยละ ๑๖.๑ มูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. หดตัวรอยละ ๑๗.๗  ปริมาณการสงออก 
หดตัวรอยละ ๒๐.๙  และจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ ลดลงรอยละ ๒๒.๔ 

ในป ๒๕๕๒ รัฐบาลตระหนักวาเศรษฐกิจไทยจะเผชิญภาวะวิกฤตที่สําคัญ โดยเฉพาะ
ในชวงครึ่งแรกของปคือ ในไตรมาสที่หนึ่งภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบเซา คาดวาจะสงผลใหการสงออกและ 
การทองเที่ยวซึ่งเปนสาขาสําคัญในการสรางรายไดของประเทศชะลอตัวอยางมาก  การชะลอตัวของกําลัง
ซื้อทั้งในและนอกประเทศจะสงผลใหการใชกําลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมลดลง รายไดของแรงงานจะ
ลดลงเนื่องจากนายจางใหลดเวลาการทํางานหรือลดคาจางลง  ในไตรมาสที่สอง ผลรอบที่สองจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกซบเซา คือ การบริโภคและการลงทุนในประเทศจะชะลอลงจากรายไดของประชาชนที่ลดลง
และกําลังการผลิตที่ยังมีเกินความตองการนอกจากนั้นจะมีแรงกดดันใหราคาสินคาลดลง สงผลให
ผูประกอบการและเกษตรกรมีรายไดลดลง หรืออาจมีการปดกิจการ สวนในภาคอุตสาหกรรมหากการใช
กําลังการผลิตต่ํากวารอยละ ๕๐ ก็คาดวาจะเริ่มมีการเลิกจางงาน  ดังนั้นการวางงานจะรุนแรงในไตรมาสที่ 
๒ - ๓ 

รัฐบาลจึงถือเปนภารกิจเรงดวนที่จะตองดําเนินแผนฟนฟูเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับ
การเรงสรางรายไดและลดภาระคาใชจายของประชาชน โดยวางมาตรการแยกตามกลุมเปาหมายที่ไดรับ
ความเดือดรอน ทั้งนี้เพื่อพยุงการบริโภคในประเทศไมใหถดถอยจนเกินไป และทดแทนรายไดจาก 
การสงออกและการทองเที่ยวที่ลดลง  นอกจากนั้นจะดําเนินการกระตุนการลงทุนภาคเอกชนเพื่อใหมี 
การจางงานและโอกาสทางเศรษฐกิจในสาขาตอเนื่องอื่น ๆ  เพื่อเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและปองกัน
ไมใหปญหาการวางงานและหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพิ่มข้ึนอยางรุนแรง 
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นอกจากปญหาเศรษฐกิจเรงดวนดังกลาว รัฐบาลใหความสําคัญแกปญหาพื้นฐาน 
ระยะยาวของประเทศ เนื่องจากการผลิตและการบริการของประเทศไทยเริ่มพบกับขอจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติ คาจางแรงงาน ที่ดิน ตนทุนการผลิต ตนทุนการขนสง สงผลใหสูญเสยีขดีความสามารถ
ในการแขงขัน ประกอบกับการพึ่งทุน เทคโนโลยี และชองทางการตลาดจากบริษัทตางประเทศ สงผลให
ผลตอบแทนของผูประกอบการไทยและมูลคาเพิ่มในประเทศเกิดขึ้นไมมากเทาที่ควร จึงมีความจําเปนใน
การเรงปรับโครงสรางการผลิตไปสูการสรางมูลคาเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสราง
ความเขมแข็งใหกับสภาพแวดลอมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เชน ความมีเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจสวนรวม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางความมั่นคงดานพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการใชพลังงาน เปนตน 

ดานสังคม รัฐบาลใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการศึกษาและเรียนฟรี ๑๕ ป  
การเพิ่มคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข การแกไขปญหายาเสพติดและดูแลความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน เนื่องจากในปจจุบันคนไทยยังมีการศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ ๙ ป นอยกวาประเทศ
ในแถบเอเชียซึ่งมีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ ๑๐ ถึง ๑๒ ป คุณภาพของการศึกษายังมีปญหาสงผลให
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนต่ํากวามาตรฐานในวิชาสําคัญ เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ดานโครงสรางประชากรสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ (๖๐ ปข้ึนไป) จะ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนจากรอยละ ๑๐.๘๒ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๒.๘๖ ในป ๒๕๕๔  
ซึ่งจะสงผลกระทบตอการจัดบริการทางสังคมในทุกรูปแบบ  นอกจากนั้นยังมีแรงงานนอกระบบจํานวน 
๒๓.๓ ลานคนที่รัฐจะตองดูแลภายใตระบบคุมครองแรงงาน รวมทั้งการจัดสวัสดิการและบริการทางสังคม
แกผูดอยโอกาสและคนยากจนใหทั่วถึง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมของประเทศไทย ก็ยังมีความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่อง
และเกิดปญหาความขัดแยงของการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญ
อยูในระดับตํ่าไมเหมาะสมตอการนํามาใชประโยชน การควบคุมและกําจัดมลพิษยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ทําใหมลพิษทางน้ํา อากาศ และเสียง รวมทั้งของทิ้งเสีย มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นและจะเปนปญหาตอ
ระบบนิเวศในอนาคต ดังนั้นรัฐบาลใหความสําคัญกับการรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสรางสภาพแวดลอมที่ดี การสรางความเปนธรรมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึง
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และการสงเสริมใหเกิด 
การผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน  นอกจากนั้นยังมีประเด็นความเชื่อมโยงกับเวทีโลกที่ตองดูแลให
ประเทศไทยไดประโยชน เชน พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งขอตกลง
ทางการคาที่มีประเด็นเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม และการเตรียมการรองรับผลกระทบจากภูมิอากาศของโลก
ที่เปลี่ยนแปลง เปนตน  
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รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่และการบริหารจัดการพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 
เชน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และเขตพัฒนาพิเศษที่มี
ความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม การจัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร การเพิ่มขีดความสามารถและความเปนอิสระขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้นพรอมกับสนับสนุนการดําเนินงานใหยึดหลักธรรมาภิบาลและปรบัระบบ
การทํางานใหมีประสิทธิภาพมุงตอบสนองตอความตองการของประชาชน ความรับผิดชอบตอชุมชน และมี
ความโปรงใสมากขึ้น เปนตน 

นโยบายของรัฐบาลตามที่ไดแถลงตอรัฐสภาภายใตกรอบการดําเนินงานนี้ แบงเปนเรื่อง
เรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก คือ นโยบายขอ (๑) นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และเรื่องที่
จะดําเนินการในชวง ๓ ป คือ นโยบายขอ ๒ - ๘ ไดแก  (๒) นโยบายความมั่นคงของรัฐ  (๓) นโยบายสังคม
และคุณภาพชีวิต  (๔) นโยบายเศรษฐกิจ  (๕) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(๖) นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  (๗) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ และ (๘) นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ดังมีรายละเอียดปรากฏในสวนที่ ๒ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่สอง 
 

 

 

แนวทางการบริหารราชการแผนดิน 
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นโยบายที่ ๑ นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 

จากปญหาความขัดแย ง ในสั งคมที่ ส งผลใหการบริหารประเทศในชวงที่ ผ านมา 
ขาดความกาวหนา และปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจไทยเรว็กวา
ที่คาดการณไว รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการมุงสรางความสมานฉันทในสังคม ควบคูไปกับ 
การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถรอดพนจากปญหาวิกฤตตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
โดยรัฐบาลจะดําเนินการปฏิรูปการเมืองเพื่อวางระบบการบริหารประเทศใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
ในแนวทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเสริมสราง 
ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในสังคมโดยเร็ว เรงแกไขปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยการสราง 
ความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก ควบคูไปกับการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยจัดตั้ง
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ การเรงนําเม็ดเงินของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อบรรเทาภาวะ
ความเดือนรอนของประชาชน และภาคธุรกิจ เรงรัดดําเนินมาตรการรวมกับภาคเอกชนทั้งในดานการ
ทองเที่ยว  และการรองรับผูวางงานในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง  และขนาดยอม  
ภาคการทองเที่ยว ภาคธุรกิจ และแรงงานจบใหม รวมทั้งรัฐบาลจะดําเนินมาตรการเพื่อรักษาและสราง
รายได และลดภาระคาครองชีพของประชาชนและชุมชน รวมทั้งการกระตุนการบริโภค โดยกํากับดูแลราคา
สินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปน ลดภาระคาใชจายดานสาธารณูปโภคใหแกผูมีรายไดนอย และเรงดําเนินการ
ใหการศึกษา ๑๕ ป โดยไมเสียคาใชจาย นอกจากนี้ รัฐบาลจะมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปนภาคสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งของประเทศ โดยจะดําเนินการรักษาเสถียรภาพ
ราคาสินคาเกษตรที่สําคัญ การจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน และการจัดสรรเบีย้ยงัชพี
แกผูสูงอายุ เพื่อสรางรายได และอาชีพที่ยั่งยืนใหแกเกษตรกรและประชาชนในชนบท รวมทั้งการสรางขวัญ
กําลังใจใหแกบุคลากรดานสุขภาพในชุมชน  

นอกเหนือจากการเรงแกไขปญหาดานความสมานฉันทในสังคม การปฏิรูปการเมือง และการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ และระดับฐานรากแลว รัฐบาลจะเรงรัดการลงทุนสําคัญทั้งใน 
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานทรัพยกรน้ํา และดานโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งนอกจากจะเปนการสราง
ฐานการพัฒนา และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะตอไปแลว การลงทุน
ดังกลาวจะมีสวนชวยกระตุนการลงทุนจากภาคเอกชนภายในประเทศ และตางประเทศ ซึ่งเปนปจจยัสาํคญั
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด  
กลยุทธ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 
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๑.๑ การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่น
แกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 

๑.๑.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาติ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนในชาติมีความรักความสมาน

สามัคคี เปนอันหนึ่ งอัน เดียวกัน  และ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

− มีส่ือภาครัฐที่เสนอขาวในเชิงสรางสรรค
ตอการสรางความสมานฉันทในสังคม 
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งเปน
ศูนยรวมจิตใจของปวงชน 

๒. สังคมใชแนวทางสันติวิธีในการแกปญหา
ความขัดแยงภายใตระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

− มีการจัดเวทีสาธารณะที่นําไปสูการแกไข
ปญหาอยางสันติ หรือการจัดตั้งกลไก
คณะก ร รมกา ร ร ว มขอ งภาคส ว นที่
เกี่ยวของเพื่อสรางการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาความขัดแยงดวยกระบวนการ
ของระบอบประชาธิปไตยภายใตความ
เคารพความคิดเห็นที่แตกตางและสิทธิ
ของเสียงสวนนอย 

๓. ประชาชนเคารพกฎหมายและกติกาสังคม 
ตลอดจนปฏิ บั ติตามกฎหมายในทุก
สถานการณ 

− มีกิจกรรมที่สงเสริมการสรางจิตสํานึกใน
ประโยชนสาธารณะ  การมีส วนร วม  
การเอื้ออาทรกัน หลักเหตุผล และหลัก 
นิติธรรมในการจรรโลงสังคม 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เสริมสรางความสมานฉันทและความ

สามัคคีของคนในชาติใหเกิดขึ้นโดยเร็ว 
โดยใชแนวทางสันติ รับฟงความเห็นจาก
ทุกฝาย และหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรง
ในการแกไขปญหาความขัดแยงในชาติใน

− เสริมสรางสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวยให
มีการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม 
และเปนธรรมแกทุกฝาย รวมทั้งสงเสริม
ใหทุกฝายเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ทุกกรณี รวมทั้งฟนฟูระเบียบสังคมและ
บังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมและเปน
ธรรมแกทุกฝาย ตลอดจนสนับสนุนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญใหมีสวนรวมในการสราง
ความสมานฉันท  ภายใตก รอบของ
บทบาท อํานาจและหนาที่ขององคกร 

 

− เสริมสรางความรูความเขาใจของประชาชน
ในชาติ ใหยึดมั่นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข และสงเสริมการเรียนการสอนการ
ปกครองระบอบประชาธิ ป ไตย เพื่ อ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตย 

− เสริมสรางจิตสํานึกความรักชาติและ
ความสามัคคีของคนในชาติ  โดยใช
วัฒนธรรม ประเพณี และกีฬาเปนสื่อใน
การเสริมสรางความสมานฉันทและความ
สามัคคี 

− สนับสนุนองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
เสริมสรางกลไกชุมชนในการสงเสริม
ประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขาใจ
รวมกันเพื่อให เกิดความสมัครสมาน
สามัคคี 

− พัฒนาประสิทธิภาพดานการขาวกรอง
เพื่อ สนับสนุนการแก ไขปญหาความ
ขัดแยงโดยสันติวิธี  ตรงกลุมเปาหมาย  
รวมทั้งเสริมสรางความสมานฉันทและ
ความสามัคคีของคนในชาติ 

− เสริมสรางวัฒนธรรมการอยูรวมกันใน
สังคมไทยโดยไมใชความรุนแรง 
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๑.๑.๒ จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. จัดระบบและกลไกการบริหารจัดการและ

กําหนดใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขต
พัฒนาพิเศษ 

− มีกลไกที่รับผิดชอบดานการบริหารจัดการ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตที่มี
เอกภาพ 

− จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการกําหนด
เปนเขตพัฒนาพิเศษ 

๒. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน สามารถดํารงชีพและประกอบ
อาชีพไดอยางปกติ  รวมทั้ งได รับสิทธิ
พื้นฐานตามกฎหมายอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม  มีความเชื่อถือและศรัทธาตอรัฐ 
ตลอดจนได รับการพัฒนาศักยภาพให
สามารถพึ่งตนเองและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

− เหตุ การณความไม สงบลดลงอย า ง
ตอเนื่อง 

− ชุมชนในพื้ นที่ เ สี่ ยงภัยมีการกํ าหนด
มาตรการการรักษาความปลอดภัยอยาง
เปนระบบ 

− ประชาชนไดรับความเปนธรรมมากขึ้น 
โดยมีเร่ืองรองเรียนความไมเปนธรรมและ
การละเมิดสิทธิ์ลดลง 

− ผูหลงผิดกลับใจคืนสูสังคมเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และประชาชนที่เขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมของรัฐเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

− ประชาชนได รับการขยายโอกาสทาง
การศึกษา โดยอัตราการเรียนรู เพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง 

− ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีข้ึนจากอัตรา
การตายแมและเด็กและอัตราการเจ็บปวย
ลดลงอยางตอเนื่อง 

๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง ประชาชน
มีความมั่ นคง ในอาชีพและมี ร าย ได
เพียงพอตอการดํารง ชีวิต  โดยมีการ
กระจายผลการพัฒนาอยางเปนธรรมมาก
ข้ึน 

− ประชาชนมีโอกาสการทํางานเพิ่มข้ึนจาก
อัตราการวางงานไมสูงกวาระดับภาคและ
แรงงานมีหลักประกันและความปลอดภัย
ในการทํางาน 

− สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่อง 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อทํา
หน า ที่ แ ก ไ ขปญหาและพัฒนาพื้ น ที่
ชายแดนภาคใต โดยยึดมั่นหลักการสราง
ความสมานฉันทและแนวทาง  “เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับ
ผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม 
กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขต
พัฒนาพิเศษที่มีการสนับสนุนแหลงเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา  สิทธิพิ เศษดานภาษี  และ
อุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนให
เปนเขตพัฒนาพิเศษที่มีความยืดหยุนและ
หลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

 

− จัดใหมีคณะกรรมการระดับนโยบายเพื่อ
ศึกษาและพิจารณาแนวทางการแกไข
ปญหาความไม สงบในพื้ นที่ จั งหวั ด
ชายแดนภาคใตใหสอดคลองเหมาะสม
กับสถานการณในพื้นที่ ซึ่งมีความยืดหยุน
แ ล ะหล ากหลายทา งศ าสนา  และ
วัฒนธรรม โดยกําหนดใหจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการ
สนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา และสิทธิ
พิ เศษดานภาษี  และพิจารณาความ
เหมาะสมในการปรับโครงสรางองคกร 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 

− ควบคุมสถานการณความไมสงบและ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนเพื่อสรางความเชื่อมั่นใน
อํานาจรัฐและสรางภูมิคุมกันแกคนกลุม
เสี่ยง 
• เพิ่มประสิทธิภาพงานการขาวโดย

บู ร ณ า ก า ร ข อ มู ล   ก ล ไ ก แ ล ะ
กระบวนการตรวจสอบตลอดจนการ
ประมวลขาวกรองของหนวยงานที่
เ กี่ ย ว ข อ ง ใ ห ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก มิ ติ
สถานการณและพื้นที่ 

• เพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความสงบ
เรียบรอยโดยใหความสําคัญกับพื้นที่
เสี่ยงภัยและ  คุมครองผูบริสุทธิ์มิให
ถูกคุกคามหรือถูกชักจูงในทางที่ผิด
และใหโอกาสผูหลงผิดกลับคืนสูสังคม 

• เตรียมความพรอมดานทรัพยากรให



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
พรอมรับสถานการณและเผชิญภัย 
รวมทั้ งป อ งกั นและแก ไ ขปญหา 
สาธารณภัย 

− อํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม
แกคนทุกฝายอยางเทาเทียมทั้งผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรง  ประชาชนผูบริสุทธิ์  
และบุคคลผูดอยโอกาสเพื่อสรางความ
เชื่อถือและศรัทธาตอรัฐ 
• เ พิ่ มป ร ะสิ ท ธิ ภ าพก ระบวนกา ร

ยุติธรรมใหเปนที่พึ่งของประชาชน 
• เสริมสรางความเขาใจและการมีสวน

รวมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม 

• ช ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ เ ยี ย ว ย า ผู ไ ด รั บ
ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ
อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

− สงเสริมกระบวนการสันติวิธีที่ยึดหลัก
ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของทุก
ฝายใหเกิดความสามัคคีและลดความ
ขัดแยงตอกัน สามารถอยูรวมกันอยางมี
ความสุขบนพื้นฐานความหลากหลายใน
ความคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
• สงเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณี 

ประวัติศาสตร ศาสนา ดนตรี กีฬา  
เพื่อรักษาอัตลักษณและคุณคาดาน
จิ ต ใ จ ร วมทั้ ง วิ ถี สั ง คมที่ มี ค ว าม
ปรองดองและสมานฉันท 

• เพิ่มประสิทธิภาพงานมวลชนสัมพันธ
ง า น สั ง ค ม จิ ต วิ ท ย า แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางการมี



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๓

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สวนรวมอยางสรางสรรค 

• เพิ่มบทบาทกลุมพลังสังคมทั้งเยาวชน 
สตรี ปญญาชน ปราชญชาวบาน และ
ผูนําชุมชนรวมสรางความสมานฉันท
ของสังคม 

• เพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรของภาครัฐ
ในการปฏิบัติงานตามแนวทางสันติวิธี
เพื่อเสริมสรางสันติสุขของพื้นที่อยาง
จริงจัง 

− พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและทักษะการ
ดํารงชีวิตเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัว ชุมชน และความสมานฉันท
ของสังคม 
• ขับเคลื่อนการปฏิ รูปการศึกษาทั้ง

ระบบทุกระดับอยางจริงจัง โดยจัด
การศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิตอัต
ลั ก ษณ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง
วัฒนธรรมและความตองการของ
ทองถิ่น 

• พัฒนาคุณภาพบริการสาธารณสุข
และสวัส ดิการผู ด อยโอกาสและ
เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัว 

• สงเสริมกระบวนการชุมชนเขมแข็ง
เพื่อเพิ่มศักยภาพการพึ่งตนเองและ
พึ่งพากันในชุมชน 

− พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของประชาชนและฐาน
ทรัพยากรของทองถิ่น โดยยึดแนวทาง



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๔

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ในการดํารงชีพของประชาชน 
• เสริมสรางความมั่นคงทางอาชีพและ

รายไดแกกลุมคนมีรายไดนอยบนฐาน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ที่ มี ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพและรักษา
ความสมดุลของสภาพแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 

• สงเสริมการพัฒนาการเกษตรและ
ผลิตภัณฑการเกษตรที่มี ศักยภาพ
อยางครบวงจร เหมาะสมสอดคลอง
กั บวิ ถี ชี วิ ตของแต ละชุ มชนและ
ท รัพยาก ร ในพื้ นที่  ให เ ชื่ อ ม โย ง
เ ศ รษฐกิ จ ฐ า น ร า กตั้ ง แ ต ร ะ ดั บ
ครอบครัว ชุมชน สูระดับประเทศ 

• พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลโดยเฉพาะ
สินคาชุมชนและธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมที่มีศักยภาพ ใหมีคุณภาพ
และ ได รั บกา ร รั บ รองมาตรฐาน 
ฮาลาลควบคู ไปกับการส ง เสริ ม
การตลาดใหกวางขวางมากขึ้น 

• พัฒนาดานการคา การทองเที่ยว การ
บริการ และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ เพื่อเสริมสรางการ
ลงทุนและแหลงจางงานใหมๆ 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและ
พัฒนาพลังงานทางเลือก 

− เสริมสรางความเขาใจกับนานาประเทศ
เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๕

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
แก ไขปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
• เ ส ริ มส ร า งความสั มพั น ธ ที่ ดี กั บ

ประเทศเพื่อนบานและกลุมประเทศ
มุสลิม 

• เผยแพร ข อมูลข าวสารที่ ถู กต อ ง
เกี่ยวกับสถานการณจังหวัดชายแดน
ภาคใตแกนานาประเทศ 

๑.๑.๓ ปฏิรูปการเมือง 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ระบบการเมืองไทยมเีสถียรภาพ และม ี

ธรรมาภิบาล 
− มีรัฐบาลที่มีความมั่นคงในการบริหาร

ประเทศ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ปฏิรูปการเมือง โดยจัดตั้งคณะกรรมการ

เพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิรูป 
โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อ
ว า ง ร ะบบกา รบ ริ ห า รป ร ะ เ ทศ ให มี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ ในแนวทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
สังคมไทย รวมทั้งสามารถสนองตอบตอ
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และเปนไป
ตามความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 

− จั ด ตั้ ง  “คณะก ร ร ม ก า ร เ พื่ อ ศึ ก ษ า 
แนวทางการดําเนินการปฏิรูป” โดยการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๖

๑.๑.๔ เรงสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ความคืบหนาของการดําเนินการรวมกับ

รัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมั ติ เอกสารที่
เกี่ยวของที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิก
ประชาคมอาเซียนจะตองลงนามในชวง
การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 

− กา รดํ า เ นิ น ง าน ร ว มกั บ รั ฐสภา เพื่ อ
พิจารณาอนุมั ติ เอกสารที่ เกี่ ยวของที่
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคม
อาเซียนจะตองลงนามในชวงการประชุม
สุดยอดผูนําอาเซียนเปนไปตามแผนงาน
ของกระทรวงการตางประเทศ 

๒. ไทยประสบความสําเร็จในการเปนประธาน
อาเซียน 

− การประชุม สุดยอดอาเซียนและการ
ประชุมที่ เกี่ยวของเปนไปตามแผนงาน 
การเปนประธานอาเซียนของไทย 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยใน

สายตาของชาวโลก โดยใหความสําคัญ
ตอกรอบความรวมมืออาเซียนเปนลําดับ
แ รก  และ ร ว มมื อ กั บ รั ฐสภา ในกา ร
พิจารณาอนุมั ติ เอกสารที่ เกี่ ยวของที่
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคม
อาเซียนจะตองลงนามในชวงของการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ และเตรียม
ความพรอมเปนเจาภาพจัดการประชุม 
สุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ ๑๔ ในเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ในฐานะที่ประเทศไทย
เปนประธานอาเซียน 

− สนับสนุนบทบาทและศักยภาพในการ
ดํารงตําแหนงประธานอาเซียนของไทย 
เพื่อ ขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบ
อาเซียน 

− เรงประชาสัมพันธเพื่อสรางความเชื่อมั่น 
และความนาเชื่อของเศรษฐกิจไทยใน
ต า งป ระ เทศ  โ ดยบู รณากา ร ง านที่
เกี่ยวของกับการสงออก การทองเที่ยว 
และการลงทุนใหเปนเอกภาพ โดยอาศัย
กลไกของสถานฑูตไทยในตางประเทศ 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๗

๑.๑.๕ ฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. กระตุนเศรษฐกิจใหขยายตัวไดอยาง

ตอเนื่องเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาการ
วางงาน 

๒. มูลคาการลงทนุรวมที่ขอรับสงเสริมการ
ลงทนุในป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ จํานวน 
๑,๒๕๐,๐๐๐ ลานบาท 

− อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
− มูลคาการลงทุนที่ขอรับสงเสริมการลงทุน  
− มูลคาการลงทุนที่ขอรับสงเสริมการลงทุน

ในอุตสาหกรรมเปาหมาย 

๓. สรางความเชือ่มั่นและภาพลักษณในดาน
การคาและการลงทุนของประเทศในระดับ
นานาชาต ิ

− มูลคาการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึน  

๔. ลดการสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยว
ไมใหตํ่ามากเกินไปจากป ๒๕๕๐ 

− รายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติลดลงจาก
ป ๒๕๕๐ ไมเกินรอยละ ๕ และรายไดจาก
นักทองเที่ยวคนไทยเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๑ 
รอยละ ๕ 

๕. พัฒนา กลไก บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
เพื่อเพิ่มน้ําตนทุน รวมทั้งพัฒนาระบบน้ํา
สะอาด 

− จํานวนแหลงน้ําผิวดิน / ใตดิน ที่ไดรับการ
พัฒนาและฟนฟู  เปนแหลงน้ํ าตนทุน 
สนับสนุน การอุปโภค บริโภคของประเทศ 
ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมอยาง
ทั่วถึง เพียงพอ 

๖. การเขาถึงสินเชื่อของกลุมเปาหมายอยาง
ทั่วถึง 

− จํานวนผูกู (ราย) กลุมเปาหมาย  
− อัตราเพิ่มการใหสินเชื่อของสถาบันการเงนิ

ตอป 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปน

การเรงดวน  โดยจัดทําเปนแผนฟนฟู
เศรษฐกิจระยะสั้นที่ครอบคลุมภาคเกษตร

− จัดทําแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวนที่
ครอบคลุมการชวยเหลือและบรรเทา
ปญหาผลกระทบจากภาวะการชลอตัว



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
และเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม  ภาค
บริการและการทองเที่ยว ภาคการสงออก 
ภาคอสังหาริมทรัพย การสรางงานและ
สรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ํา
ธรรมชาติและฟนฟูทรัพยากรใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ พรอมทั้ง
จั ดทํ า งบประมาณรายจ าย เพิ่ ม เติ ม
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเม็ดเงินของรัฐเขาสู
ระบบเศรษฐกิจและเพื่ อ ใหสามารถ
บร ร เ ท าภา ว ะคว าม เ ดื อ ด ร อน ขอ ง
ประชาชนและภาคธุรกิจได 

 

ของเศรษฐกิจตามกลุมเปาหมายตางๆ 
และจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

− รวมกับภาคเอกชนในการฟนฟูและกระตุน
เศรษฐกิจระดับจังหวัดเพื่อใหเกิดการ
สรางงานและสรางรายได  

− สรางภาพลักษณและความเขื่อมั่นของ
ประเทศไทยในระดับนานาชาติ  

− ดําเนินโครงการลดผลกระทบวิกฤตและ
เสริมสรางขีดความสามารถทางการ
แขงขันและพัฒนาการตลาด โดยพัฒนา
และยกระดับคุณภาพสินคา และบริการที่
มี ศักยภาพ  ดําเนินตลาดเชิง รุกทั้ งใน
ประเทศ  และตางประเทศ  และเรงใช
ประโยชนจากขอตกลงทางการคา 

− สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและ
บุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 

− สรางกิจกรรมการจัดการแขงขันกีฬาเพื่อ
ฟ นฟู เศรษฐกิจภาคบริการและการ
ทองเที่ยวเพื่อนําเม็ดเงินของรัฐเขาสูระบบ
เศรษฐกิจและเพื่อใหสามารถบรรเทา
ภาวะความเดือดรอนของประชาชนและ
ภาคธุรกิจ 

− จัดตั้งกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ
แบบบูรณาการและสงเสริมการ มีสวน
รวมของทุกภาคสวนใหมีการใชทรัพยากร
น้ําเปนฐานในการพัฒนาประเทศและ
คุณภาพชีวิตที่ ดีของประชาชน  และ
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่เดือดรอนในระยะสั้น 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อชวยเหลือ

เกษตรกรที่เดือดรอนในระยะสั้น 
− พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําและการ

ชลประทาน เนนการสูบน้ําดวยไฟฟาและ
สรางสถานีสูบน้ําขนาดจิ๋วจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ โดยให เกษตรกรรวมกลุ ม  
วางแผนการผลิต รวมทั้งสงเสริมการใช
ยางพาราเปนวัตถุดิบ  

− เพิ่มสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจ 
− ใหความชวยเหลือภาคธุ รกิจที่ ได รับ

ผลกระทบจากปญหาการปดสนามบิน
และผลกระทบเศรษฐกิจโลก 

− ใหการสนับสนุนและแรงจูงใจดานภาษีแก
ธุรกิจเอกชนที่รักษาฐานการจางงาน 

๑.๑.๖ เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยวตางชาติและเรงรัดมาตรการ
กระตุนการทองเที่ยว 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ลดการสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยว

ไมใหตํ่ากวาป ๒๕๕๐ 
− รายไดจากนักทองเที่ยวชาวตางชาติลดลง

จากป ๒๕๕๐ ไมเกินรอยละ ๕ 
 − รายไดจากนักทองเที่ยวคนไทยเพิ่มข้ึนจาก

ป ๒๕๕๑ ไมตํ่ากวารอยละ ๕ 

 

 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๒๐

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยว

ตางชาติและเรงรัดมาตรการกระตุนการ
ทองเที่ยว  โดยการดําเนินการรวมกัน
ร ะหว า งภ าค รั ฐ และ เ อกชน ในกา ร
ประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติ 
สง เสริมการทองเที่ยวของคนไทยใน
ประเทศ และปรับแผนงบประมาณของ
สวนราชการที่ไดรับงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ อยู
แลว เพื่อใชในการจัดการฝกอบรมและ
สัมมนาใหกระจายทั่วประเทศ รวมทั้ง
ลดหยอนคาธรรมเนียมและคาบริการที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเพื่อดึงดูดใหมี
การเดินทางทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 

 

− เรงประชาสัมพันธเพื่อฟนฟูภาพลักษณ
และสรางความเชื่อมั่นแกนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติ 

− ส ร า ง ก ร ะ แ ส ก า ร เ ดิ น ท า ง ต ล า ด
ตางประเทศและภายในประเทศ  เพื่อ
ส ง เสริมใหป  ๒๕๕๒  เปนปแห งการ
ทองเที่ยวไทย ประทับใจไทยแลนด 

− ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อประมูลสิทธิ์ 
ดึงงาน และเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวกลุม
ไมซเขาประเทศ 

− ส ง เ ส ริ ม  พัฒนา  และ ให ค ว าม รู แ ก 
ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวและบุคลากรใน
อุตสาหกรรมทองเที่ยวทั่วประเทศ 

− เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิกฤต 
เพื่ออํานวยความสะดวก ความปลอดภัย
แกนักทองเที่ยว 

− สนับสนุนการจัดประชุมฝกอบรมและ
สัมมนาของหนวยงานภาครัฐ โดยใหมี
การปรับแผนการใชจายงบประมาณ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 เพื่อให
สามารถใชจายไดเร็วขึ้น 

๑.๑.๗ เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. คนไทยทุกกลุม ทุกวัย ไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพ มาตรฐาน มีการเรียนรูทันตอการ
เปลี่ยนแปลงตั้งแตระดับปฐมวัยจนตลอด

− จํานวนสถานศึกษาผานเกณฑการ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาเพิ่มข้ึน 

− ประชากรทุกกลุมวัยไดรับการเรียนรูทั้ง
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เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
ชีวิต มีศักยภาพในการดํารงชีวิต ประกอบ
อาชีพ และเสริมสรางขีดความสามารถของ
ประเทศในการเปนศูนยกลางการศึกษา 
ฝกอบรม การวิจัยและพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค 

ในระบบและนอกระบบอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 
− จํานวนสถาบันการศึกษาที่มีความพรอม

ในการเปนศูนยกลางทางการศึกษา
นานาชาติ 

๒. การลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการ
สุขภาพใหไดรับการพัฒนาศักยภาพและ
ขีดคว ามสามา รถ ในกา ร ให บ ริ ก า ร
สาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

− ประชาชนสามา รถ เ ข า ถึ ง บ ริ ก า ร
สาธารณสุขที่ มี คุณภาพมาตรฐาน
เพิ่มข้ึน  

− อัตราการปวย/ตายดวยโรคที่เปนปญหา
สําคัญและสามารถเฝาระวัง ควบคุม 
ปองกันไดลดลง 

๓. โครงขายรถไฟฟาเชื่อมโยงและครอบคลุม
พื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมลฑล  

− จํานวนเสนทางโครงขายระบบรถไฟฟาที่
เพิ่มข้ึน 

๔. เพิ่มประสทิธิภาพการเดินทางและการ
ขนสงสนิคาทางราง 

− โครงขายรถไฟทางคูสายชายฝงทะเล
ตะวันออก  ชวงฉะเชิง เทรา -ศรีราชา - 
แหลมฉบัง  

๕. เพิ่มประสทิธิภาพการจัดหาแหลงน้ําตนทนุ 
กักเก็บ และการกระจายน้าํ 

− ขีดความสามารถในการกัก เก็บและ
กระจายทรัพยากรน้ําของประเทศเพิ่มข้ึน 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยให

ความสําคัญแกโครงการลงทุนที่มีความ
คุมคามากที่สุด เพื่อเสริมสรางบรรยากาศ
การลงทุน  ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ โดยเฉพาะการลงทุน
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 
การลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการ
สุขภาพที่มุงสูการปองกันและสงเสริม

ดานการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
— เสริมสรางการเรียนรูในชุมชน เนนการ

สรางกระบวนการเรียนรู ใหกับ  เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และครอบครัว การ
พัฒนาแหลงเรียนรูของชุมชน  รวมทั้ง
วางพื้นฐานการศึกษาและการเรียนรู
แบบองครวม  โดยใชผลการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาเปนแนวทางในการ
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สุขภาพ  การลงทุนพัฒนาระบบขนสง
มวลชน  และการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการน้ําและการชลประทาน ใหสามารถ
เร่ิมดําเนินโครงการไดในป ๒๕๕๒ โดยให
ค ว ามสํ า คัญแก ก า รมี ส ว น ร ว มขอ ง
ป ร ะ ช า ช น  ก า ร รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  
การดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได 
และการรักษาวินัยการคลังของประเทศ 
รวมทั้งเรงรัดการเบิกจายงบลงทุนของ 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 

ยกระดับคุณภาพการเรียนรู รวมทั้งการ
ผลิตและพัฒนาครู   

− พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา 
โดยยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิต
กําลังคนระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา
และการสรางนักวิจัย ตลอดจนสงเสริม
ก า รพัฒนา ให ไ ท ย เป น ศู น ย ก ล า ง
การศึกษาและวิจัยในภูมิภาค 

− เ ส ริ ม ส ร า ง ก า ร ล ง ทุ น แ ล ะ เ พิ่ ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ
โดยการลงทุน เพื่ อป รับฐานบริการ
ทางการกีฬาใหไดมาตรฐานระดับสากล 

 
ดานระบบบริการสุขภาพ 
− เร งลงทุนเพื่ อพัฒนาคุณภาพระบบ

บริการสุขภาพทั้งระบบ โดยการปรับปรุง
ระบบบริการในทุกระดับทั้งระดับปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิ ตติยภูมิ และศูนยการแพทย
เฉพาะทาง รวมทั้งการพัฒนาระบบสง
ตอ การปรับระบบการผลิตและพัฒนา
บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข
ให เหมาะสม  ควบคูกับการปรับปรุง
ระบบขอมูลดานสุขภาพใหมีความ
เชื่อมโยงกันในทุกระบบหลักประกัน
สุขภาพ 

 
ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
− พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเฉพาะ
สายสีแดง  บางซื่อ-ตลิ่ งชัน  สายสีมวง  
บางใหญ-บางซื่อ สายสีน้ําเงินบางซื่อ- 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ทาพระ และหัวลําโพง-บางแค  สายสีเขียว  
หม อ ชิ ต -ส ะพ า น ใ ห ม   แ ล ะ แ บ ริ่ ง - 
สมุทรปราการ  รวมทั้ ง เสน เชื่ อม โยง 
ท าอากาศยานสุ ว ร รณภู มิ  เพื่ อ เพิ่ ม
ทางเลือกใหกับผูโดยสาร และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  

− พัฒนาโครงขายทางราง เพื่อเพิ่มความ
สะดวกรวดเร็วในการขนสงสินคาเชื่อมโยง
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
− พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําและการ

ชลประทานโดยการกอสรางแหลงน้ําและ
ระบบสงน้ํา 

− เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนดวยการพัฒนาและ
ปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํ าและวางระบบ
กระจายน้ําใหทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้ง
การพัฒนาและฟนฟูระบบประปาผิวดิน
และบาดาล 

 
๑.๒ การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 

๑.๒.๑ รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและ
ปองกันการขยายตัวของการเลิกจาง 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ลดปญหาการวางงานในสถานประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
− จํานวนสถานประกอบการที่ ได รับการ

ชวยเหลือดานการเงินและมาตรการจูงใจ 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ร วมมือกับภาคเอกชนในการดํ า เนิน

มาตรการชะลอการเลิกจางและปองกันการ
ขยายตัวของการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรม
และบริการ ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดยอม โดยใชมาตรการ
จูงใจเพื่อลดภาระของภาคเอกชนในการ
ชะลอการเลิกจางงาน 

− ประสานความรวมมือและใหการชวยเหลือ
ภาคเอกชนที่ไดรับผลกระทบจากภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจในดานตางๆ เชน  การ
จัดหาแหลงเงินทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําเพื่อ
เสริมสรางสภาพคลองทางการเงิน และ
การมีมาตรการทางภาษีเพื่อลดภาระ
คาใชจาย และกระตุนภาคการกอสราง
และการซื้ออสังหาริมทรัพย เปนตน 

๑.๒.๒ ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับปญหาแรงงานวางงาน
จากภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. แรงงานที่วางงาน ถูกเลิกจางและนักศึกษา

จบใหม  ประมาณ  ๕๐๐ ,๐๐๐  คนใน 
ป ๒๕๕๒ ไดรับการฝกอบรมเสริมทักษะ
สรางศักยภาพและโอกาสใหกลับไป
ทํางานที่เปนประโยชนแกทองถิ่นชุมชนใน
ภูมิลําเนา 

− จํานวนแรงงานที่ถูกเลิกจางและนักศึกษา
จบใหมที่จดทะเบียนเขารับการฝกอบรม 

− หลักสูตรการฝกอบรมที่มีความหลากหลาย 
และสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของทองถิ่น 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อ

รอง รับปญหาแรงงานว า ง งานจาก
ภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม 
โดยจัด โครงการฝกอบรมแรงงานที่
ว า ง ง านป ระมาณ  ๕๐๐ ,๐๐๐  คน  
ในระยะเวลา ๑ ป ตามกลุมความถนัด

− ฝกอบรมเพิ่มทักษะความสามารถในการ
ทํางานใหแกผูวางงาน และนักศึกษาจบ
ใหม โดยมีหลักสูตรที่หลากหลาย เพื่อ
สรางทางเลือกในการประกอบอาชีพได
ตามความถนัดและศักยภาพ 

− สงเสริมความรวมมือกับนิคมอุตสาหกรรม 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
และศักยภาพ และรองรับแรงงานกลับสู
ภูมิลําเนา เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน
และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแก
วิสาหกิจและธุรกิจชุมชน 

กลุมอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการสาขาที่
มี ความสามารถในการแข งขั น  เพื่ อ
สนับสนุนการฝกยกระดับฝมือแรงงานและ
การฝกอบรมเพิ่มเติมบนฐานสมรรถนะที่
สอดคลองกับโครงสรางภาคการผลิตและ
บริการ พรอมทั้งใหมีการรับรองคุณภาพ
และสมรรถนะของแรงงานที่ผานการ
ฝกอบรม  

− สรางโอกาสการทํางานรองรับแรงงานกลับ
สูภูมิลําเนา โดยการประสานความรวมมือ
ภาคเอกชนเพื่อบรรจุคนวางงานที่ผานการ
ฝกอบรมใหตรงกับตําแหนงงานที่วางอยาง
เหมาะสม ตลอดจนประสานความรวมมือ
กับทองถิ่นและชุมชนเพื่อใหผูที่ผานการ
อบรมกลับไปทํางานที่เปนประโยชนใน
ทองถิ่นและชุมชน เชน การทํางานธุรการ
ในสถานศึกษา การเปนผูประกอบอาชีพ
อิสระและผูประกอบการรายยอย การทํา
ประโยชนใหชุมชน พัฒนาศักยภาพชุมชน 
และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม 
การสํารวจและจัดเก็บขอมูลดานเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ และการ
บันทึกขอมูลในระบบฐานขอมูลของ
หนวยงานภาครัฐ เปนตน 

 

 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๒๖

๑.๒.๓ เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและผู
วางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. แรงงานที่ ได รับผลกระทบจากวิกฤต

เศรษฐกิ จ ได รั บสวั ส ดิการ  และสิทธิ
ประโยชนอยางเปนธรรม รวดเร็ว มีโอกาส
ทํางาน  มีอาชีพ  รายได  บรรเทาความ
เดือดรอน 

− จํานวนแรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายและสวัสดิการที่จําเปน 

− สัดสวนของแรงงานที่ถูกเลิกจางที่มีงานทํา 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความ

เดือดรอนของผูถูกเลิกจางและผูวางงาน
อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการ
ดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนที่พึงจะไดตาม
กฎหมาย โดย เ ร็ ว  กา รห า ง าน ใหม  
การสงเสริมอาชีพอิสระ การสรางงาน 
และการเพิ่มพูนทักษะเพื่อปรับเปลี่ยน
อาชีพ รวมทั้งการจัดสวัสดิการที่จําเปน 
เชน การเพิ่มวงเงินใหกองทุนสงเคราะห
ลูกจางเพื่อชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิกจาง 
และการดําเนินโครงการสานฝนแรงงาน
คืนถิ่น ซึ่งรวมถึงการสรางงานและจัดที่ทํา
กิน ตลอดจนการเขาถึงแหลงทุนสําหรับ
แรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิกจางให
คืนสูภาคเกษตร 

− เรงรัดการชวยเหลือและดูแลผูถูกเลิกจาง
ใหไดรับสิทธิประโยชนที่พึงจะไดรับตาม
กฎหมายอยางรวดเร็ว รวมทั้งประสาน
ความรวมมือ เรงรัดการจัดสวัสดิการที่
จําเปนแกแรงงานที่ถูกเลิกจาง 

− อํานวยความสะดวกใหกลุมเปาหมายผูถูก
เลิกจางและผูวางงานสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนโดยประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนในระดบัพืน้ที/่
ชุมชน สําหรับการประกอบอาชีพอิสระ/
การเปนผูประกอบการ  

− เรงตรวจสอบและวิเคราะหตําแหนงงาน
วางเพื่อยืนยัน จัดหมวดหมูและกระจาย
การจัดตลาดนัดแรงงานเพื่อเชื่อมโยง
ตําแหนงงานวางกับผูถูกเลิกจาง พรอมทั้ง
ประชาสัมพันธผานสื่อทุกรูปแบบทั้งใน
ชุมชนและสวนกลาง 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๒๗

๑.๒.๔ สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มรายไดใหกับผูสูงอายุ ๖๐ ปข้ึนไปที่ไม

สามารถชวยตนเองไดใหมีหลักประกันดาน
รายไดอยางทั่วถึงเปนธรรม 

− จํานวนผูสูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปข้ึนไปที่มา
ข้ึนทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพได รับการ
จัดสรรเบี้ยยังชีพครอบคลุมทั่วถึง 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุที่

มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือไม
สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได โดย
จัดสรรเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุที่มีอายุ ๖๐ 
ปข้ึนไปที่แสดงความจํานงโดยการขอขึ้น
ทะเบียนเพื่อขอรับการสงเคราะห รวมทั้ง
ขยายเพดานใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ
เปน ๓๐,๐๐๐ บาทตอราย 

− ทบทวนระบบทะเบียนผูสูงอายุที่ไดเคย
สํา รวจ ไว เ ดิ ม  พร อมทั้ ง จั ด ให มี ก า ร
ลงทะเบียนผูสูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปข้ึนไป
ตามภูมิลําเนาในแตละทองถิ่น โดยตอง
เปนผูที่อยูนอกระบบ ไมมีรายไดประจํา
และไมสามารถชวยเหลือตนเองได  

− จัดสรรเงินสงเคราะหในรูปแบบเบี้ยยังชีพ
ใหแกผูสูงอายุที่อายุ ๖๐ ปข้ึนไปตามบัญชี
รายชื่อที่ข้ึนทะเบียนไวแลว 

− สนับสนุนการรวมกลุมของผู สูงอายุที่มี
ศักยภาพเพื่อทํากิจกรรมดานอาชีพ โดยใช
ประโยชนจากเงินกองทุนผูสูงอายุ 

๑.๒.๕ เพิ่มมาตรการดานการคลัง 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ลดรายจายสําหรับกลุมเปาหมายเพื่อใหมี

รายไดเพิ่มข้ึนสําหรับจับจายใชสอย 
๒. กระตุนเศรษฐกิจผานสาขาการผลิตที่มีบทบาท

ตอระบบเศรษฐกิจมากและมีการจางงานสูง 

− การใชจายของครัวเรือนยังมีการขยายตัว 
− การชะลอการเลิกจางงาน 
− ภาคเอกชนขยายการลงทุน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๒๘

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เพิ่มมาตรการดานการคลัง เพื่อชวยเพิ่ม

รายไดของประชาชนและกระตุนธุรกิจใน
สาขาที่ไดรับผลกระทบ 

− จัดทํามาตรการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
รายสาขา และลดคาครองชีพสําหรับผูมี
รายไดนอย 

๑.๒.๖ สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ

หมูบานและชุมชนในการพัฒนา แกไข
ปญหาของชุมชนตามแนวปฏิบัติและหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
เชื่อมโยงใชทรัพยากรจากภาครัฐ ลงทุน 
สรางงาน สรางอาชีพ สรางรายไดอยาง
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

− รอยละของกิจกรรมตามแผนชุมชนที่
กอใหเกิดการสรางงาน สรางอาชีพและ
รายไดที่ยั่งยืนใหแกประชาชนในหมูบาน
และชุมชน 

− ห มู บ า น  ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ เ บิ ก จ า ย
งบประมาณในโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อยกระดับชุมชนไดไมนอยกวารอยละ 
๘๐ ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใน
แตละป 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจใน

ระดับฐานราก  โดยการจัดตั้ งกองทุน
เศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพิ่มเติม
ใหจากวงเงินที่ เคยจัดสรรใหเดิม เพื่อ
พัฒนาแหลงน้ําและพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติระดับชุมชน ลดตนทุนปจจัยการ
ผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเรงรัดและลด
ข้ันตอนของภาครัฐเพื่อใหทองถิ่นสามารถ
เบิกจายงบประมาณไดอยางรวดเร็ว 

− พัฒนาขี ดคว ามสามา รถและส ร า ง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
โดยดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
ยกระดับชุมชนในการพัฒนาอาชีพ การ
สรางงาน การเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตร
และสินคาชุมชน เชน  โรงสีชุมชน  การ
พัฒนาดานการเกษตรและแหลงน้ําขนาด
เล็ก  การพัฒนาสินคาชุมชนและกลุม
อาชีพ เปนตน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๒๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− ทบทวน ปรับปรุงระบบบริหารจัดการให

โปร งใส  ตรวจสอบได  หมูบ านชุมชน
สามารถเบิกจายไดเ ร็ว  มีการกระจาย
อํานาจใหกลไกระดับจังหวัด เนนใหชุมชน
เปนผู รับผิดชอบโครงการ  มีพี่ เลี้ยงที่มี
ความรู ความสามารถในดานตาง ๆ ให
คําแนะนํา 

− ใหมีกลไกระดับนโยบายในสวนกลางเพื่อ
ทําหนาที่บริหารจัดการในภาพรวม รวมทั้ง
จัดใหมี ระบบการติดตาม  เร ง รัดและ
ตรวจสอบภายใตการมีสวนรวมของภาค
สวนตาง ๆ  

๑.๒.๗ ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและ
เครื่องมือของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความเสี่ยง
ทางการเกษตร 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เกษตรกรลดความเสี่ยงดานการผลิตและ

ราคาสินคาเกษตรอันเปนผลจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาสินค า เกษตร  รวมทั้ ง ได รับการ
บรรเทาความเดือดรอนจากปญหาดาน
การผลิตและราคาสินคาเกษตร 

− ระบบประกันภัยพืชผลเกษตรไดรับการ
พัฒนาใหสามารถขยายผลในการดูแล
ความเสี่ยงดานการผลิตของเกษตรกรได
อยางทั่วถึง 

− ตลาดสินคาการเกษตรไดรับการพัฒนา
อยางเปนระบบเพื่อลดความเสี่ยงของ
เกษตรกรจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินคา
เกษตร 

− เกษตรกรผูไดรับผลกระทบจากปญหาดาน
การผลิตและราคาสินคาเกษตรไดรับการ
บรรเทาความเดือดรอน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๓๐

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคา

สินคาเกษตรผานกลไกและเครื่องมือของ
รัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบ
ประกันความเสี่ยงทางการเกษตร  ทั้ง
ระบบประกันความเสี่ยงราคาพืชผลผาน
กลไกตลาดซื้อขายลวงหนาสินคาเกษตร
และระบบประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจาก
ภัยธรรมชาติ 

− เรงพัฒนาระบบประกันความเสี่ยงทาง
การเกษตรโดยเฉพาะระบบประกันภัย
พืชผลใหสามารถขยายผลในการดูแล
เกษตรกรไดอยางทั่วถึง 

− มุงพัฒนาตลาดสินคาการเกษตรและเพิ่ม
มูลคาทางการคา 

− ใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
ปญหาจากการผลิตและราคาสินคาเกษตร 

๑.๒.๘ เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคาเกษตรและ
สินคาชุมชน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. กระตุนการบริโภคภายในประเทศ − กา ร ใ ช จ า ย เพื่ อ ก า ร อุ ป โ ภคบริ โ ภค

ภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
๒. ขยายตลาดสงออกสินคาเกษตรและสินคา

ชุมชน 
− มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและสินคา

ชุมชนเพิ่มข้ึน 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการ

กระจายสินคาของสินคาเกษตรและสินคา
ชุมชน  เพื่อกระตุนการบริโภคภายใน 
ประเทศ และการสงออก 

− ใหการสนับสนุนแบบครบวงจรในการผลิต
สินคาและการตลาด 

− ผลักดันและขยายตลาดสินคาที่มีศักยภาพ
ของไทยใหไปสูตลาดสากล 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูที่ ได รับผลกระทบเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๓๑

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สังคมที่ยั่งยืน 

− จัดหาตลาดรองรับสินคาเกษตรชุมชน  
เชื่อมโยงตลาดในทุกระดับ  ต้ังแตระดับ
ชุมชน  อํา เภอ  จังหวัด  ประเทศ  และ
ดําเนินการในลักษณะนํารองกอน  เนน
สินคาที่มี คุณภาพสําหรับตลาดเฉพาะ 
(Niche Market) รวมทั้งบริหารจัดการ
สินคาเกษตรอยางเปนระบบ  โดยเนน
สินคาอาหารและสินคาคุณภาพ 

− พัฒนาขีดความสามารถของชุมชน กลุม
ผูผลิต  ผูประกอบการในการบริหารจัดการ  
การพัฒนาสินคาชุมชนและการตลาด 

− พัฒนาตลาดและบริหารสินทรัพยใหเกิด
มูลคาเพิ่มอยางเต็มประสิทธิภาพ 

๑.๒.๙ จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. จั ดตั้ ง สภา เ กษตรก รแห ง ช า ติ  ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๔(๘) และ
มาตรา ๓๐๓ เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกร
ไดมีสวนรวมในการแกไขและวางแนว
ทางการพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบ 
อันจะเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการพฒันา
ความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 

− สภาเกษตรกรแหงชาติได รับการจัดตั้ง 
เพื่อใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการแกไข
และวางแนวทางการพัฒนาการเกษตร
อยางเปนระบบและยั่งยืน 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๓๒

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. จัดตั้ งสภาเกษตรกรแหงชาติ  เพื่อให

เกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบาย
และวางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปน
ระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษา
ผลประโยชนของเกษตรกร รวมทั้งพัฒนา
ความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 

− เรงรัดจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ เพื่อให
เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๘๔(๘) และมาตรา ๓๐๓ 

๑.๒.๑๐ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  (อสม . )  
ทั่วประเทศใหปฏิบัติงานเชิงรุก 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนและกลุมผูดอยโอกาสในพื้นที่

ไดรับความรู มีความเขาใจในการสราง
เสริมสุขภาพ การปองกันโรค และไดรับ
ก า ร ดู แ ล ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก เ ค รื อ ข า ย  
อสม.อยางทั่วถึงในทุกทองถิ่นชุมชน 

− สัดสวนของ  อสม .ที่ ได รับการพัฒนา
ศักยภาพในเรื่องการสรางเสริมสุขภาพ 
กา รป อ งกั น โ รค  และกา รดู แ ลกลุ ม
ผูดอยโอกาส  

− อัตราการเจ็บปวยของประชากรจากโรคที่
สามารถปองกันไดลดลง 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน (อสม.) ทั่วประเทศให
ปฏิบัติงานเชิงรุก ในการสงเสริมสุขภาพ
ในท อ งถิ่ นและชุ มชน  การดู แล เด็ ก 
ผู สูงอายุ  คนพิการ  การดูแลผูปวยใน
โรงพยาบาล  และการเฝาระวังโรคใน
ชุมชน โดยจัดใหมีสวัสดิการคาตอบแทน
ใหแก อสม. เพื่อสรางแรงจูงใจหนุนเสริม

− ปรับปรุงระบบทะเบียน อสม. และระบบ
การรายงานขอมูลของ  อสม .  ให เปน
ป จ จุ บั น  แ ล ะ ทั น ต อ ส ถ า น ก า ร ณ  
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ มีความสะดวก
ร วด เ ร็ ว ใ นกา ร เ ข า ถึ ง ข อมู ล และ ใ ช
ประโยชนเพื่อการพัฒนารวมกันได 

− เสริมสรางทักษะองคความรูแกอาสาสมัคร
สาธารณสุขในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๓๓

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ 

ดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค  
การรณรงคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดาน
สุขภาพของประชาชน และการดูแลเด็ก 
ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสในชุมชน 

− สรางเครือขายความรวมมือระหวาง อสม. 
กับชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาสาสมัครตางๆ ในการพัฒนาระบบการ
ติดตาม  เฝาระวัง  และปองกันโรคทั้ ง 
โรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําในทุกพื้นที่ 

− จัดสวัสดิการและคาตอบแทนใหแก อสม. 
ที่ข้ึนทะเบียนไวเพื่อสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติภารกิจที่เพิ่มข้ึน 

๑.๓ การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 

๑.๓.๑ ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประชากรวัยเรียนได รับการศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานฟรี 
ต้ังแตระดับปฐมวัย จนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ 
ครอบคลุมตําราเรียนในวิชาหลัก  ชุด
นักเรียน อุปกรณการเรียน และคาใชจาย
จําเปนอื่น ๆ เพื่อลดภาระคาใชจายดาน
การศึกษาของประชาชน 

− ประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษา ๑๕ ป 
โดยไมเสียคาใชจาย  

− โรงเรียนไมเรียกเก็บคาใชจายที่จําเปนจาก
ผูปกครอง 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๓๔

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป 

โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแกทุก
โรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณ
การเรียนฟรีใหทันปการศึกษา ๒๕๕๒ และ
สนับสนุนคาใชจ ายอื่ น  ๆ  เพื่ อชดเชย
รายการตาง ๆ ที่ โรงเรียนเรียกเก็บจาก
ผูปกครอง 

− จัดหาตําราเรียนและสื่อการสอนที่ ได
มาตรฐานในวิชาหลัก โดยจัดใหมีตํารา
เ รี ยนประจํ า ชั้ น เ รี ย นทุ ก โ ร ง เ รี ย นที่
สอดคลองกับชวงชั้นที่จัดการเรียนการ
สอน  และจัดบริการยืมตําราเรียนใน
โรงเรียนใหเด็กสามารถยืมใชหมุนเวียน
ตําราเรียนไดอยางทั่วถึง 

− จัดหาชุดนักเรียน และอุปกรณการเรียนที่
จําเปนใหแกผูเรียนตามความเหมาะสมใน
แตละชวงชั้น  

− สนับสนุนคาใชจายที่จําเปนอื่น ๆ เพิ่มเติม 
เพื่อชดเชยรายการตาง ๆ ที่โรงเรียนเรียก
เก็บจากผูปกครองใหสอดคลองกับความ
จําเปนของโรงเรียน 

− ปรับระบบการบริหารจัดการงบประมาณ 
และเรงพัฒนาเครื่องมือในการกํากับ 
ตรวจสอบ  ติ ดตามประ เมิ นผลกา ร
ดําเนินงาน  เพื่อไม ใหมีการเรียกเก็บ
คาใชจายเพิ่มเติมจากผูปกครองไดอีก 

๑.๓.๒ กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการที่มีความจําเปนตอการ
ครองชีพ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ดูแลราคาสินคาและบริการที่มีความ

จําเปนตอการครองชีพมีความเหมาะสม
และเปนธรรม 

− อัตราเงินเฟอมีเสถียรภาพ 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๓๕

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและ
บริการที่มีความจําเปนตอการครองชีพ ใหมี
ราคาที่ เปนธรรม  สะทอนตนทุนอยาง
เหมาะสม  และไม เปนการ เอา เปรียบ
ผูบริโภค 

− พัฒนาและเสริมสรางตลาดภายในประเทศ
ใหมีการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม 

๑.๓.๓ ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ลดภาระคาครองชีพของประชาชน − ประชาชนกลุมที่มีรายไดนอยไดรับความ

ชวยเหลือจากรัฐในการลดภาระคาใชจาย
การเดินทาง กาซหุงตม และบริการประปา 
และไฟฟา  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของ

ประชาชน ในสวนของการเดินทาง กาซหุง
ตม และบริการดานสาธารณูปโภค โดย
ปรับปรุงมาตรการที่มีอยูเดิมใหสอดคลอง
กับสภาวะทาง เศรษฐกิ จ  และอยู บน
หลักการของการใช และบริ โภคอยาง
ประหยัด 

− ภาครัฐ รับภาระค าใช จ ายรถโดยสาร
ธรรมดา รถไฟชั้น ๓ คาน้ําประปา และคา
ไฟฟาตามความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน  

− ปรับปรุงและขยายระยะเวลาการดําเนิน
มาตรการ “๖ มาตรการ ๖ เดือน ฝาวิกฤต
เพื่อคนไทยทุกคน” 
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๑.๓.๔ ใชกองทุนน้ํ ามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํ ามันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. รักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามัน − การ เปลี่ ยนแปลงราคาพลั งงานที่ ไม 

ผันผวนและเปนธรรมตอประชาชน 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของ
ราคาน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ และเปน
ประโยชนตอการสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนและการใชน้ํามันอยางประหยัด 

− บริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

๑.๔ จัดต้ังคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. กําหนดมาตรการและโครงการเพื่อฟนฟู

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ภ า ว ะ เ ร ง ด ว น ต อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลไปสูการปฏิบัติ กํากับดูแล เรงรัด
ติดตาม แกไขปญหา และลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ในการดําเนินการตามมาตรการ
และโครงการฟนฟู เศรษฐกิจในภาวะ
เรงดวน 

๒. กําหนดแนวทางและมาตรการในการ
แกไขปญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ 
การคา  การลงทุน  ของผูประกอบการ

− อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจขยายตัว
อยางตอเนื่อง 

− ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณภาครัฐ
เปนไปตามเปาหมาย (รอยละ) ที่กําหนด 

 
 
 
 
− จํานวนเรื่ องของประเด็นปญหาและ

อุปสร รค ในกา รประกอบธุ ร กิ จ ขอ ง
ภาคเอกชนไดรับการแกไขหรือผอนปรน
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เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
ภาคเอกชน รวมทั้งใหภาคเอกชนรวมกับ
ภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให
เจริญเติบโตและสามารถแขงขันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

จากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของอยาง
เปนรูปธรรม 

− ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ และดัชนีความ
เชื่ อมั่ นภาคอุตสาหกรรมของสถาบัน
ภาคเอกชนเพิ่มสูงขึ้น 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 

และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

− คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) มี
การประชุมอยางสม่ําเสมอ เพื่อวิเคราะห
สถานการณทางเศรษฐกิจ และกําหนด
มาตรการแกไขปญหาไดอยางทันการณ 

− คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจมีการ
ประชุมรวมกับคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.) อยางสม่ําเสมอเพื่อวิเคราะหปญหา 
และแนวทางแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
รวมกัน 
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นโยบายที่ ๒ ความมั่นคงของรัฐ 
 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการรักษาความมั่นคงของประเทศเพื่อความอยูเย็นเปนสุขของคนใน
ชาติและการพัฒนาประเทศอยางยั่ งยืน  โดย  รัฐบาลจะเทิดทูน  และพิทักษ รักษาไว  ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้งใหเปนศูนยรวมความรักความสามัคคีของประชาชนชาวไทย
ทุกหมูเหลา  เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
ดินแดน และผลประโยชนของชาติ  มุงแกไขปญหาความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนเรงรัด
จัดการปญหาและภัยคุกคามตางๆทั้งภายในและภายนอก ที่สงผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน 
อาทิ ปญหาการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ โดยมีประเด็นนโยบายที่สําคัญ  ไดแก 
 
๒.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนทุกหมูเหลามีความจงรักภักดี 

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
− ปริมาณและลักษณะพฤติกรรมการลวง

ละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย 
๒. ประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาในพระปรีชา

ส า ม า ร ถ แ ล ะ พ ร ะ ม ห า ก รุ ณ า ธิ คุ ณ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรม
วงศานุวงศ 

− จํานวนเรื่องที่ทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาตอ
สถาบันพระมหากษัตริย 

− โครงการ / กิจกรรม เพื่อเชิดชูพระเกียรติ
สถาบันพระมหากษัตริย และเผยแพรขยาย
ผลแนวพระราชดําริ 

  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย

ใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ
และความรักสามัคคีของคนในชาติ โดย
ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก ใ ห มี ค ว า ม
จ ง รั กภั ก ดี  เ ทิ ด ทู น  ปกป อ ง สถ าบั น

− การถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย
และพระบรมวงศานุวงศ 

− การเชิดชูพระเกียรติ 
− การป อ งกั นและล ว งละ เมิ ดสถาบั น

พระมหากษัตริย โดยเฉพาะการสงเสริมให
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
พระมหากษัตริย รวมทั้งปองกันอยางจริงจงั
มิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 

ประชาชนมีความจงรักภักดีและเทิดทูน
สถาบันฯ  รวมทั้งการปองปรามกลุมที่
เคลื่อนไหวที่อาจนําไปสูการลวงละเมิด
สถาบันฯ 

− พัฒนาใหมีศูนยขอมูลกลาง เพื่อตรวจสอบ
และกระจายขอมูลขาวสารและขาวกรอง 
สนับสนุนหนวยงานที่ เกี่ยวของในการ
ป อ ง กั น ก า ร ล ว ง ล ะ เ มิ ด ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย 

๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษา
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัย

คุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
ทุกเหลาทัพมีความพรอมในการปองกัน
ประเทศ 

− กําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณของเหลาทัพ 
ตํารวจ และหนวยงานพลเรือนที่เกี่ยวของ
กับความมั่นคง  มีขีดความสามารถและ
ความพรอมตลอดเวลา 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยและรักษาความมั่นคง
ของประเทศ 

− ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
สนับสนุนและชวยเหลือภาครัฐในการ
ปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยมี
สัดสวนเพิ่มข้ึน 

๓. อุตสาหกรรมปองกันประเทศได รับการ
พัฒนาขีดความสามารถเพื่อการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณที่ไดมาตรฐาน 

− ความสําเร็จในการตอบสนองความตองการ
ของกองทัพเกี่ยวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ 

๔. ความสัมพันธทางทหารที่ ดีกับประเทศ
เพื่อนบานและมิตรประเทศ 

− ความสําเร็จของการเสริมสรางความรวมมือ
ดําเนินงานรวมกันในลักษณะตาง ๆ 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกัน

ประเทศใหมีความพรอมในการรักษาเอก
ราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 
รวมทั้งการคุมครองผลประโยชนของชาติ 
โดยการเตรียมความพรอมของกองทัพ 
การฝกกําลังพลใหเกิดความชํานาญใน
การปฏิบัติภารกิจ และการจัดงบประมาณ
ใหสอดคลองกับภารกิจของแตละเหลาทัพ 
ตลอดจนจัดใหมีแผนการสํารองอาวุธและ
พลังงานเพื่อความมั่นคง สนับสนุนและ
ส ง เ ส ริ ม ก า ร วิ จั ย แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมปองกันประเทศทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนเพื่อใหสามารถผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณไดเอง ปรับสิทธิประโยชน
กําลังพล เบี้ยเลี้ยง และคาเสบียงสนาม
ของทหารหลักและทหารพราน  รวมทั้ง
สวัสดิการของกําลังพลใหสอดคลองกับ
สภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาความรวมมือทาง
การทหารกับประเทศเพื่อนบานและมิตร
ประเทศอื่น ๆ และสงเสริมบทบาทในการ
รักษาสันติภาพของโลกภายใตกรอบ
สหประชาชาติ 

− พัฒนาความพรอมของกําลังคน  อาวุธ
ยุทโธปกรณ และกองกําลังประจําถิ่น 

− ผนึกกําลังประชาชนใหมีสวนรวมกับภาครัฐ
ในการปองกันประเทศและการรักษาความ
สงบเรียบรอยสรางความสงบสุขแกประชาชน 

− เพิ่มบทบาทกองทัพในการพัฒนาประเทศ
และชวยเหลือประชาชน โดยการสงเสริม
การพัฒนาอาชีพตามแนว เศรษฐกิ จ
พอเพียง  การสรางความเขมแข็งภาค
ประชาชน 

− สนับสนุนการพัฒนาระบบเตรียมพรอม
แหงชาติเพื่อปองกันและแกไขปญหาจาก
ภัยดานความมั่นคง 

− สงเสริมและพัฒนาระบบการสํารองอาวุธ
และพลังงานเพื่อสนับสนุนกิจการทหารใน
การรักษาความมั่นคงประเทศ 

− สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศเพื่อใหสามารถผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณที่มี คุณภาพและตอบสนอง
ความจําเปนของกองทัพ 

− ปรับปรุงและพัฒนาสิทธิประโยชนกําลังพล
ของทหารและทหารพรานใหสอดคลองกับ
สภาวะเศรษฐกิจ และโครงสรางคาตอบแทน
ของภาคราชการในภาพรวม 

− พัฒนาความรวมมือทางการทหารกับ
ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ และ
สงเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของ
โลกภายใตกรอบสหประชาชาติ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๔๑

๒.๓ เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประเทศไทยมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศ

เพื่อนบาน และไดรับความรวมมือในการ
แกไขปญหาและพัฒนารวมกัน 

− ความขัดแยงและความตึงเครียดระหวาง
ประเทศลดลง 

๒. ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานยอมรับ
และยึดถือแนวทางการเจรจาเพื่อแกไข
ปญหาการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน 
รวมทั้งพัฒนากลไกการพัฒนาชายแดน
รวมกัน 

− กลไกความรวมมือดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

− มีความกาวหนาภายใตกรอบความรวมมือ
ที่ตกลงรวมกัน 

๓. เงื่อนไขความไมเขาใจระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบานลดลง 

− จํานวนขอพิพาทระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบานลดลง  หรือมีกิจกรรมความ
รวมมือเพื่อแกไขปญหารวมกันเพิ่มข้ึน 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เสริมสรางสนัติภาพของการอยูรวมกนักับ

ประเทศเพื่อนบาน มุงเนนการแกไขปญหา
ความขัดแยงดวยการเจรจาโดยสันติวธิี ให
ความสาํคัญกบัการสํารวจและการปกปน
เขตแดนกับประเทศเพื่อนบานอยางถกูตอง
ตามขอตกลงและสนธิสัญญา ประสานงาน
และรวมมือกบัประเทศเพื่อนบานในการ
ปองกนัและแกไขปญหาทีก่ระทบตอความ
มั่นคงในพืน้ทีช่ายแดน รวมทั้งเสริมสราง
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในบริเวณชายแดน 

− เสริมสรางความสัมพันธทั้งในระดับรัฐบาล
และกองทัพ เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ 

− เสริมสรางความรวมมือและดําเนินโครงการ
ที่เอื้อประโยชนของไทยและประเทศเพื่อน
บาน มุงกระชับความสัมพันธและความไว
เนื้อเชื่อใจ โดยเฉพาะการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานและ
พัฒนากลไกชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน
ที่ดีในภูมิภาค 

− ดําเนินการตามแนวทางและมาตรการ
ภายใตนโยบายความมั่นคงแหงชาติของ
ไทยตอประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะการ
แกไขปญาหาเขตแดน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๔๒

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− พัฒนาการใชชองทางประชาคมขาวกรอง

ตางประเทศเพื่อเสริมสรางสันติภาพและ
ความสัมพันธกับตางประเทศ  รวมถึง
สนับสนุนใหเกิดเสถียรภาพความมั่นคงใน
ประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค 

๒.๔ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. มีระบบบริหารจัดการที่สามารถควบคุม

ตรวจสอบผู หลบหนี เข า เมื องอย า งมี
ประสิทธิภาพ และมีระบบควบคุมบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย   

− จํานวนและปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและ
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายมีสัดสวน
ลดลงจากป ๒๕๕๑   

− มีระบบทะเบียนควบคุมและระบบบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ   

๒. เสริมสรางความสงบเรียบรอยและจัด
ระเบียบชุมชนในพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก   

− มีระบบการจัดการเชิงพื้นที่ที่สามารถ
ควบคุมดูแลแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ใหปฏิบัติตามกฎหมายไทย   

๓. บุคคลที่ไมมีสถานะบุคคลที่ชัดเจนไดรับ
การกําหนดสถานะตามสิทธิข้ันพื้นฐาน   

− จํานวนบุคคลที่ไมมีสถานะชัดเจนมีสัดสวน
ลดลงจากป ๒๕๕๑   

๔. คนและชุมชนในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่
ท า งทะ เล  มีความมั่ นคง ในชี วิ ตและ
ทรัพยสิน 

− มีระบบการพัฒนาและระบบปองกันเพื่อ
เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชน เพื่อรักษา
ความปลอดภัยพื้นที่ชายแดนและชายฝง
ทะเลอยางมีประสิทธิภาพ 

๕. รักษาผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและ
ทางทะเล 

− จํานวนกิจกรรมและความรวมมือในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและ
ทางทะเลของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
ภาคประชาชนมีสัดสวนเพิ่มข้ึน 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๔๓

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ

ไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง โดยการ
ปรับปรุงระบบการเข า เมือง  การจัด
ระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาว รวมทั้งการแกไขปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน บน
ความสมดุลระหวางการดูแลสิทธิ ข้ัน
พื้นฐานของบุคคลกับการรักษาความ
มั่นคงของชาติ 

− บูรณาการและจัดระบบการสกัดกั้น ควบคุม 
ปราบปราม จับกุม และสงกลับผูหลบหนีเขา
เมืองทุกกลุมโดยใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมอยางเหมาะสม 

− พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมาย ใหเขาสูระบบการจางงาน
อยางถูกตอง 

− บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการ
นําพา และเจาหนาที่รัฐ ที่รวมขบวนการฯ 
เพื่อสนับสนุนหรือลักลอบนําแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายหลบหนีเขาเมือง   

− พัฒนาประสิทธิภาพระบบและหลักเกณฑใน
การกําหนดสถานะบุคคลควบคูไปกับการ
พัฒนาระบบงานและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

− ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนในสังคมมี
ความตระหนั กและ เข า ใจปญหาและ
ผลกระทบตอความมั่นคง เพื่อสรางจิตสํานึก
ในการปองกันและแกไขปญหารวมกัน 

− อํานวยการแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมือง
ในภาพรวมดวยยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงรุก
กับประเทศเพื่อนบาน 

− พัฒนาและบูรณาการการดําเนินงานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะ
แกง โดยเฉพาะการเสริมสรางระบบการแจง
เตือน การเฝาตรวจ และการปองกันพื้นที่
ดังกลาว รวมทั้งการดําเนินการเพื่อรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๔๔

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− ปองกัน รักษาเขตแดน  และรักษาความ

ปลอดภัยทางทะเลเพื่อรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล 

− จัดระบบปองกันประเทศจากภายในโดยการ
สรางชุมชนเขมแข็งและเสริมสรางจิตสํานึก
ดานความมั่นคง 

− บูรณาการการขาวกรองเพื่อสนับสนุนการ
แกไขปญหาชายแดนในทุกมิ ติ  และการ
รักษาความมั่ นคง   รวมทั้ ง กา ร รั กษา
ผลประโยชนของชาติ 

๒.๕ เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาติ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เสริมสรางเครือขายและกระชับความ

รวมมือกับประเทศตาง ๆ ในการปองกัน 
และแก ไขปญหาการกอการร ายและ
อาชญากรรมขามชาติ 

− จํ า น ว นปญห า ก า ร ก อ ก า ร ร า ย แ ล ะ
อาชญากรรมขามชาติลดลงจากป ๒๕๕๑ 

− ขอตกลงและแผนงานโครงการความรวมมือ
กับประเทศตาง ๆ ในการปองกันและแกไข
ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขาม
ชาติมีเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๑ 

๒. มีการจัดระบบขาวกรองและบูรณาการการ
ดําเนินภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่ อให ไดข าง เชิ งลึกที่ มีประสิทธิภาพ
นําไปใชในการรักษาความมั่นคงและเพื่อ
เสริมสรางผลประโยชนของชาติ 

− มีระบบขอมูลการขาวเชิงลึกที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถนํามาใชในการวิ เคราะห
นโยบายและแผนปองกันการแกไขปญหา
ไดทันสถานการณ 

๓. มีระบบการกระจายขอมูลขาวสารและขาว
กรองสนับสนุนการแกไขปญหาความมั่นคง 
และการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะประเด็น
ที่เปนวาระแหงชาติ 

− มีการแจงเตือนดานการขาวที่รวดเร็วทัน
เหตุการณ  เพื่อการปองกันปญหาและผล
ประทบดานความมั่นคง รวมทั้ง สนับสนุน
การพัฒนาประเทศ 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหา

ภัยคุกคามขามชาติ โดยใหความสําคัญแก
การพัฒนาระบบและกลไกตาง ๆ ใหพรอม
ที่จะปองกันและแกไขปญหาการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติทุก รูปแบบ 
รวมทั้ งพัฒนากฎหมาย  และบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายความรวมมือกับ
นานาประเทศ และสงเสริมการปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหวางประเทศภายใตกรอบ
สหประชาชาติ 

− พัฒนาระบบและกลไกใหมีความพรอมใน
การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติและการกอการราย 

− เสริมสรางเครือขายความรวมมือดานความ
มั่นคงระหวางประเทศในการแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 

− พัฒนาองคกรดานขาวกรองและบูรณาการ
ความรวมมือ ในการดําเนินงานขาวกรอง
ทั้ งภายในและภายนอกประเทศใหมี
ศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาภัย
คุกคามขามชาติทุกรูปแบบ 

− พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาอาชญากรรมขามชาติและการกอ
การรายใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามได
อยางทันเหตุการณ  รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
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นโยบายที่ ๓ สังคมและคุณภาพชีวิต 
 

 รัฐบาลไดกําหนดนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต บนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยที่ดานการศึกษาจะ
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ต้ังแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา จัดใหทุกคนมีโอกาสไดเรียน
ฟรีจริง ๑๕ ป และขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา สรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และปริญญาตรีใหมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาครูใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มีคุณภาพ มีวิทยฐานะสูงขึ้น 
และพัฒนายกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับ ตลอดจนการสงเสริมภาคเอกชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ สําหรับดานแรงงานใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานทั้งในและนอก
ระบบ ปฏิรูประบบประกันสังคมใหเขมแข็งมั่นคง ขยายการคุมครองและเพิ่มสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
ควบคูไปกับการพัฒนาฝกอบรมแรงงานในทุกระดับใหมีทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด และการจัดระบบดูแลสวัสดิการแรงงานใหครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบ 

 ในดานการสาธารณสุข มุงสนับสนุนดําเนินการมาตรการเสริมสรางสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยง
ที่มีผลตอการเจ็บปวยเรื้อรัง สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกันโรคอยางเปนระบบ ทันตอ
สถานการณ พรอมทั้งเรงลงทุนพัฒนาปรับปรุงระบบบริการสุขภาพของภาครัฐใหไดมาตรฐานในทุกระดับ 
พัฒนาระบบเครือขายการสงตอใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหความสําคัญอยางจริงจังในการลงทุนผลิต 
พัฒนาบุคลากรทางการแพทยสาธารณสุข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพดาน
การแพทย สําหรับดานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย จะเรงแกไขปญหาความยากจน และ
ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอย สรางความมั่นคงในชีวิต
ใหกับผูสูงอายุ ดูแลคุมครอง ผูดอยโอกาส เด็ก สตรี ผูพิการ และสงเสริมการจัดสวัสดิการใหมีคุณภาพชีวิต
ดีข้ึน พึ่งตนเองได ตลอดจน เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ ครบวงจร และเพิ่มประสิทธิภาพ
การแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งเสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกาํลงั
กายและเลนกีฬา จัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติ นําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชและสงเสริมกีฬาไทยให
แพรหลายเปนที่ยอมรับจากสากล และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการบรหิารจดัการ
ดานกีฬาและจัดสรางลานกีฬาในทุกหมูบานและชุมชน โดยมีเปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด กลยุทธและ
วิธีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 
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๓.๑ นโยบายการศึกษา 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. คนไทยทุกกลุม ทุกวัย ไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพ ไดมาตรฐานสากล ต้ังแตระดับ
ปฐมวัย จนตลอดชีวิต มีศักยภาพในการ
ดํารงชีวิต ประกอบอาชีพ และเสริมสรางขีด
ความสามารถของประเทศในการเปน
ศูนยกลางการศึกษา ฝกอบรม การวิจัยและ
พัฒนาในระดับภูมิภาค รวมทั้งเสริมสราง
สังคมแหงการเรียนรู 

− ประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษา ๑๕ ป 
โดยไมเสียคาใชจาย 

− ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสูงขึ้นอีกรอยละ ๒๐ 
ใน ๓ ป 

− สัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษาตอสายสามัญ 
เปน ๕๐ : ๕๐ 

− สัดสวนของผูเรียนสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตอสายสังคมเปน ๔๐ : ๖๐ 

− มี ระบบการรับรองสมรรถนะในการ
ประกอบอาชีพที่ ไดมาตรฐานสากล  มี
เ ก ณ ฑ กํ า ห น ด ค า ต อ บ แ ท น แ ล ะ
ความกาวหนาในการทํางาน 

− ประชาชนเขาถึงการศึกษานอกระบบและ
การฝกอบรมอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพิ่ม
มากขึ้น 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ปฏิ รูปการศึกษาทั้ ง ระบบ  โดยปฏิ รูป

โครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และ
ระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหาร
จัดการศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู 
พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร คั ด เ ลื อ ก เ ข า สู

− เรงประเมินผลการปฏิรูปการศึกษารอบ
แรก ในภาพรวมทั้งโครงสราง การบริหาร
จัดการ  และกฎหมายที่ เกี่ยวของ  โดย
เชื่อมโยงกับสัมฤทธิผลทางการศึกษาทั้ง
ดานคุณภาพ  ปริมาณ  และวิ เคราะห
เชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่สงผลกระทบตอระบบ
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับ
ห ลั ก สู ต ร วิ ช า แ ก น ห ลั ก ร ว ม ถึ ง วิ ช า
ประวัติศาสตร ปรับปรุงสื่อการเรียนการ
สอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับ
บทบาทการศึ กษานอกโ ร ง เ รี ยน เป น
สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมี
ศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่
เหมาะสมในแตละพื้นที่ ตลอดจนสงเสริม
การกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวน
ร วม ในการจั ดกา รศึ กษา เพื่ อนํ า ไป สู
เปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู
ที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 

การศึกษาไทย 
− ปฏิรูปคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ รวมถึง

การศึกษาตลอดชีวิต ปฏิรูปกระบวนการ
ผลิตและพัฒนาครู ระบบการคัดเลือกผูที่
จ ะ เ ข า สู อ า ชี พ ค รู   พ ร อ ม ทั้ ง ส ร า ง
กระบวนการเรียนรู  ปลูกฝงจิตสํานึก 
คานิยม  คุณธรรมตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยความรวมมือของเครือขาย
บาน สถาบันศาสนา สถานศึกษา ชุมชน
และสื่อ 

− ปฏิรูปการเงินการคลังเพื่อการศึกษาทั้ง
ระบบ พรอมทั้งใหมีการระดมความรวมมือ
ทุกภาคสวนเพื่อพัฒนาการศึกษา  

− ปรับระบบการคัด เลือกเข าศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาใหมีความเปนธรรม 
สามารถศึกษาตอไดตามความตองการ
และความถนัดอยางแทจริง 

− พัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมาย
ดานการศึกษา โดยการสงเสริมสนับสนุน
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
ควบคูกับเรงรัดการถายโอนสถานศึกษาที่
ผานการประเมินความพรอมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พรอมทั้งพัฒนา
บุคลาก ร  ร ะบบกา รบริ ห า รและจั ด
การศึกษา การจัดการความรูขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการ
จัดการศึกษา 

๒. สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อให

− เรงสงเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคีและสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๔๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สนองตอบความตองการดานบุคลากรของ
ภาคเศรษฐกิจ 

สถานประกอบการ/ภาคธุรกิจเอกชนตาม
ศักยภาพและความพรอมในการผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานของประเทศ โดยเฉพาะในกลุม
อุตสาหกรรมเปาหมายและสาขาที่มีความ
จําเปนในการพัฒนาประเทศ 

− สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชนใน
การฝกปฏิบัติงานของนักเรียน นักศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตร การวิจัย รวมทั้งการ
รวมลงทุนในการผลิตและพัฒนากําลังคน
ที่เปนความตองการ 

๓. พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มี
คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงาน
ครูที่ ไม เกี่ ยวกับการเรียนการสอนตาม
โครงการคืนครู ใหนั ก เรี ยน  มีการดูแล
คุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสราง
หนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู 
ควบคู ไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและ
บุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจาก
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 

— ปรับปรุงระบบการพัฒนาครู คณาจารย การ
ประเมินวิทยฐานะโดยการสรางสิ่งจูงใจใหครู
มีความกาวหนาของอาชีพครู   เชน  รายได
คาตอบแทนและสวัสดิการที่มีความเหมาะสม
และลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน 

— ปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดอัตราครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหม  โดยการ
จัดอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหสอดรับกับบทบาทภารกิจและ
หนาที่ของแตละประเภทใหมีความชัดเจน 
อ า ทิ  ก ลุ ม ค รู ผู ส อ น  ก ลุ ม ผู บ ริ ห า ร
สถานศึกษา กลุมสนับสนุนการสอน  

— เรงสํารวจขอมูลสภาพหนี้สินของครู โดย
การจําแนกตามสาเหตุของปญหาหนี้สิน
ของครูตามขอเท็จจริง พรอมทั้งกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินใหกับครู 
และปรับปรุงแก ไขกฎ  ระเบียบ  และ
แนวทางการดํ า เนินงานของกองทุน
ห มุ น เ วี ย น เ พื่ อ แ ก ไ ข ป ญห า หนี้ สิ น



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๕๐

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ขาราชการครู ใหสอดคลองกับความ
ตองการของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามความเหมาะสมและจําเปน  

๔. จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ 
ป ต้ังแตระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษา
ตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก
ประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ  ผู อยู ในสภาวะ
ยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและ
สติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้ง
ยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

− สรางความเสมอภาคและความเปนธรรม 
รวมทั้งเพิ่มโอกาสเขาถึงบริการการศึกษา 
โดยจัดบริการทางการศึกษาใหครอบคลุม
ทั่ วถึ งทุกระดับ /ประเภทในรูปแบบที่
หลากหลายและเหมาะสม  

− จัดทําสื่อ และนวัตกรรมดานการศึกษา
สําหรับผูพิการหรือผูทุพพลภาพ รวมทั้งผู
บกพรองทางรางกายและสติปญญา และ
พัฒนาเครือขายความรวมมือในการ
ใหบริการ ชวยเหลือ รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนสื่อทางการศึกษาใหกับผูยากไร
และผูดอยโอกาส ผูพิการหรือผูทุพพลภาพ 
ร วมทั้ ง ผู บ กพร อ งทา ง ร า ง กายและ
สติปญญา และชนตางวัฒนธรรม 

− สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพศูนย
เด็กเล็กในชุมชน ใหสามารถพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ
เหมาะสมกับพัฒนาการของสมอง โดยมี
ครอบครัวเปนแกนหลัก และทุกภาคสวน
ของสังคมมีสวนรวมในการจัดบริการที่ดี 
เหมาะสม สอดคลองกับสภาพของทองถิ่น
และการพัฒนาเด็ก 

๕. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาไปสูความเปน
เลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตาม
ศักยภาพ ปรับเงินเดือนคาตอบแทนของ
ผู สําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให

− พัฒนาระบบบริหารจัดการของสถาบัน
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาใหมีความ
ค ล อ ง ตั ว เ อื้ อ ต อ ก า ร จั ด ก ลุ ม
สถาบันการศึกษาเพื่ อร วมมือพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษารวมกับ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๕๑

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สู ง ขึ้ น  โ ดยภาครั ฐ เป นผู นํ า และ เป น
แบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปน
เ ก ณ ฑ กํ า ห น ด ค า ต อ บ แ ท น แ ล ะ
ความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนา
องคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 

ภาคเอกชน 
− สงเสริมใหการวิจัยและพัฒนาเปนสวน

หนึ่งของกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนและบริบทของสถานศึกษา โดยมุง
ใ ห มี ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ด ว ย
กระบวนการวิจัยอยางเขมขน ตลอดจน
สงเสริมใหมีการวิจัยในประเด็นที่สําคัญ
ของประเทศ 

− เรงรัดการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ซึ่ง
เปนองคกรอิสระทําหนาที่ในการประเมิน
ระดับสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพของ
บุคคลที่สอดคลองกับความตองการของ
ผูประกอบการ เพื่อใชเปนเกณฑในการ
กําหนดระดับคาตอบแทนที่เปนธรรมตาม
ระดับสมรรถนะของแรงงาน รวมทั้งชวย
เพิ่ มความสามารถในการแข งขันของ
ผูประกอบการ 

๖. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให
กูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนอมและ
ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืม
เพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนเพื่อใหประชาชนมี
โอกาสในการ เข าถึ งการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 

— ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการหนี้คาง
ชําระ โดยเนนการไกลเกลี่ย ประนีประนอม 
และการสรางความสัมพันธกับผูกูอยาง
เปนมิตรที่ตอเนื่องตั้งแตเร่ิมกู ตลอดจน
การระดมความร วมมือจากกลไกทั้ ง
สวนกลางและทองถิ่นในการสรางความ
ตระหนักถึงการชําระคืนเพื่อหมุนเวียนให
ผูอ่ืนมีโอกาสในการเขาถึงกองทุนมากขึ้น 

— สรางโอกาสการมีงานทําใหแกผูกู โดย
สราง เครือข ายความรวมมือระหวาง
กระทรวงแรงงานในการจัดหาแหลงงาน
รองรับทั้งในหนวยงานภาครัฐและเอกชน   

− เรงผลักดัน ราง พ.ร.บ.กองทุนเงินใหกูยืม



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๕๒

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เพื่อการศึกษา  พ .ศ. . . . . . . .มาใชในการ
ปฏิบัติ 

๗. สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชงิ
สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสราง
การเรียนรู 

— สรางความรู ความเขาใจใหเด็ก เยาวชน 
และประชาชนมีความตระหนัก รูจักคิด 
และกรองในการเลือก  รับชม  และใช
เทคโนโลยีในเชิงสรางสรรค  โดยเฉพาะ
การสรางเสริมการเรียนรู ใหกับตนเอง
เพิ่มข้ึน   

— เสริมสรางกระบวนการคิดที่ เปนระบบ
ใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนสามารถ
นําขอมูลที่ได รับมาใชประโยชนในการ
พัฒนาองคความรูใหกับตนเองไดอยาง
เ ต็ ม ศั ก ยภาพ  ร วมทั้ ง ก า ร เ ผ ยแพ ร
ประชาสัมพันธแบบอยางของการประพฤติ
ที่ดีและเหมาะสม  

− ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ด า น
ภาษาตางประเทศ และการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ ใหสามารถเขาถึงแหลงขอมูล
ที่หลากหลายและใชประโยชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๘. เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการ
เ รี ย น รู อ ย า ง บู รณ าก า ร ใ นทุ ก ร ะ ดั บ
การศึกษาและในชุมชน โดยใชพื้นที่และ
โรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ 
และยึดเกณฑการประเมินของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนที่ ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน  และ
สงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู
การเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางสังคม

− จัดทําแผนการลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรูทั้งระบบอยาง
บูรณาการ โดยยึดพื้นที่และยึดประเด็น
สําคัญของการพัฒนาเพื่อสรางสังคมแหง
การเรียนรูคูคุณธรรมใหกับคนทุกชวงวัย 
และตอเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งเรงยกระดับ
คุณภาพของโรงเรียน สถานศึกษาที่ตํ่ากวา
เกณฑมาตรฐานใหมีคุณภาพมาตรฐาน
ตามเกณฑการประเมินของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
แหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตใน
ชุมชน  โดย เชื่ อม โยงบทบาทสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ทางศาสนา 

− พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา โดย
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการ
พัฒนาองคความรู นวัตกรรม  มุงเนนการ
เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและ
พัฒนา สงเสริมการสรางนักวิจัยมืออาชีพ 
และสนับสนุนการดํา เนินการวิจัยใน
ลักษณะ Research Program ในประเด็น
สําคัญๆ ของประเทศ  

− สรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการศึกษา
และศูนยการศึกษาวิจัย โดยสงเสริมใหมี
ก า รจั ดกลุ ม สถาบั นกา รศึ กษาตาม
ศักยภาพ ความเชี่ยวชาญ และบทบาท
ของกลุมพื้นที่ อาทิ กลุมสรางองคความรู
และสรางสรรคนวัตกรรมที่หลากหลาย
เชื่อมโยงกับภาคการผลิตและบริการ 
ควบคูกับการพัฒนาและเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานของศูนยความเปนเลิศในสาขา
ที่มีศักยภาพ 

− พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบและปจจัย
สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
โดยการลงทุนดานบุคลากร ทั้งการผลิต
และพัฒนานักวิจั ย  ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพครูทั้งระบบ 

 

๓.๒ นโยบายแรงงาน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เพิ่มโอกาสการมีงานทําของประชากรใน − ดัชนีผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึน 
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เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
ทุกกลุม/ชวงวัย 

๒.  จัดระบบการคุมครองและสวัสดิการแก
แรงงานใหครอบคลุมมากขึ้น  

๓. จัดระบบการจางแรงงานตางดาวที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

− แรงงานไดรับการคุมครองและสวัสดิการ  
ที่ดีข้ึน 

− จํานวนแรงงานตางดาวที่ทําผิดกฎหมาย
ลดลง 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ดําเนนิการใหแรงงานทัง้ในและนอกระบบ

ไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงาน
ไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย  
อาชีวอนามยั และสภาพการจางงาน โดย
การสงเสริมใหสถานประกอบการผานการ
ทดสอบและรับรองตามมาตรฐานระบบ
การจัดการปฏบัิติตอแรงงานดานสทิธิและ
คุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน
สากล 

− ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห ส ถ า น
ประกอบการเขารับการทดสอบและรับรอง
ตามมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอ
แรงงานรวมทั้งกํากับดูแลการคุมครองให
เปนไปตามมาตรฐานแรงงานไทยและ
สากล เพื่อเสริมสรางระบบความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย ในการทํางาน  

 

๒. ปฏิ รูประบบประกันสั งคมใหมีความ
เขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการที่เปน
อิสระ โปรงใส และขยายความคุมครองถึง
บุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่อง
การเจ็บปวย รวมทั้งเพิ่มสิทธิประโยชน 
อ่ืน ๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 

− พัฒนาระบบประกันสังคมใหมีการบริหาร
จัดการที่คลองตัว โปรงใส โดยการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อ
เ ส ริ มส ร า ง เ ส ถี ย ร ภ าพขอ งกอ งทุ น
ประกันสังคมใหมั่นคงยิ่งขึ้น 

− สนับสนุนการสรางหลักประกันความ
มั่นคงและสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ ดีแก
แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 

๓. พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมี
ความรู และทั กษะฝมื อที่ มี มาตรฐาน
สอดคล องกั บการ เปลี่ ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการ

− เพิ่มขีดความสามารถในการฝกอบรม
แรงงานใหมีความรูและทักษะฝมือที่มี
มาตรฐาน ใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน 
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ของตลาดแรงงาน โดยการเพิ่มขีดความ 
สามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพ
เพิ่มข้ึนในการฝกอบรมฝมือแรงงานดวย
การระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนใน
ลักษณะโรงเรียนในโรงงาน และการบูรณา
การกับสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 

− เ ร ง ส ร า ง ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ ส ถ า น
ประกอบการ ในการจัดฝกอบรมแรงงาน
เพื่ อ เพิ่ มทั กษะให สอดคล องกับการ
ปฏิบัติงาน 

๔. สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ
อยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดย
การสนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานใน
ตางประเทศ การฝกอบรมทักษะฝมือและ
ทักษะการใชภาษา การสรางหลักประกัน 
การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไป
ทํางานในตางประเทศ และการติดตาม
ดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการ
ทํางานในตางประเทศ 

− สงเสริมและกํากับดูแลแรงงานไทยที่ไป
ทํางานตางประเทศใหไดรับความเปนธรรม 
ตลอดจนคุมครองและชวยเหลือใหไดรับ
สิทธิประโยชนตามกฎหมาย 

− สรางเครือขายกับตางประเทศที่มีความ
ตองการแรงงานไทยในอาชีพใหมๆ ที่คน
ไทยมีศักยภาพ เชน สปา และการดูแล
ผูสูงอายุ 

๕. สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงาน โดยจัดตั้ง
สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน จัด
ใ ห มี ส ถ า น ดู แ ล เ ด็ ก อ อ น ใ น ส ถ า น
ประกอบการ และเพิ่มศักยภาพกองทุนเงิน
ทดแทนในการดู แลลูกจ า งที่ ป ระสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางาน  รวมทั้ง
จัดระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของ
กลุมแรงงานนอกระบบ และสงเสริมระบบ
แรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อให
เกิดความสัมพันธ อันดีระหวางลูกจาง 
นายจาง และภาครัฐ 

− พัฒนาสงเสริมและกํากับดูแลใหสถาน
ประกอบกิจการปฏิ บั ติตามกฎหมาย
แรงงานโดย เคร งครั ด  รวมทั้ ง ขยาย
สวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานอยางทั่วถึง 
เพื่อใหแรงงานได รับสวัสดิการและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

− ส ง เ ส ริ ม ร ะบบแ ร ง ง านสั มพั น ธ แ ละ
สวัสดิการแรงงานอยางใกลชิด เพื่อลดขอ
พิพาทและความไม เปนธรรมระหวาง
นายจางกับลูกจาง 

− สงเสริมสถานประกอบการ ใหมีการจัด
ส วั ส ดิ ก า ร ดู แ ล เ ด็ ก อ อ น ใ น ส ถ า น
ประกอบการอยางกวางขวาง 
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๖. จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวให

สอดคลองกับความตองการของภาคการ
ผลิต ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย 
และความมั่นคงของประเทศ โดยการจัด
จําแนกประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงาน
ตางดาวทํา และการจัดระบบการนําเขา
แรงงานตางดาว การขจัดปญหาแรงงาน
ตางด าวผิดกฎหมาย  และการจัดทํา
ทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการ
ตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 

− เปด โอกาสและเร ง รัดดํ า เนินการขึ้ น
ทะเบียนแรงงานตางดาวทุกคนที่เขามา
ทํางาน พรอมทั้งจัดใหมีการทําทะเบียน
ประวัติแรงงานตางดาวเปนรายบุคลที่มี
ความชัดเจน สามารถควบคุม ติดตาม
ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

− ปราบปรามและลงโทษอยางจริงจังสําหรับ
การจางงานแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่
ไมไดข้ึนทะเบียนทั้งในสวนผูประกอบการ 
นายจาง และแรงงาน รวมทั้งการจางงาน
ในกิจการที่ไมไดรับการผอนผัน 

− เ ร ง ส ร า ง ค ว าม ร ว มมื อ แ ล ะก ร ะ ชั บ
ความสัมพันธกับประเทศที่ทํา MOU ดาน
แรงงานอยางตอเนื่อง และผลักดันใหมีการ
ปฏิบัติอยางเครงครัด 

๗. สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคน
พิการ  โดยการกําหนดใหมี รูปแบบที่
หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถ
ของผู สู งอายุและคนพิการ  อาทิ  การ
ทํางานแบบบางเวลา การทํางานชั่วคราว 
การทํางานแบบสัญญาระยะสั้น รวมทั้ง
การขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่
มีความชํานาญเฉพาะดาน 

− สงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุและคน
พิการไดมีงานทําเพื่อสรางความมั่นคงใน
การดํารงชีพ 

๓.๓ นโยบายดานสาธารณสุข 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพอยาง

ครอบคลุม มีคุณภาพ และเขาถึงบริการได
อยางไมเปนอปุสรรค 

− ประชาชนทุกคนเขาถึงหลักประกันสุขภาพ
อยางไมเปนอุปสรรค  



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๕๗

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๒. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี มีพฤตกิรรม

สุขภาพเหมาะสม สามารถควบคุม และลด
ปจจัยเสี่ยงตอโรคเรื้อรัง 

− ลดอัตราการเพิ่มการเจ็บปวยดวยโรค
เร้ือรัง ๕ โรค ไดแก โรคหัวใจ เบาหวาน 
โรคความดันโลหิตสูง  โรคหลอดเลือด
สมอง และโรคมะเร็ง 

๓. ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพและ
การรักษาพยาบาลในระดับนานาชาต ิ

− อัตราการเพิ่มข้ึนของการเขามาใชบริการ
สุขภาพและการรั กษาพยาบาลของ
ชาวตางชาติ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑.  สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของ

กฎหมายสุขภาพแหงชาติ โดยเรงดําเนิน
มาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัย
เสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวย
เร้ือรัง โดยประสานความรวมมือและการมี
สวนรวมจากภาคีพัฒนาในสาขาตาง ๆ 
ตลอดจนภาคเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข 
รวมสรางความรู ความเขาใจ สรางแรงจูงใจ 
รณรงคใหเกิดการพัฒนาและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพอนามัย รวมทั้งสงเสริม
บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
สวนรวมในการผลิตและพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทยและสาธารณสุข โดยจัดสรร
ทุนใหเพื่อกลับมาทํางานในทองถิ่น 

− สรางความรวมมือกับภาคีตางๆ ในการ
พัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะ
และยุทธศาสตรดานสุขภาพที่เนนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนอยางเชื่อมโยงทั้ง
ระบบสุขภาพ ตลอดจนการสนับสนุนการ
พึ่ งตนเองทางดานสุขภาพของบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน  

− ใหมีการรณรงคสรางความรูความเขาใจแก
ประชาชนเกี่ยวกับปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอ
สุขภาพ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพ ควบคูกับการสรางความรวมมอืใน
การสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพของ
ชุมชนและทองถิ่น รวมถึงสนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสุขที่สอดคลองกับความ
ตองการในพื้นที่โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

๒. สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง 
ปองกัน  ควบคุมโรค  วินิจฉัย  และดูแล
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับ

− พัฒนาระบบการเฝาระวัง ปองกันและ
ควบคุมโรค รวมทั้งภัยสุขภาพ โดยมุงเนน
การพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งของ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๕๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ทุกภาคสวน  ทุกสาขาที่ เกี่ยวของ  เพื่อ
ปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรค
อุบัติใหมที่รวมถึงโรคที่มีการกลายพันธุเปน
สายพันธุ ใหม  และโรคระบาดซ้ําในคน 
อยางทันตอสถานการณ 

อาสาสมัครสาธารณสุขและเครือขาย การ
เฝาระวัง  วินิจฉัยดูแลสุขภาพและภัย
สุขภาพอยางเปนระบบ  

− ส ง เสริมการใช เครื อข ายอาสาสมัคร
สาธารณสุขในการสงเสริมสุขภาพ การ
ดูแลผูปวย การเฝาระวังโรคอุบัติใหมและ
ระบาดซ้ํา เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดีและ
ลดภาระคาใชจายภาครัฐดานสาธารณสุข 

๓. ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข โดย
ลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของ
ภาครัฐในทุกระดับใหไดมาตรฐาน ยกระดับ
สถานีอนามัยเปนโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล และพัฒนาระบบ
เครื อข ายการส งต อ ในทุ ก ระดั บ ให มี
ประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกันทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน  เพื่ อให ระบบหลักประกัน
สุขภาพมีคุณภาพอยางเพียงพอ ทั่วถึง มี
ท า ง เ ลื อ กหล ากหลาย รู ป แบบ  และ
ครอบคลุมไดถึงการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลเอกชนที่เขารวมโครงการ 

− พัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐให
มีคุณภาพมาตรฐาน มีการบูรณาการ และ
เชื่อมโยงในทุกระดับ  โดยเฉพาะการ
เสริมสรางศักยภาพและยกระดับระบบ
บริการปฐมภูมิใหมีคุณภาพ  

− พัฒนาระบบเครือขายการสงตอใหมีความ
เชื่อมโยงกันในทุกระดับบริการสุขภาพ ทั้ง
ในสถานบริ การสุ ขภาพภาครั ฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนการพัฒนาระบบการ
ดําเนินงานบริการการแพทยฉุกเฉินใหครบ
วงจรอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเฝาระวัง
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่สงผลตอ
สุขภาพของผูตกงาน 

๔. ลงทุ นผลิ ต และพัฒนา บุคลาก รทา ง
การแพทยและสาธารณสุข ควบคูกับการ
สรางขวัญกําลังใจใหมีความกาวหนาใน
อาชีพ มีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมี
รายไดจากเงินเดือนและคาตอบแทนอื่น ๆ 
ที่ เหมาะสม  เปนธรรม  รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ
ดานการแพทย มีการกระจายบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุขอยางสอดคลอง
กับความตองการของพื้นที่ ตลอดจนการ

− เพิ่มการผลิตและพัฒนาบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข ตลอดจนการ
ก ร ะ จ า ยบุ ค ล า ก ร ใ ห เ พี ย ง พ อ แ ล ะ
สอดคลองกับการใหบริการแกประชาชน
ในภูมิภาคตางๆ  

−  การปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ ควบคูกับ
การสรางระบบเสนทางความกาวหนาสาย
อาชีพที่ชัดเจนและการเพิ่มสวัสดิการตางๆ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๕๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ลงทุนพัฒนาและเชื่อมโยงระบบขอมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศดานสุขภาพให
ทันสมัย มีมาตรฐาน สามารถใชประโยชน
รวมกันไดอยางคุมคา 

เพื่อจูงใจใหบุคลากรคงอยูในระบบ  
−  พัฒนาระบบขอมูลดานสุขภาพใหมีความ

ทันสมัย และเชื่อมโยงฐานขอมูลของทุก
ระบบหลักประกันสุขภาพในแตละระดับ
บริการอยางบูรณาการ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

๕. ผลักดันการขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปน
ศู น ย ก ล า ง ด า น สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
รักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ โดยมี
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวน
รวม มีการประสานความรวมมือกับทุกภาค
สวนที่ เกี่ยวของ  มีการใชทรัพยากรทาง
การแพทยร วมกันระหวางภาครัฐและ
เอกชน  รวมทั้ งป รับป รุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

− สงเสริมความรวมมือในการดําเนินงาน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน  การ
ทํางานในเชิงวิชาการ และการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการแพทย  รวมทั้งดาน
การตลาดและประชาสัมพันธ 

− การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ เพื่อผลักดันการขับเคลื่อนให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพ
และรักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ 

๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. สังคมและคนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม และ

คานิยมที่ดีงาม 
 

− จํานวนนวนเด็ก เยาวชน และประชาชนที่
มีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม และทํากิจกรรม
สรางสรรคเพิ่มข้ึน 

๒. มรดกทางศิลปะ วัฒนธรรม และภมูปิญญา
ไทยมีบทบาทในการเรียนรูและขับเคลื่อน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมากขึ้น 

− รอยละความสําเร็จของการถายทอด
ความรู ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม จากคน
ที่เปนแหลงความรูทางวัฒนธรรมในระดับ
ทองถิ่น และระดับประเทศ 

 − ระดับความสําเร็จของการขยายผลการ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๖๐

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
พัฒนาสินคา และบริการทางวัฒนธรรม
เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ส ง เ ส ริ ม ก า ร ทํ า นุ บํ า รุ ง แ ล ะ รั ก ษ า

ศิลปวัฒนธรรมไทยทุ กด าน  รวมทั้ ง
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
ใหมีความกาวหนา  มีการคนควา  วิจัย 
ฟนฟู และพัฒนา พรอมทั้งฟนฟูตอยอด
แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริม
การเรียนรูของประชาชน โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 

− เสริมสร างความร วมมืออยางใกลชิด 
ระหวางครอบครัว สถาบันการศึกษา และ 
ศาสนสถาน ในการปลูกฝงคานิยมที่ดีการ
หลอหลอมพฤติกรรมใหแกเด็กและเยาวชน 
รวมทั้งสงเสริมบทบาทของสภาวัฒนธรรม
ทุกจังหวัด ใหเปนกลไกสําคัญในการเฝา
ระวังทางวัฒนธรรมและสื่อตาง  ๆ  ให
ครอบคลุมในทุกระดับ ทั้งระดับนโยบาย
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

− สรางกลไกเครือขายใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคมและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่ประชาชนเขาถึงได
งาย รวมทั้งสนับสนุนผูประกอบการ 
องคกร  สถาบันการศึกษา  เด็ก  และ
เยาวชน ในการผลิตสื่อสรางสรรค สราง
กิจกรรมเปดพื้นที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน 

− จัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับแสดงออก
ทางวัฒนธรรม เพื่อสรางโอกาสใหเด็ก 
เ ย า ว ชนและป ร ะช าชน  ผู มี ค ว าม รู
ความสามารถดานวัฒนธรรมไดมี เวที
แสดงออก  เผยแพร แลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางกลุมวัฒนธรรมตางๆ ทั้งในระดับ
ทองถิ่นและระดับประเทศอยางสรางสรรค 

๒. เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว
ร วมกับสถาบันทางศาสนา  สถาบัน 

− ปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหคนในชุมชน
ทองถิ่นเกิดความตระหนัก มีความตื่นตัว
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
การศึกษา และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ใน
การปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและ
การเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบ
ตอการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชน  รวมทั้ งสนับสนุนการผลิตสื่อ
สรางสรรค  สรางกระแสเชิงบวกใหแก
สังคม และเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแก
เด็กและเยาวชน 

และเขามามีสวนรวมในการฟนฟู เผยแพร 
และสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น และคุณคา
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ศิ ล ป ะ แ ล ะ
วัฒนธรรมไทย ทั้งที่เปนวิถีชีวิต  คานิยมที่
ดีงาม และความเปนไทย 

− สนับสนุนใหชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมดําเนินการสืบคนภูมิ
ปญญาทองถิ่นและศิลปวัฒนธรรมชุมชน 
รวมทั้งสงเสริมใหปราชญ ผูสูงอายุ กลุม
แกนนําและผู รู ถายทอดความรูและภูมิ
ปญญาทองถิ่นผานการเรียนรูและการ
จัดการความรูในชุมชน ตลอดจนรวบรวม
จัดคลังขอมูลในชุมชน พัฒนาฐานขอมูล
ชุมชนใหเปนระบบ 

−  สงเสริมการนําความหลากหลายของ
ศิลปวัฒนธรรมไทย มาพัฒนาตอยอดกับ
องคความรูและเทคโนโลยีสมัยใหม ในการ
ผลิตสินคาและบริการใหมีความโดดเดน มี
เอกลักษณ เฉพาะ  และมีการแบงปน
ผลประโยชนใหแกผูเปนเจาของภูมิปญญา
อยางเหมาะสมเปนธรรม 

๓. สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้ง
ความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรม
ไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต คานิยมที่ดีงาม และ
ความเปนไทยเพื่อการศึกษาเรียนรูและ
เผยแพรสูสังคมโลก ตลอดจนใชประโยชน
เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลก
และเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

− เพิ่ม ศักยภาพและสง เสริมใหสถาบัน
ศาสนา ทุกศาสนา ในการปลูกฝงคุณธรรม
จ ริ ยธ ร รม ให แก ป ร ะชาชนหั นมา ใช
หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

 

๔. สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่
รับผิดชอบดานศาสนา เพื่อใหการบริหาร
จัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความ

− ปรับปรุงระเบียบกฎหมาย องคกรกลไกที่
รับผิดชอบดานศาสนา  ใหมีการบริหาร
จัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา อยางมี
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เปนเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สงเสริมความเขาใจอันดีและสมานฉันท
ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา เพื่อนํา
หลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และสรางแรงจูงใจให
ประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิต
มากขึ้น 

ความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ 

๓.๕ นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. แกไขปญหาความยากจนอยางครบวงจร 

มุ งใหประชาชนมี คุณภาพชีวิตที่ ดี  มี
ศักยภาพในการแกไขปญหาความยากจน 
มีหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

− ผูมีรายไดนอยไดรับการจัดสรรที่ดินทํากิน
การพัฒนาอาชีพ และมีรายไดเพิ่มข้ึน 

− มีการยกระดับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
เปน สถาบันการเงินชุมชนเพิ่มมากขึ้นในทุกป 

− ผูดอยโอกาสและผูสูงอายุไดรับการดูแล
ดานสวัสดิการอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่ 

๒. เด็ก สตรี และคนพิการที่ดอยโอกาส ไมถูก
เลือกปฏิบัติและละเมิดสิทธิอันพึงได ไมตก
เปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 

− ลดอัตราเพิ่มของสถานบริการที่เปนจุด
เสี่ยงของธุรกิจการคามนุษย  

− ลดจํานวนคดีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติและ
การละเมิดตอเด็ก สตรี และคนพิการที่
ดอยโอกาส 

๓. สังคมเขมแข็ งมีความปลอดภัยและมี
ภูมิคุมกันภัยยาเสพติด มีระบบปองกันมิให
กลุมเสี่ยงเปนเหยื่อของยาเสพติด 

− อัตราสวนของผูเสพ/ผูติด /ผูคายาเสพติด 
ตอจํานวนประชากรลดลง 

− คดีอาชญากรรมและคดีความที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติดลดลง 

− ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มข้ึน จากการลดอาชญากรรม 
ลดอุบัติภัย 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหา

ที่ดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย สงเสริม
อาชีพและสรางรายได เชน การปลูกปา 
สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและ
แหลงเงินทุนอื่น ๆ ในระดับชุมชน ใหมีกลไก
ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพ และใหชุมชน
สามารถตัดสินใจและนําไปใชในการแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนได 

− บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐ
เพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยเรงรัด
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดหาและจัดสรร
ที่ดินของรัฐ ใหแกผูมีรายไดนอยในการ
ประกอบอาชีพ 

− สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนและใหชุมชนเปนกลไกหลักในการ
จั ด ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ชุ ม ช น  ผ า น
กระบวนการแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
บู รณากา รกั บ แผนพัฒนาจั ง ห วั ดที่
สอดคลองกับสภาพปญหาและเอื้อตอการ
แกไขความยากจนของคนในชุมชน 

− พัฒนาขีดความสามารถการบริหารกองทนุ
ในชุมชนและยกระดับเปนสถาบันการเงิน
ของชุมชน  เปนแหลงเงินทุนสําหรับการ
สนับสนุนการสรางงาน สรางอาชีพแกคน
ในชุมชนใหมีรายไดเพิ่มข้ึน 

๒. ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน  เพื่อ
นําไปสูการลดหนี้ หรือยืดเวลาชําระหนี้ 
หรือลดอัตราดอกเบี้ย หรือพักชําระดอกเบี้ย 

− สงเสริมใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจดําเนิน
โครงการปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน 
เชน เกษตรกรรายยอย ผูประกอบการราย
ยอย และกลุมอาชีพ เปนตน เพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนและลดตนทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

๓. เรงรัดปรับปรุงแกไขปญหาคุณภาพการอยู
อาศัยคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอมชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้น 
โดยปรั บป รุ งคุณภาพและขยายการ
ใหบริการสาธารณูปโภคใหทั่วถึง ปรับปรุง

− พัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย โดย
การมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในทุก
กระบวนการพัฒนา เพื่อใหเกิดระบบการ
ดูแลคนในชุมชน โดยชุมชนของตนเอง 
พรอมทั้งสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
การบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการ
เคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร 
รวมถึงพิจารณาจัดตั้งองคกรในลักษณะ
ดังกลาวเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดูแลคุณภาพชีวิตและสิ่ งแวดลอมของ
ชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้น 

ความเปนระเบียบเรียบรอย เอื้อตอการอยู
อาศัย และการดํารงชีวิตของผูมีรายไดนอย 

− ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
องคกรภาครัฐดานที่อยูอาศัยของผูมี
รายไดน อยที่ มีอยู เดิม  รวมทั้ งศึกษา
รูปแบบและความเปนไปไดในการจัดตั้ง
องค ก ร เพื่ อพัฒนาคุณภาพชี วิ ตและ
สภาพแวดลอมชุมชนของผูมีรายไดนอย 

๔. สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ในกลุม ผู สูงอายุ  โดยเนนบทบาทของ
สถาบันทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขาย
ในการคุมครองทางสั งคมและการจัด
สวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ รวมทั้ง
สงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุมาใชใน
การพัฒนาประเทศ การถายทอดความรูภูมิ
ปญญาสูสังคม สงเสริมการออม และสราง
ระบบประกันชราภาพ เพื่อเตรียมความ
พรอมเขาสูวัยสูงอายุอยางมั่นคง 

− สนับสนุนการเตรียมความพรอมเขาสู
สังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนา
กลไก กระบวนการใหทุกภาคสวนในสังคม
มีสวนรวมในการเสริมสรางความตระหนัก
ในคุณคาและศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ สงเสริม
ความมี ศั กยภาพของผู สู ง อายุ  และ
เตรียมการจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ที่ เหมาะสมสํ าหรับ ผู สู งอายุ  รวมทั้ ง
จัดบริการใหผูสูงอายุไดรับตามสิทธิที่พึงได 

− สนับสนุนการออมของกลุมวัยแรงงาน
อยางตอเนื่อง  และสรางหลักประกัน
คุมครองแรงงานในทุกรูปแบบอยางทั่วถึง 
รวมทั้งสงเสริมพฤติกรรมการใชจายอยาง
เหมาะสม และการบริหารจัดการเงินออม
อยางมีประสิทธิภาพ 

๕. ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภคใน
ทุกมิติ โดยการรณรงคสรางความรูความ
เขาใจ จัดตั้งองคกรอิสระผูบริโภค บังคับใช
มาตรการทางกฎหมายที่ใหการคุมครอง
ดูแลผูบริโภคโดยเครงครัด รวมทั้งการใช
กลไกทางกฎหมายในการปองกันการเอา

− พัฒนาระบบการคุมครองสิทธิผูบริโภคให
ได รั บความ เป นธร รมอย า งทั่ ว ถึ ง  มี
ประสิทธิภาพ  และสงเสริมการแขงขันทาง
การคาเพื่อลดการผูกขาด การเอาเปรียบ
ผูบริโภค 

− จัดตั้งองคกรอิสระผูบริโภคจากทุกภาค
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เปรียบผูบ ริโภคในดานอื่น  ๆ  เชน  การ
โฆษณาเกินเวลา การโฆษณาแฝง หรือการ
ใชส่ือเพื่อประโยชนสวนตน เปนตน 

สวน เพื่อเปนเครือขายและกลไกในการ
ติดตาม เฝาระวัง และตรวจสอบการบังคับ
ใชมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน
การเอาเปรียบ การคุมครองดูแลผูบริโภค
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถเปนที่
พึ่งพิงของผูบริโภค 

๖. สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง 
ขจัดการกระทําความรุนแรง และการเลือก
ปฏิบัติตอเด็ก สตรี  และผูพิการ ใหการ
คุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการทาง
สังคมที่เหมาะสมแกผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูที่อยูในภาวะยากลําบาก 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พึ่งตนเองได 

− สงเสริมบทบาทภาคีการพัฒนาอยางเทา
เทียม รวมขับเคลื่อนการพัฒนา ปองกัน 
แก ไ ขปญหาสั งคม  และสร า งความ
เชื่ อม โยง เครื อข ายพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของสังคม รวมดําเนินกิจกรรมที่
สนับสนุนการหยุดยั้งการกระทําความ
รุนแรง  การ เลื อกปฏิ บั ติ และให ก า ร
คุมครองทางสังคมแกเด็ก สตรี ผูพิการ
และผูดอยโอกาส  

− สงเสริมใหภาคีการพัฒนาเขารวมจัด
สวัสดิการทางสังคมและจัดการฝกอบรม 
เพิ่มทักษะความรูในการประกอบอาชีพ
ตามศักยภาพของสตรี  ผูพิ การ  และ
ผูสูงอายุ เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได 

๗. เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปน
ระบบครบวงจร ทั้งดานการปองกัน การ
ปราบปราม  การบําบัดรักษา  การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ควบคูกับการ
ป รั บป รุ ง กฎหม าย ใ ห ส อดคล อ ง กั บ
สถานการณ และมีการบังคับใชกฎหมาย
โดยเครงครัด รวมทั้งขยายความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานและนานาชาติในการ
แกไขปญหายาเสพติด 

− ปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเปนเหยื่อยาเสพติด
และสงเสริมการบําบัดรักษาและการฟนฟู
สม ร รถภาพผู ติ ดย า เ สพติ ด  โ ดย ใช
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

− บริหารจัดการการแกไขปญหายาเสพติด
อยางบูรณาการ ขยายความรวมมือกับทุก
ภาคี ทั้งในประเทศและตางประเทศ ใน
การแกไขปญหาควบคูกับการรณรงค
ปองกันและประชาสัมพันธ 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− ปราบปรามผูคา  ผูผ ลิต  และผูนํา เขา

ยาเสพติดในทุกๆ ดาน โดยใชมาตรการ
ทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
อยางเปนระบบ 

๘. เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยสงเสริม
ใหมีระบบติดตามและเฝาระวังปญหา
อาชญากรรมที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง โดย
เนนการพัฒนาระบบขอมูล ขาวสาร การ
เตือนภัย และสรางเครือขายอาสาสมัคร
ชุมชนในพื้นที่ตาง ๆ ในการปองกันปญหา
รวมกับเจาหนาที่ของรัฐ และปรับปรุงระบบ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธใหมีความเขมแข็ง 
เพื่อสรางความเขาใจและความรวมมือ
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน 

− สงเสริมระบบชุมชนและมวลชนสัมพันธใน
การติดตามและเฝาระวังทางสังคม และ
แก ไ ขปญหาความปลอดภั ย ในชี วิ ต
ทรัพยสินในชุมชนรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ 

๓.๖ นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เด็ก เยาวชน และประชาชนไดออกกําลัง

กายเลนกฬีาเปนประจํา เพือ่พัฒนา
คุณภาพชีวิต 

 

− เด็กและเยาวชนไมนอยกวารอยละ ๘๐ 
และประชาชนไมนอยกวารอยละ ๖๐ ออก
กําลังกาย  เลนกีฬา  และรวมกิจกรรม
นันทนาการเปนประจํา  

๒. นักกฬีาปกติและผูพิการมีความสามารถ 
และทักษะความเปนเลิศดานกฬีาที่
ทัดเทยีมกับคูแขงในการแขงขันระดับ
นานาชาต ิ

− นักกีฬาปกติและผูพิการ ไดรวมแขงขัน
กีฬาระดับนานาชาติเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ 
และจํานวนเหรียญรางวัลเพิ่มข้ึนในทุก
ระดับ 

๓. ประเทศไทยไดเปนเจาภาพในการจัดการ
แขงขันกีฬาในระดับนานาชาติอยาง
ตอเนื่อง 

− จํานวนรายการแขงขันกีฬาที่ประเทศไทย
ไดรับเลือกใหเปนเจาภาพทั้งระดับโลกและ
ระดับนานาชาติ 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุม

ออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสวนรวม
ในการพัฒนากีฬา  จัดหาสถานที่  จัด
กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬา
อยางทั่วถึง รวมทั้งสงเสริมใหเยาวชนมี
ความสนใจในการกีฬาและใชเวลาวางให
เปนประโยชน 

− สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมมีการออก
กําลังกายและเขารวมกิจกรรมนันทนาการ
เพื่อสรางเสริมสุขภาพและมีสมรรถภาพ
ทางกายที่ดี โดยการพัฒนาบุคลากร และ
ระบบบริหารจัดการดานการกีฬาและ
นันทนาการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถิ่น  

− ประสานความรวมมือกับภาคีที่เกี่ยวของ 
ทั้ งภาครัฐ  เอกชน  ชุมชน  และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดกิจกรรม
ดานการออกกําลังกายและเลนกีฬา 

๒. พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ โดยจัดตั้ง
ศู นย ฝ ก กี ฬ าแห ง ช าติ  พร อมทั้ ง นํ า
วิทยาศาสตรการกีฬามาใช จัดใหมีการ
ควบคุมมาตรฐานการฝกสอนดานการ
กีฬาใหมี คุณภาพ  และสนับสนุนการ
จัดการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติ
อยางตอเนื่อง 

− เ ร ง จั ดตั้ ง ศู นย ฝ ก กี ฬาแห ง ชาติ ที่ ไ ด
มาตรฐานสากล เพื่อเปนสถานที่ในการ
พัฒนาทักษะดานการกีฬาแกนักกีฬาปกติ 
และผูพิการ  

− พัฒนาและนําวิทยาศาสตรการกีฬามาใข
อยางจริงจังในการสงเสริมกีฬาสูความเปน
เลิศและกีฬาอาชีพใหแกนักกีฬาปกติและ
ผูพิการ รวมทั้งเตรียมความพรอมนักกีฬา
ไทยสูโอลิมปกป ๒๐๑๐ 

๓. ส ง เสริมกีฬาไทยให เปนที่ รู จั กอย าง
กวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากล
ยิ่งขึ้น 

− เรงประชาสัมพันธใหกีฬาไทยเปนที่ รูจัก
อยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจาก
สากล รวมทั้งสนับสนุนใหกีฬาไทยเปนสวน
หนึ่งของการแขงขันในระดับนานาชาติ  

− สงเสริม ใหเปนเจาภาพจัดกิจกรรมกีฬา
นานาชาติ เพื่อใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการพัฒนากีฬาในทวีปเอเชีย 

๔. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการกีฬา 
โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

− พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน บุคลากร และ
ระบบการบริหารจัดการดานการกีฬาและ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๖๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
มีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานการกีฬา  จัดกิจกรรมและ
สถานกีฬา รวมทั้งจัดสรางลานกีฬาในทุก
หมูบานและชุมชน 

นันทนาการ  
− สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็น

ความสําคัญและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานการกีฬา ควบคูกับการจัดสราง
ลานกีฬาใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 

๕. ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและที่เกี่ยวของ 
โดยจัดใหมี กฎหมายกีฬาอาชีพ กฎหมาย
เกี่ยวกับสวัสดิการนักกีฬา และกฎหมาย
อ่ืน ๆ เพื่อเปนเครื่องมือการบริหารจัดการ
ดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ 

− ผลักดันกฎหมายกีฬาอาชีพ  กฎหมาย
เกี่ยวกับสวัสดิการนักกีฬา และกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการกีฬาใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๖๙

นโยบายที่ ๔ เศรษฐกิจ 
รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจ เพื่อใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพภายใตสภาวะ

การชะลอตัวอยางรุนแรงของเศรษฐกิจโลก ควบคูไปกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการขยายรากฐาน
ดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ ใหสามารถพึ่งพาตนเองและแขงขันไดอยางยั่งยืนในระยะยาว 

 นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพและมั่นคง โดยการดําเนินนโยบายการเงินการคลังที่สอดประสานกันเพื่อใหเศรษฐกิจฟนตัวจาก
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินโลกที่กําลังประสบอยูขณะนี้ และเพื่อใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวอยางมี
เสถียรภาพในระยะยาว โดยยึดหลักการรักษาวินัยการคลังอยางเครงครัด และผลักดันการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนและปรับปรุงรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการกําหนด
กรอบการลงทุนของภาครัฐ สงเสริมภาคการเงินและตลาดทุนในประเทศใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการสรางระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจตอความเสี่ยงตาง ๆ ควบคูกับการสรางระบบการออมระยะ
ยาวในระบบเศรษฐกิจ 

 ในสวนของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ การบริหารจัดการจะมุงเสริมสรางการเปนฐานการผลิตที่
เขมแข็ง พึ่งตนเองได และสามารถแข็งขันไดในเวทีโลก โดยเนนความเชื่อมโยงของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ การคาและการลงทุน ที่ใชองคความรูและเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีอ่ืนๆ เปนสวนประกอบสําคัญในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและขยายระบบ
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งผลักดันประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการ
เชื่อมโยงดานพลังงานและการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในภูมิภาค โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ 
วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. สรางความยั่งยืนทางการคลัง − อั ต ร าส ว นหนี้ ส า ธ า รณะค งค า ง ต อ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไม เกิน 
รอยละ ๕๐ ของ GDP 

๒. รักษาเสถียรภาพภาคการเงิน  ตลาดทุน − รักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได
ไมตํ่ากวารอยละ ๓ ในชวงป ๒๕๕๒ - 
๒๕๕๔ 

๓. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในภาพรวม  



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๗๐

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต

อยางมีเสถียรภาพ โดยประสานนโยบาย
การเงินและนโยบายการคลังเพื่อใหมีความ
สมดุลระหวางอัตราการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ เสถียรภาพของระดับราคา และ
การจางงาน 

− เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลัง
และระบบการเงิน เพื่อสรางความยั่งยืน
เพิ่มประสิทธิภาพในการแข งขันใหมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  แ ล ะ มี ก า ร ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชนอยางเปนธรรม 

− พั ฒ น า ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล  เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถในการวิเคราะหแนวโนม
เศ รษฐกิ จ เพื่ อสนั บสนุ นการบริ ห า ร
เศรษฐกิจมหภาคใหมี เสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

๒. สรางเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงินในประเทศ บริหารสภาพ
คลองทางการเงินภายในประเทศ และดูแล
การเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ โดย
ติดตามความเคลื่อนไหวของธุรกรรมทาง
การเงินของสถาบันการเงินอยางใกลชิด 
เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็ว รวมทั้งการ
เพิ่มความรวมมือทางดานการเงินภายใต
กรอบการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน
เพื่อใหสามารถชวยเหลือและรวมกันแกไข
ปญหาในกรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินในภูมิภาค 

− เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลัง 
และระบบการเงินเพื่อสรางความยั่งยืน
เพิ่มประสิทธิภาพในการแข งขันใหมี
ประสิทธิผลและความเปนธรรม 

๓. พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงิน
ใหเขมแข็ง และสามารถรองรับผลกระทบ
จากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก 
และใหสามารถสนับสนุนการลงทุนและการ
ดําเนินธุรกิจไดอยางมั่นคง โดยการแกไขกฎ 
ระเบียบ และวางระบบการกํากับดูแลให

− เพิ่มความเขมแข็งของตลาดเงิน ตลาดทุน 
รวมทั้งการบริหารจัดการหนี้สาธารณะให
คลองตัวและตอบสนองแนวนโยบายใน
การพัฒนา ภายใตวินัยการเงิน การคลัง 

− สงเสริมการออม การลงทุนเพื่อตอบสนอง
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๗๑

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรม
ทางการเงิน และสงเสริมการออมระยะยาว
เพื่อเปนฐานการระดมทุนของประเทศใน
อนาคต 

๔. ส ง เสริมและรั กษาวินั ยการคลั ง  โดย
ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศใหสอดคลองกับกําลังเงินของ
แผนดิน  รวมทั้ง เรงออกกฎหมายการเงิน
การคลังของรัฐเพื่อให เปนกลไกในการ
กํากับและเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 
ที่ดี 

− บริหารทรัพย สินของภาครัฐเพื่อสราง
มูลคาเพิ่มและเปนประโยชนตอรัฐและ
ประชาชนอยางเหมาะสม 

− เสนอแนะและกําหนดนโยบายการคลัง 
และระบบการเงินเพื่อสรางความยั่งยืน
เพิ่มประสิทธิภาพในการแข งขันใหมี
ประสิทธิผลและความเปนธรรม  

− บริหารการรับจายเงินของรัฐบาลรวมทั้ง
การบริหารจัดการหนี้สาธารณะคลองตัว
และตอบสนองแนวนโยบายในการพัฒนา
ภายใตวินัยการเงิน การคลัง 

− ปรับปรุงโครงสรางองคกร พัฒนาบุคลากร
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๕. ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษี 
เพื่อใหมีความเปนธรรม  โปรงใส  และ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ รวมทั้งมาตรการภาษี
เพื่อสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และ
พลังงานทางเลือก 

− จัดเก็บภาษีอยาง เปนธรรม  ทั่ วถึ ง  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิ ผล เปนที่
นาเชื่อถือของประชาชนและสามารถใช
เปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 

− พัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 
− เสนอแนะ กําหนดนโยบายภาษีเพื่อสราง

ความยั่งยืน 
๖. กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ทั้งในระยะ

ปานกลางและระยะยาวที่มีความชัดเจน
ของแหลงเงิน รูปแบบการลงทุน และการ
เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนที่เหมาะสม 
รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือและกลไกการระดม

− สนับสนุนการระดมทุนเพื่อการลงทุน
ภาครัฐ  



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๗๒

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ทุนที่มีประสิทธิภาพสําหรับโครงการขนาด
ใหญ โดยคํานึงถึงวินัยการคลัง และภาระ
งบประมาณของภาครัฐ 

๗. ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ  โดยมุงเนนการพัฒนาการ
ใหบริการ การใชทรัพยสินใหเกิดประโยชน
สูงสุด การลดตนทุนดําเนินงาน การบริหาร
ความเสี่ยง การบริหารจัดการภายใตหลัก
ธรรมาภิบาล และมีระบบการกํากับดูแลที่ดี 
รวมทั้งการฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะ
การเงิน และการเรงรัดการเบิกจายลงทุนให
เปนไปตามเปาหมาย 

− พัฒนา  ฟนฟู  แก ไข  ปญหาระบบการ
บ ริหารจั ดการองคการ เพื่ อป รับป รุ ง
ประสิทธิภาพในการดํา เนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

 ๔.๒.๑ ภาคเกษตร 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตร

เพิ่มข้ึน 
− มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตร

เพิ่ม ข้ึนเปน  ๑ .๓๕  ลานลานบาท  ในป 
๒๕๕๔ 

๒. เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสราง
ความเขมแข็ง 

− เกษตรกรไมตํ่ากวา ๑.๖ ลานราย ไดรับ 
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

๓. ทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา − บริหารจัดการน้ํ า ในพื้นที่ ชลประทาน 
ไมนอยกวา ๑.๗ ลานไร 

− พัฒนา  ฟนฟูและอนุ รักษ ดินและที่ ดิน 
ไมตํ่ากวา ๔.๔ ลานไร 
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กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตรและพัฒนาระบบโลจิสติกสทาง
การ เกษตร  เพื่ อ เพิ่ มผลตอบแทนด าน
การเกษตร โดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ
สําคัญใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สงเสริม
การวิจัยและพัฒนาพันธุ จัดหาปจจัยการ
ผลิตและโครงสรางพื้นฐานการผลิตที่มี
คุณภ าพแล ะมี ค ว า ม จํ า เ ป น  พัฒน า
เทคโนโลยีการเก็บรักษาและระบบโลจิสติกส
ทางการเกษตรเพื่อลดตนทุนทางการเกษตร 
รวมทั้งการจัดพื้นที่การผลิตพืชอาหารและ
พืชพลังงานใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และมีราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับ
พืชพลังงาน เพื่อสรางความมั่นคงดานรายได
ใหแกเกษตรกร 

− จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวเปน
รายสินคา  และพัฒนาระบบโลจิสติกส
การคาใหมีประสิทธิภาพ โดยเนนการเพิ่ม
ผลิตภาพ ลดตนทุนการผลิต การพัฒนา
คุณภาพสินค า  และเพิ่ มมูลค าสินค า 
รวมทั้งการนําที่ดินราชพัสดุมาสนับสนุน
การปลูกพืชอาหารและพืชพลังงาน และ
การสนับสนุนสินเชื่อการเกษตร  

− กําหนดเขตสงเสริมและพัฒนาการผลิต 
โดยเนนการดําเนินงานในลักษณะนิคม
การเกษตรที่มีการทํางานอยางบูรณาการ
ครบวงจร 

− พัฒนาระบบสารสนเทศการเกษตร เพื่อ 
กระจายขอมูลการเกษตรไดอยางรวดเร็ว
และทั่ วถึ ง   โดยปรับป รุงระบบขอมูล
สารสนเทศ 

− สงเสริมการผลิตและพัฒนาพืชทดแทน
พลังงาน โดยวางแผนการผลิตใหมีความ
สมดุลระหวางพืชอาหารและพืชพลังงาน  

− แกไขปญหาดานโลจิสติกสสินคาเกษตร
ต้ังแตข้ันตอนการผลิตจนถึงการสงออก  

๒. สงเสริมอาชีพและขยายโอกาสการทําประมง 
โดยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ประมง
ชายฝง และประมงน้ําจืด ทั้งในระดับพืน้บาน
และเชิงอุตสาหกรรม ยกระดับราคาสินคา
ประมงโดยทองถิ่นมีสวนรวม  ปรับปรุง
กฎหมายและเขตจับ สัตวน้ํ า ใหชัด เจน
ระหวางประมงเพื่อการพาณิชยและประมง
ชายฝง และบังคับใชโดยเครงครัด รวมทั้ง

− สงเสริมและพัฒนาการทําประมงนอก
นานน้ํา การเพาะเลี้ยงและประมงชายฝง 
โดยสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกภาคเอกชนในการลงทุนและเจรจา
กับตางประเทศ  ตลอดจนพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงและ
ปรับปรุงพันธุ รวมทั้งการผลิตอาหารสัตว
น้ํา 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 
ควบคูกับการเจรจาสงเสริมความรวมมือดาน
การประมงกับตางประเทศในการทําประมง
นอกและในนานน้ําสากล และสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนในกิจการประมง รวมทั้ง
จัดตั้งองคกรระดับชาติเพื่อแกไขปญหาและ
พัฒนาการประมงของประเทศ ทั้งในดานการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา และอุตสาหกรรม
ตอเนื่องดานการประมง 

๓. พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตว โดยปรับปรุง
และอนุรักษพันธุสัตวเศรษฐกิจสําคัญ อาทิ 
โค กระบือ เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
พัฒนาการผลิ ตทุ กขั้ นตอนใหมี ความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  พัฒนา
ศักยภาพในการปองกันและควบคุมโรค
ร ะบาด ในสั ต ว  พัฒนาศั ก ยภ าพกา ร
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุ
สัตว และขยายการสงออกสินคาปศุสัตวใน
ตลาดโลก รวมทั้งสงเสริมการทําปศุสัตว
อินทรียค รัว เรื อนตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

−  พั ฒนา สิ นค าปศุ สั ต ว  โ ดยกา ร เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการทําปศุสัตว การปรับปรุงพนัธุ 
พัฒนาอาหารสัตว การตรวจรับรองคุณภาพ 
การเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคสัตว  

๔. ดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและ
การตลาดสินคาเกษตร โดยจัดใหมีระบบ
ประกันความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร 
พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความ
เขมแข็ง สรางตลาดกลางเพื่อการคาสงและ
คาปลีกสินคาเกษตรในทุกภูมิภาค ผลักดัน
ใหมีการเปดตลาดสินคาเกษตรแหงใหมให
ครอบคลุมทั่วโลก และสงเสริมระบบเกษตร
พันธะสัญญา รวมทั้งใชระบบไตรภาคีภาครัฐ 
เอกชน และเกษตรกรในการแกไขปญหา

− รักษาเสถียรภาพราคาและพัฒนาระบบตลาด
สินคาเกษตรทุกระดับ ตลอดจนระบบการ
กระจายสินคาเกษตร  
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ราคาสินคาเกษตร 

๕. สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร  โดย
สงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตร
และอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับ
ชุมชน  และมีการเชื่อมโยงการผลิตทาง
การเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร 
สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพ
และมาตรฐานสากล สงเสริมความแข็งแกรง
ของตราสินคา จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอยางครบ
วงจร รวมทั้งเรงรัดการเจรจาระหวางประเทศ
ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
สวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อ
แปรรูปข้ันตนของสินคาเกษตร 

− พัฒนาระบบการผลิตและคุณภาพของ
ผลผลิต โดยพัฒนาปรับปรุงระบบคุณภาพ 
ทั้งพืช ปศุสัตว และประมง (GAP GMP 
HACCP) ใหไดผลผลิตที่ไดมาตรฐานสากล 
รวมทั้ งสนับสนุนดานการตลาดสินคา
เกษตรและปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคา
การคาสินคาเกษตร 

− สงเสริมการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 
เพื่อเพิ่มมูลคา โดยสงเสริมการ 
แปรรูปสินคาเกษตร 

 

๖. สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริม
การทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ 
ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนา
เกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน 
และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ 
และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตร
ผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมี
และเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุน
ความรวมมือระหวางประเทศที่ เกี่ยวกับ
ความมั่นคงทางดานอาหาร 

− สรางความมั่นคงอาหาร โดยสงเสริมการทํา
การเกษตรตามแนวพระราชดําริ การเรียนรู
และการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุน
การทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน ที่
สอดคลองกับความตองการของชุมชน เพื่อ
ลดการใชสารเคมี และจัดหาที่ราชพัสดุเพื่อ
สนั บสนุ น โ ค ร ง ก า รอั น เ นื่ อ ง ม า จ าก
พระราชดําริ 

๗. เ ร ง รัดการจัดหาแหล งน้ํ า ใหทั่ วถึ งและ
เพียงพอ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคู

− พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบชลประทาน 
โดยปรับป รุงพื้ นที่ ชลประทานเดิมให
สมบูรณและขยายพื้นที่ใหม รวมทั้งรณรงค
ใ ห มี ก า ร ใ ช น้ํ า อ ย า งมี ป ร ะ สิทธิ ภ าพ 
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คลอง เพื่ อบรร เทาอุทกภัยและภัยแล ง 
ส ง เ ส ริ มกา ร ใช ป ระ โยชน จ ากน้ํ า ให มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่ม
พื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการ
กระจายน้ํ า ในพื้ นที่ ช ลประทาน ให ใ ช
ประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

ดํา เนินการจัดหาน้ํ า ให กับ ผู ใชน้ํ าทุ ก
ป ระ เภท  โ ดยกา รก อส ร า ง โ ค ร งกา ร
ชลประทานขนาดกลาง  ทําการศึกษา 
สํารวจ ออกแบบ จัดหาที่ ดิน  ตลอดจน
กอสรางแหลงน้ํา ระบบสงน้ําขนาดเล็กใน
พื้นที่ชุมชน  รวมทั้ ง เรง รัดพัฒนาระบบ
กระจายน้ําในพื้นที่ชลประทาน 

๘. คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
ทําเกษตรกรรมที่ไดมีการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานชลประทานแลว เพื่อเปนฐาน
การผลิตทางการเกษตรในระยะยาว ฟนฟู
คุณภาพดิน จัดหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร
ยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน และเรงรัด
การออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจน
และชุมชนที่ทํากินอยูในที่ดินของรัฐที่ไมมี
สภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรในรูปของ
นิคมการเกษตร 

− คุมครองที่ดินเพื่อการเกษตร โดยเนนพื้นที่
ที่ไดรับการพัฒนาระบบชลประทานแลวให
เปนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มั่นคงใน
ระยะยาว 

 

๙. พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดย
สรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมให
มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิต
และการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ 
ดวยองคความรูจากนวัตกรรมภูมิปญญา
ทองถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบ
การเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษา  
เพื่อเสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและ
สังคมไทย 

− สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรใหมีความเขมแข็ง โดยพัฒนา
สถาบันเกษตรกรใหมีขีดความสามารถใน
การดําเนินธุรกิจและชวยเหลือสมาชิกใน
การจัดหาปจจัยการผลิตและจําหนาย
ผลผลิต รวมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลการ
รับจํานําสินคาเกษตร 

− สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม โดยสราง
เกษตรกรที่มีความรูทางทฤษฏีและปฏิบัติ 
เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปนแบ
อยางที่ดีแกเกษตรกรรายอื่น เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๗๗

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑๐. แกไขปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพและความ

เปนอยูของเกษตรกร โดยเรงดําเนินการ
จัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอก
ระบบ เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และ
รักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 

 

− เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร
อยางตอเนื่องและเปนธรรม โดยสนับสนุน
เงินกูยืมแกเกษตรกรผานกองทุนตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 

 เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม

เพิ่มข้ึน 
− มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม

เพิ่มจาก ๓.๓ ลานลานบาทเปน ๓.๕ ลาน
ลานบาท 

๒  ผู ป ร ะกอบกา ร ร า ย ใหม แ ล ะจํ า น วน
ผูประกอบการเดิมที่ไดรับการสงเสริมและ
พัฒนามีจํานวนเพิ่มข้ึน 

− จํานวนผูประกอบการรายใหมเพิ่มข้ึนและ
จํานวนผูประกอบการเดิมที่ ได รับการ
พัฒนามี จํ า น วน เพิ่ ม ข้ึ น ไม น อ ยกว า 
๑๓,๐๐๐ รายตอป 

๓ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในสาขา
เปาหมายมีผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึน 

− ผลิตภาพแรงงานในวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมสาขาเปาหมายสูงขึ้นไมนอย
กวารอยละ ๓ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 

๑. สรางความแข็งแกรงและความสามารถใน
การแขงขันในตลาดโลกใหกับอุตสาหกรรม
ไทยดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อ
ลดตนทุนและเพิ่มมูลคาใหแกสินคา โดย
รวมมือกับภาคเอกชน สถาบันวิจัย และ
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า  ใ น ก า ร พั ฒ น า
ความสามารถของผูประกอบการ พัฒนา

− เรงรัดและสงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพ
และผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
และอุตสาหกรรมตอเนื่อง ตลอดหวงโซ
คุณค า เ พื่ อ เ พิ่ ม มู ลค า เ พิ่ ม ใ ห สิ น ค า
อุ ตสาหกร รม  โ ดยความร วมมื อกั บ
ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนา 

− พัฒนากลไกการบริหารจัดการของภาครัฐ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๗๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ทักษะฝมือแรงงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพ
เครื่องจักร พัฒนาการออกแบบสินคาและ
ผลิตภัณฑ ลดตนทุนโลจิสติกส และเพิ่ม
ความรวมมือในภูมิภาคในการผลิตสินคา
เชิงลูกโซผานการเจรจาระหวางประเทศ 

เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการสรางความ
แข็ ง แก ร ง ให ภ าคอุ ตสาหกร รมและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

− สงเสริมและผลักดันการผลิตสินคาและ
บรรจุภัณฑโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
และตามความนิยมของตลาด 

− สรางเครือขายความรวมมือในภูมิภาคเพื่อ
เพิ่มมูลคาเพิ่ม 

๒. กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละ
อุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในอนาคต เชน อุตสาหกรรมผลิต
เครื่องจักรภายในประเทศ อุตสาหกรรม 
ยานยนต  อุ ตสาหกร รมอาหา ร  และ
อุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน โดยปรับปรุง
มาตรการสงเสริมการลงทุนดานภาษีและที่
มิใชภาษีใหสามารถจูงใจนักลงทุนได และ
สงเสริมการรวมทุนกับบริษัทตางประเทศใน
อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีข้ันสูง 

− เรงรัดการปรับปรุงมาตรการ กฎ ระเบียบ ที่
เปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

− ปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนให
เหมาะสมและสามารถจูงใจนักลงทุน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใน
อนาคต 

− เรงรัดการสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมที่
มีศักยภาพในอนาคต 

๓. ร วมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุง
คุณภาพและมาตรฐานสินคาใหทัดเทียม
และล้ําหนาในระดับสากล โดยสนับสนุนให
มีกลไกการระดมทุนและประกันความเสี่ยง
ใหกับภาคเอกชนเพื่อกระตุนใหภาคเอกชน
ลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาก
ข้ึน รวมทั้งใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาสําหรับสินคาที่ผลิตในประเทศ
และมีตราสัญลักษณไทย 

− สงเสริมและผลักดันการผลิตสินคาที่มี
คุณภาพ  ไดมาตรฐาน  และตอบสนอง
ความตองการของตลาด 

− สนับสนุนใหมีกลไกกระตุนภาคเอกชน
ลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี
มากขึ้น  

− พัฒนาและถ า ยทอดผลกา รพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสูเชิงพาณิชย 

๔. เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความ
ตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม 
รวมทั้งเพิ่มคาตอบแทนใหใกล เคียงกับ
ปริญญาตรี และกําหนดหลักสูตรใหสามารถ

− เรงรัดการสงเสริมการผลิตบุคลากรดาน
อาชีวะ ใหมีคุณภาพและตรงตามความ
ตองการของภาคอุตสาหกรรม 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๗๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ตอยอดในระดับปริญญาได − ปรับปรุงมาตรการจู งใจและคาแรงที่

เหมาะสมกับทักษะ  องคความรู และ
ความกาวหนาในอาชีพ 

๕. สรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอม โดยรัฐอํานวยความ
สะดวกในการจัดตั้งเครือขายรวมกลุม และ
ปรับปรุงมาตรฐานการปลอยสินเชื่อ ขยาย
ขอบเขตการดําเนินการให สินเชื่อ  และ
ประกันสินเชื่อ โดยใชเครือขายธนาคารและ
สถาบันการเงินของรัฐ เพื่อใหอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนดังกลาวได 

− สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมรวมทั้งวิสาหกิจ
ชุมชน ในทุกภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง 
และสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดรวมทั้ง
สงเสริมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

− สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะ
สําหรับผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและ
บริการที่มีมูลคาสูง 

๖. จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริม
การลงทุนด านอุตสาหกรรมที่ มี ความ
สอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที่ เชน 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนตน 
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการอยูรวมกันอยางยั่งยืน
ของชุมชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

− สงเสริมการจัดหาพื้นที่สําหรับการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออุตสาหกรรมใน
พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต พื้นที่ภูมิภาคและ
ชายแดน 

๗. สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบ
ตอสังคม ทั้งในดานคุณภาพและมาตรฐาน
สินคาและบริการ  และมาตรฐานความ
ปลอดภั ย ในสถานประกอบกา รและ
ส่ิงแวดลอม 

− สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบ
ตอสังคมตามแนวทาง ISO ๒๖๐๐๐ 

− สงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมมีมาตรฐาน
ดานความปลอดภัย  

− สงเสริมและผลักดันการผลิตสินคาที่มี
คุณภาพและไดมาตรฐานผานการคุมครอง
ผูบริโภค 

  

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๘๐

๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ฟนฟูภาพลักษณประเทศไทยในฐานะแหลง

ทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก 
− ภาพลักษณประเทศไทยติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ 

ของโลก ดานความมนี้าํใจ (Friendly People) /
ความเปนดั้งเดิม (Authenticity) /ชายหาด 
(Beach) 

๒. เสริมสรางภาพลักษณประเทศไทยเปน
จุดหมายหลักของอุตสาหกรรมไมซใน
ภูมิภาคเอเชีย 

− จํานวนผู เดินทางและรายไดจากกลุม
ประชุมและทองเที่ยว เพื่อ เปนรางวัล
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

๓. ดําเนินการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่ เปนแหลง
ทองเที่ยวหลักของประเทศ 

− แหลงทองเที่ยวของประเทศไดรับการฟนฟู 
บูรณะ และพัฒนาเต็มตามศักยภาพทั้งใน
เชิงกลุมพื้นที่ และพื้นที่พิเศษ 

๔. ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 

− ความสําเร็จในการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยว
ชุมชนตนแบบ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ขยายฐานภาคบริการในโครงสรางการผลิต

ของประเทศ โดยเพิ่มความหลากหลาย
ข อ ง ธุ ร กิ จ บ ริ ก า ร  เ พิ่ ม มู ล ค า  เ พิ่ ม
ความสามารถในการแข งขัน  พัฒนา
แรงงานฝมือทั้งในดานคุณภาพและความรู
ดานภาษา และเชื่อมโยงธุรกิจภาคบริการ 
อุตสาหกรรม และเกษตรเขาดวยกันใหเปน
กลุมสินคา เชน ธุรกิจสุขภาพ อาหาร และ
การทองเที่ยว รวมทั้งสินคาบริการที่ใช
ความคิ ดสร า งสรรคบนพื้ นฐานของ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยที่เชื่อมโยง
กับเทคโนโลยีสมัยใหม 

− พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ธุรกิจบริการและชุมชนทองเที่ยว 

− สงเสริม พัฒนา และใหความรูดานภาษา
และการบริหารจัดการแกผูประกอบการ
ทองเที่ยวและบุคลากรในอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวทั่วประเทศ 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๒. พัฒนาแหลงทอง เที่ยวทั้ งของรัฐและ

เอกชน  โดย รักษาและพัฒนาแหล ง
ทองเที่ยวเดิมที่มีอยูแลว ทั้งแหลงทองเทีย่ว
ทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม 
และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น โดย
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน  รวมทั้ง
จั ดตั้ ง เ ขต เ ศ รษฐกิ จพิ เ ศษด า นกา ร
ทองเที่ยวและกําหนดจุดขายของแหลง
ทองเที่ยวของแตละภาคและกลุมจังหวัด
ใหมีความเหมาะสมเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
เชน กรุงเทพมหานครที่ทรงเสนห ภาคใต
เปนศูนยกลางทองเที่ยวทางทะเลระดับ
โลก ภาคเหนือเปนศูนยกลางอารยธรรม
ลานนา ภาคอีสานเปนศูนยกลางทองเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม
และชายแดน ภาคกลางเปนศูนยกลาง
ทองเที่ยวอารยธรรม มรดกโลก และมรดก
ธรรมชาติ เปนตน 

− สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา การติดตาม
ประเมินผล และประสานแผนสูการปฏิบัติ 

− สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมความรวมมือ
เพื่อสรางความเชื่อมโยงของพื้นที่ทองเที่ยว 

− เรงพัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม 
และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพใหไดมาตรฐานและยั่งยืน 

− สงเสริมการทองเที่ยวในเชิงกลุมพื้นที่และ
กลุมจังหวัดที่มีศักยภาพ ในลักษณะของ
เขตพัฒนาการทองเที่ยวที่ขับเคลื่อนดวย
แนวคิดคลัสเตอรอยางครบวงจร 

๓. พัฒนามาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว 
โดยจัดใหมีมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยว เชน มาตรฐานธุรกิจนําเที่ยว 
มาตรฐานการเดินทาง  มาตรฐานราน
จําหนายสินคาที่ระลึก มาตรฐานที่พักและ
โรงแรม เปนตน รวมทั้งพัฒนามาตรฐาน
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน 
พนักงานโรงแรม พนักงานบริษัทนําเที่ยว 
มัคคุเทศก พนักงานรานอาหาร พนักงาน
รถนําเที่ยว เปนตน และปรับปรุงมาตรฐาน
การใหบริการของหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  ทั้งในดาน 
ความปลอดภัยของนักทองเที่ยว  และ

− สงเสริม  พัฒนา  และยกระดับคุณภาพ
สิ นค า แ ล ะบ ริ ก า ร ก า รท อ ง เ ที่ ย ว ใ ห
มาตรฐานระดับสากล 

− สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและ
บุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 

− พัฒนาฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดานการทองเที่ยว ใหสามารถเชื่อมโยง
เครือขายทั่วประเทศ 

− เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารวิกฤตและการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อสรางความ
มั่นใจแกนักทองเที่ยว 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
คาธรรมเนียมและคาบริการของรัฐ 

๔. พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว โดยสนับสนุนใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และกลยุทธดานการตลาด และกําหนดกล
ยุทธการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนจุด
ขายที่มีความโดดเดนของไทยให เปน
ศูนยกลางระดับโลก  โดยเฉพาะความ
พรอมของการใหบริการทางดานศูนยกลาง
การประชุมและแสดงสินค าระหว า ง
ประเทศ  และศูนยกลางทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ รวมทั้งสงเสริมบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมใน
การประชาสัมพันธ เพื่อยกระดับแหลง
ทองเที่ยวใหเปนที่รูจักทั่วโลก 

− เสริมสรางความเขมแข็งให Brand การ
ทองเที่ยวไทย 

− รักษาฐานตลาดเดิมและขยายฐานตลาด
พื้นที่ใหมหรือตลาดเกิดใหม ตลาดกลุม
นักทองเที่ยวคุณภาพและกลุมสนใจพิเศษ 

− ประชาสัมพันธ เผยแพรเพื่อสรางการรับรู
ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว 

− สรางกระแสใหเกิดการเดินทางทองเที่ยว
ภายในประเทศ ภายใต Theme เที่ยวไทย
ครึกครื้น เศรษฐกิจไทยคึกคัก 

− เสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทยใน
ฐานะจุดหมายหลักของอุตสาหกรรมไมซ
ในภูมิภาคเอเชีย 

− สงเสริมเสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน ภายใตโครงการความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

− สงเสริมและสรางสรรคกิจกรรมสูระดับ
นานาชาติ และเสริมสรางภาพลักษณที่ดี
ของพื้นที่ 

 
 

๕. ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวทั้งหมดใหมีความทันสมัยและ
ส นั บ ส นุ น ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น  แ ล ะ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย
ทางดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม 

− เพิ่มประสิทธิภาพการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยและใหบริการแกนักทองเที่ยว 

 ๔.๒.๔ นโยบายการตลาด การคา และการลงทุน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๘๓

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. รักษาตลาดเดิมและขยายการสงออกไป

ตลาดใหม 
− มูลคาการสงออกไปตลาดใหมเพิ่มข้ึน 
 

๒. ขยายผลของความตกลงดานการคา การ
ลงทุน ไปสูการปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับ
ผูประกอบการใหไดรับประโยชนสูงสุด 

− จํานวนการใชประโยชนจากขอตกลงทาง
การคาการลงทุนเพิ่มข้ึน 

๓. ผูประกอบการไทยมี ศักยภาพในการ
ดําเนินธุรกิจและมีการลงทุนเพิ่มข้ึนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 

− จํานวนผูประกอบการที่ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพและปริมาณการลงทุนเพิ่มข้ึนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมระบบการคาเสรีและเปนธรรม โดย

มีภาคเอกชนเปนผูนําทางธุรกิจ รัฐเปนผู
สงเสริม สนับสนุน และดูแล และใหมีการ
บังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาและ
กฎหมายคุมครองผูบริโภคอยางเครงครัด
เพื่อปองกันการแขงขันทางการคาที่ไมเปน
ธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอน ปองกัน
การเอาเปรียบผูบริโภค และใหความคุมครอง
ผูบริโภค รวมทั้งออกกฎหมายคาปลีกเพื่อ
กํากับดูแลธุรกิจคาปลีกอยางเปนระบบ
โดยใหธุรกิจรายใหญและรายยอยอยู
รวมกันไดอยางเกื้อกูลและยั่งยืน 

− พัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนาโครงสรางตลาดและพฤติกรรมผูคา
ที่เสรีและเปนธรรม 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูที่ ได รับผลกระทบเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน 

๒. ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของ
ไทย โดยกําหนดกลยุทธดานการตลาด
รวมกับภาคเอกชนเพื่อเพิ่มสวนแบงใน
ตลาดที่มีอยูแลว และขยายฐานการตลาด
ไปสูประเทศใหม ๆ เชน ยุโรปตะวันออก 
ตะวันออกกลาง  และ  เอเชีย  เปนตน 
รวมทั้งพัฒนาระบบการกระจายสินคาให

− พัฒนาการจัดการดานตลาดสินคาเกษตร 
− พัฒนาระบบการกระจายสินค า ใหมี

ประสิทธิภาพเพื่ออํานวยความสะดวกทาง
การคา 

− ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิม
และสรางตลาดใหม 

− พัฒนาผูประกอบการและสงเสริมธุรกิจที่มี
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
รวดเร็วโดยใชความไดเปรียบในเชิงแหลง
ที่ต้ังทางภูมิศาสตรและศักยภาพการขนสง
ของไทย 

ศักยภาพใหไปลงทุนในตางประเทศ 
− สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑสินคาและ

บริการใหมๆ มุงสูสากล 
๓. ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรีทั้ง

ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ควบคูไปกับ
การเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีที่มีปญหา 
ทั้งที่อยูระหวางการเจรจา และที่ไดมีการ
เจรจาไปแลว เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศ โดยเนนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ รวมทั้ง
กําหนดมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
อยางเปนระบบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

− สงเสริมการใชขอตกลงทางการคาใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและเปนการเพิ่มทางเลือก 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูที่ ได รับผลกระทบเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน 

๔. ปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเขา เพื่อ
ปองกันการคาที่ไมเปนธรรม การทุมตลาด 
และสินคาที่ ไม ไดมาตรฐานทางดาน
คุณภาพและความปลอดภัย 

− จัดระบบโครงสรางและการบริหารการ
นําเขาใหมีประสิทธิภาพ 

− เตรียมความพรอมรองรับผลกระทบอันเกิด
จากมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูที่ ได รับผลกระทบเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน 

๕. สงเสริมผูประกอบการไทยใหมีการขึ้น
ทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง 
และปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาของสินคาและผลิตภัณฑไทยใน
ตางประเทศ 

 

− เรงพัฒนาระบบคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา เพื่ อ ส ร า งความมั่ น ใจ ให กั บ
ผูประกอบการที่ ใชนวัตกรรมและภูมิ
ปญญา 

๖. ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร 
อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพ 
โดยเฉพาะสินคาอาหารและบริการฮาลาล 
อุตสาหกรรมภาพยนตร สินคาและบริการที่

− สงเสริมการคาและการลงทุนที่มีศักยภาพ
ในตางประเทศ 

− เ ส ริ ม ส ร า ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
ผูประกอบการไทยใหมีศักยภาพพรอมสู
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ใชนวัตกรรมและภูมิปญญา การลงทุนที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม พรอมทั้งสนับสนุน
การลงทุ นในต างประ เทศในสาขาที่
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ และสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางธุรกิจทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 

 

สากล 
− ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการระบบ

ธุรกิจ 
− พัฒนาผู ป ระกอบการและสนับสนุน

อุตสาหกรรมการถ ายทํ าภาพยนตร
ตางประเทศในประเทศไทย 

๗. ปรับปรุงประสิทธิภาพและจัดระบบการ
อํานวยความสะดวกทางการคาและการ
ลงทุนชายแดน โดยนําระบบอิเล็กทรอนิกส
มาใช ที่สําคัญไดแก ศูนยบริการครบวงจร 
ระบบอํานวยความสะดวกชองทางเดียว 
ระบบการตรวจรวมจุดเดียว ระบบพาณิชย
อิ เล็ กทรอนิ กส  และระบบโลจิ ส ติกส
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 

 

− พัฒนา ระบบ โลจิ ส ติ กส ก า รค า ใ ห มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

− พัฒนาระบบการอํานวยความสะดวกทาง
การคา การลงทุนในภูมิภาค 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูที่ ได รับผลกระทบเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน 

๘. ปรับปรุงและเรงรัดกระบวนการพิจารณา
อุทธรณเร่ืองภาษี โดยยกระดับหนวยงาน
พิจารณาเรื่องอุทธรณจากระดับกรมขึ้นมา
อยู ในระดับกระทรวง  และให ตัวแทน
ภาคเอกชนเข ามามีส วนร วมในการ
พิจารณาตัดสินอุทธรณเชนเดียวกับผู
พิพากษาสมทบ รวมทั้งมีการประกาศ
กําหนดเวลาแนนอนในการวินิจฉัยคํา
อุทธรณ 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ยวของและผูไดรับผลกระทบเพื่อเรงรัด
กระบวนการพิจารณาเพื่อแกไขปญหาหรือ
กรณีพิพาท ใหมีความกระชับ และชัดเจน
ม า กยิ่ ง ขึ้ น  เ กิ ด ค ว าม รั บ ผิ ด ช อบที่
ตรวจสอบไดของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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๔.๓ นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ยกระดับคุณภาพชีวิต สรางโอกาสในการ

กระจายผลผลิต  และเพิ่มรายไดใหกับ
ประชาชนในเขตชนบท 

− อัตราสวนความสามารถในการใหบริการ
สาธารณูปโภคตอจํ านวนประชากร /
ครัวเรือน 

− ระดับคุณภาพการใหบริการสาธารณูปโภค 
− ระยะของทา งหลวง เ ชื่ อ ม โย งแหล ง

ทองเที่ยว และถนนในชนบทเพิ่มข้ึน 
− มีผูไดรับบริการน้ําประปาในดานปริมาณ

และคุณภาพเพิ่มข้ึน 
๒. เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริการขนสงและ 

โลจิสติกส และการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ เพื่อใหการเดินทางและการขนสง
สินคามีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
รวมทั้งประหยัดคาใชจายในการขนสง  

− ระยะทางของทางรถไฟที่ไดรับการปรับปรุง
เพิ่มข้ึน  

− สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และลาน
เก็บกองและ /ขนถายตูคอนเทนเนอร
เพิ่มข้ึน 

๓. ศูนยกลางการคมนาคมในภูมิภาค  ที่มี
โครงขายเชื่อมโยงการเดินทางและการ
ขนสงสินคาระหวางเมือง  และระหวาง
ประเทศ ที่สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และมี
คุณภาพการใหบริการตามมาตรฐานสากล 

− โครงขายทางหลวงพิเศษเชื่อมโยงระหวาง
เมืองเพิ่มข้ึน 

− โครงขายทางหลวงที่สมบูรณเชื่อมโยง
ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งมีสะพานขาม
แมน้ําโขและทาเทียบเรือเพิ่มข้ึน 

− ระดับคุณภาพการใหบริการของทาเรือ
กรุงเทพและแหลมฉบังเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานสากล  

 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๘๗

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ขยายการใหบ ริการสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยาง
ทั่วถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ ทั้งบริการน้ํา
สะอาด ไฟฟา ส่ือสารโทรคมนาคมพื้นฐาน 
และที่อยูอาศัย รวมทั้งพัฒนาถนนไรฝุน 
โดยยกระดับมาตรฐานทางในชนบทเปน
ถนนคอนกรีตหรือลาดยาง 

− ขยายการใหบริการไฟฟาใหกระจายไปสู
ภูมิภาคอยางทั่วถึง  เพียงพอ  และเพิ่ม
คุ ณ ภ า พ ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร แ ล ะ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพระบบไฟฟา 

− พัฒนาโครงข ายทางหลวงชนบททั่ ว
ประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวก  และ
ปลอดภัยในการเดินทาง การขนสงสินคา
เกษตร  และเขาถึงแหลงทองเที่ยวใน
ภูมิภาคตางๆ ไดอยางทั่วถึง 

− พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา ระบบประปา 
ผิวดิน  การขยายกําลั งการผลิต  เพิ่ ม
ประสิทธิภาพระบบการจําหนายน้ํา ประปา 
ตลอดจนลดการใชน้ํ าบาดาลในเขต 
นครหลวง 

− ขยายและเพิ่มประสิทธิภาพโครงสราง
พื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารใหครอบคลุม ทั่วถึง 

๒. พัฒนาระบบการขนส งตอ เนื่ องหลาย
รูปแบบ โดยเชื่อมโยงการขนสงทางถนน 
ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศอยางเปน
ระบบ  พรอมทั้งพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการขนสง เชน สถานีบรรจุและ
แยกสินคากลอง ศูนยรวบรวมและกระจาย
สิ น ค า ใ น ภู มิ ภ า ค  เ ป น ต น  เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนโลจิสติกส 

− พัฒนาทางหลวงใหโครงขายการขนสง
เชื่อมโยงใหเปนระบบที่สมบูรณ และพัฒนา
สถานีบรรจุ   ลานเก็บกอง  /  ขนถายตู 
คอนเทนเนอร และศูนยรวบรวมและกระจาย
สินคาในภูมิภาค ในพื้นที่ตางที่เหมาะสม 
รวมทั้งพัฒนาทาเทียบเรือและสิ่งอํานวย
ความสะดวก  

๓. พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมี
ความสมบู รณ  และรถไฟชานเมืองให
สามารถเชื่อมตอการเดินทางกับโครงขาย

− พัฒนาโครงขายและระบบบริการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนใหเชื่อมตอการเดินทางได
อยางสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๘๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนและระบบขนสง
สาธารณะอื่ น ไดอย างมีประ สิทธิภาพ 
สะดวกรวดเร็ว ในราคาที่เหมาะสม รวมทั้ง
ขยายการพัฒนาระบบขนสงมวลชนไปยัง
เมืองหลักในภูมิภาค 

๔. พัฒนาโครงขายรถไฟทางคูทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะในเสนทางที่มีปริมาณการขนสง
หนาแนน และพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงฐาน
การผลิตในภูมิภาคและระหวางประเทศ 
ปรับปรุงบูรณะทาง  รวมทั้ งพัฒนาการ
ใหบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกใหได
มาตรฐาน เพื่อเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย และลดตนทุนการขนสง 

− ศึกษาการพัฒนาโครงขายรถไฟขนาดราง
มาตรฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่ม
ปริมาณการขนสง 

๕. พัฒนาโครงขายทางหลวงสายประธาน สาย
หลัก และโครงขายทางหลวงพิเศษระหวาง
เมือง ใหเชื่อมโยงเมืองหลักในภูมิภาคและ
เสนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และ
สอดคลองกับการพัฒนาโครงขายการขนสง
รูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะโครงขายรถไฟ 
รวมทั้ ง กา รปรั บป รุ งทางหลวงและมี
มาตรการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ
บนทองถนน เพิ่มประสิทธิภาพและความ
ปลอดภัยในการเดินทางและการขนสงสินคา 

− ดําเนินการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวาง
เมือง การขยายทางหลวงสายประธานเปน 
๔ ชองจราจร รวมทั้งบูรณะและบํารุงรักษา
ทางหลวง ใหมีคุณภาพ มาตรฐานความ
ปลอดภัย  

๖. พัฒนากิจการพาณิชยนาวี และโครงสราง
พื้นฐานการขนสงทางน้าํ โดยเฉพาะการ
พัฒนาการใหบริการของทาเรือแหลมฉบัง
ใหมีมาตรฐาน เปนทาเรือที่ทนัสมัยระดับ
โลก พัฒนาการขนสงชายฝง และการขนสง
ทางน้าํภายในประเทศและระหวางประเทศ
ใหเชื่อมโยงกบัระบบขนสงอื่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเพิม่สัดสวนการขนสงทาง

− พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณและสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการใหบริการที่
จําเปนในการใหบริการภายในทาเรือ  



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๘๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
น้ําใหมากขึ้น 

๗. พัฒนาและขยายความสามารถของทา
อากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยาน
หลักในภูมิภาค ใหสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศไดอยางเพียงพอใน
อนาคต พัฒนาทาอากาศยานดอนเมืองให
เกิดประโยชน สูงสุด  และพัฒนาธุ รกิจ
อุตสาหกรรมการบิน เชน ศูนยซอมบํารุง
อากาศยาน  และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง  เพื่อ
สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการ
บิน การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทาง
อากาศชั้นนําของเอเชีย 

− ดําเนินการเพิ่มความสามารถระบบบริการ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยาน
เชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต และทา
อากาศในภูมิภาคหลักใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล  และตอบสนองความ
ตองการของผูใชบริการ 

− พัฒนาฝู งบินของสายการบิน ไทยให
ทันสมัย  และมีความปลอดภัย  เพื่อให
สามารถแขงขันไดในเสนทางบินภูมิภาค 

๘. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
การผลิตที่เกี่ยวของดานการขนสง เชน การ
ตอเรือ การตอตูรถไฟและรถไฟฟา เปนตน 
โดยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีทั้งดานการ
ผลิตและการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง
และจริงจัง 

− ศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
กับการตอตูรถไฟ รถไฟฟา และการตอเรือ 

๙. เรงแกไขปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
จากการดําเนินโครงการขนาดใหญอยาง
จริงจัง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน และปรับโครงสรางการบริหาร
จัดการ และการกํากับดูแลการพัฒนาและ
การใหบริการโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อ
คุมครองผูบ ริโภค  และมีการแขงขันที่ 
เปนธรรม 

− ศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
การกอสรางทางวิ่งเสนที่ ๓ ของทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ 

๑๐. พัฒนาระบบขนส งและโลจิส ติกส ใน
ภูมิภาคและเชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคม
กับประเทศเพื่ อนบาน  โดยเชื่ อมโยง
โครงขายคมนาคมขนสงตามแนวเศรษฐกิจ
เหนือ -ใต  แนว เศรษฐกิจตะวันออก -

− พัฒนาโครงขายทางหลวงระหวางประเทศ 
และกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง รวมทั้ง
ทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๙๐

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ตะวันตก โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อม
อาวไทยและอันดามัน  และโครงขาย
คมนาคมเชื่อมโยงอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-
ไทย รวมทั้งปรับปรุงระบบอํานวยความ
สะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขาม
แดนในพื้นที่บริเวณชายแดนที่สําคัญ คือ 
ด านหนองคาย  แม สอด  มุ กดาหา ร 
สระแกว ดานสิงขร และชองเม็ก เปนตน 

๔.๔ นโยบายพลังงาน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. จัดหาพลังงานใหเพียงพอ มีเสถียรภาพและ

พึ่งพาตนเองไดมากขึ้น  
− สัดสวนการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจาก

ตางประเทศไมเกินรอยละ ๓๕ ในป 
๒๕๕๔ 

๒. นโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระ
แหงชาติ 

− สัดสวนการใชพลังงานทดแทนไมนอยกวา
รอยละ ๑๒ ของการใชพลังงานเชิงพาณิชย
ข้ันสุดทายในป ๒๕๕๔ 

  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถ

พึ่งตนเองไดมากขึ้น โดยจัดหาพลังงานให
เพียงพอ มีเสถียรภาพ ดวยการเรงสํารวจ
และพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตาง ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ และเรงใหมี
การเจรจากับประเทศเพื่อนบานในระดับ
รัฐบาลเพื่ อ ร วมพัฒนาแหล งพลั ง งาน 

− จัดหาพลังงานทั้งจากในประเทศ  และ
ตางประเทศใหเพียงพอ และพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานที่ เกี่ยวของ  รวมทั้ ง 
ศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนา
ทางเลือกอื่น  ๆ ในการผลิตไฟฟา  เชน 
นิวเคลียร ถาน หินสะอาด หินน้ํามัน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๙๑

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
วางแผนพัฒนาไฟฟาใหมีการกระจายชนิด
ของเชื้อเพลิงที่ใช เพื่อลดความเสี่ยงดานการ
จัดหา ความผันผวนทางดานราคา และลด
ตนทุนการผลิต สงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะ
โครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก และโครงการ
ผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก รวมทั้งศึกษาความ
เหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทางเลือก
อ่ืน ๆ มาใชประโยชนในการผลิตไฟฟา 

๒. ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทน
เปนวาระแหงชาติ โดยสนับสนุนการผลิต
และการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการ
พัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เชน 
แกสโซฮอล (อี ๑๐ อี ๒๐ และอี ๘๕) ไบโอ
ดี เซล  ขยะ  และมูล สัตว  เป นตน  เพื่ อ
เสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน  ลด
ภาวะมลพิษ  และ เพื่ อป ระ โยชน ขอ ง
เกษตรกร โดยสนับสนุนใหมีการผลิตและใช
พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน 
ภายใตมาตรการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม 
รวมทั้งสนับสนุนการใชกาซธรรมชาติในภาค
ขนสงใหมากขึ้น โดยขยายระบบขนสงกาซ
ธรรมชาติใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 
ตลอดจนสงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงาน
ทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจังและตอเนื่อง 

− ผลักดันใหพลังงานทดแทนเปนวาระ
แหงชาติ พรอมกําหนดมาตรการจูงใจ 

− สงเสริมการผลิตและการใช เชื้อ เพลิง
ชีวภาพแทนน้ํามันเชน เอทานอล ไบโอ
ดีเซล และสงเสริมพลังงานหมุนเวียนทุก
รูปแบบ ลม แสงอาทิตย พลังน้ํา ชีวมวล 
กาซชีวภาพ พลังงานจากขยะ รวมทั้ง 
สงเสริมการวิจัย  และพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก พลังงานทดแทน และพลังงาน
ในรูปแบบใหม 

๓. กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับที่
เหมาะสม มีเสถียรภาพ และเปนธรรมตอ
ประชาชน  โดยกําหนดโครงสรางราคา
เชื้อเพลิงที่เหมาะสม และเอื้อตอการพัฒนา
พืชพลังงาน รวมทั้งสะทอนตนทุนที่แทจริง
มากที่สุด และบริหารจัดการผานกลไกตลาด

− กํากับดูแลราคาพลังงานใหมีเสถียรภาพ
และเปนธรรม สะทอนตนทุนที่แทจริงตาม
กลไกตลาด 

− สงเสริมการแขงขันและการลงทุนในธุรกิจ
พลังงาน และสรางกลไลภาครัฐเพื่อดูแล
ประชาชน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๙๒

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
และกองทุนน้ํามัน เพื่อใหมีการใชพลังงาน
อยางประหยัด และสงเสริมการแขงขันและ
การลงทุนในธุรกิจพลังงาน รวมทั้งพัฒนา
คุณภาพการใหบริการและความปลอดภัย 

๔. สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงาน 
ทั้งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม บริการ 
และขนสง โดยรณรงคใหเกิดวินัยและสราง
จิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน  และ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ  มีมาตรการจูงใจใหมีการ
ลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับเปล่ียน
อุปกรณประหยัดพลังงาน และมาตรการ
สนับสนุนใหครัวเรือนลดการใชไฟฟาในชวง
การใชไฟฟาสูงสุด รวมทั้งการวิจัยพัฒนา
และกําหนดมาตรฐานอุปกรณไฟฟาและ
มาตรฐานอาคารประหยัดพลังงาน ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
และการขนสงระบบราง  เพื่อใหมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ
ชะลอการลงทุนดานการจัดหาพลังงานของ
ประเทศ 

 

− รณรงค สรางจิตสํานึกในการประหยัด
พลังงาน  และการใหความรูด านการ
อนุรักษพลังงาน 

− สรางแรงจูงใจ และสิทธิประโยชนในการ
ลงทุนเพื่อประหยัดพลังงาน 

๕. สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานที่ให
ค ว ามสํ า คัญต อ ส่ิ ง แ วดล อม  ภาย ใต
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดย
กําหนดมาตรฐานดานตางๆ รวมทั้งสงเสริม
ใหเกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่
สะอาด เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และชุมชน และลดปริมาณกาซเรือนกระจก 

− ดูแลผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มาจากการ
ผลิตการแปรรูป และการใชพลังงาน 

− สงเสริมกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 
สาขาพลังงาน เพื่อลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจก 
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๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เสริมสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ือสาร 
โทรคมนาคมใหครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

− จํานวนเลขหมายโทรศัพทพื้นฐานตอ
ประชากร ๑๐๐ คน เพิ่มข้ึนจาก ๑๑ เปน 
๑๓.๗ เลขหมาย 

− จํานวนผูใชบริการอินเทอรเน็ตความเร็ว
เพิ่มข้ึนจาก ๒ ลานรายเปน ๔ ลานราย 

− จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ตอประชากร 
๑๐๐ คน เพิ่มข้ึนจาก ๗๘ เปน ๙๐ เลขหมาย 

๒. นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมา
ใชในการบริหารและบริการภาครัฐอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง 

− ประชาชนสามารถเขาถึงและใชงานระบบ
บริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ  ไมนอยกวา  
รอยละ ๔๕ 

− จํานวนหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัดและ
ส ว นกลา งที่ มี ร ะบบ เ ชื่ อ ม โ ย ง ข อมู ล
สารสนเทศอยางเปนระบบ 

๓. สรางโอกาสและลดความเหลื่อมลํ้าในการ
เขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

− จํานวนชุมชน ไมนอยกวา ๘๐๐ แหง มี
ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

 − ติดตั้งโทรศัพทสาธารณะประจําหมูบาน
จํานวนไมนอยกวา ๑,๓๐๐ เลขหมาย 

 − กลุมผูดอยโอกาส สามารถเขาถึง ICT และ
นํา ICT มาใชประโยชน ในการเรียนรูและ
ประยุกต ใชกับชี วิ ตประจําวัน เพิ่ ม ข้ึน 
ไมนอยกวารอยละ ๑๐ 

๔. พัฒนาบุคลากรดาน ICT และบุคคลทั่วไป 
ใหมีความรูความสามารถในการสรางสรรค
ผลิตและใช ICT อยางมีคุณธรรมจริยธรรม 
วิจารณญาณและรูเทาทัน 

− บุคลากรดาน ICT ไดรับการพัฒนาใหมี
มาตรฐานวิชาชีพไมนอยกวารอยละ ๓๐ 

− บุคลากรภาครัฐไมนอยกวารอยละ ๕๐ 
สามารถเขาถึงและนํา ICT มาใชประโยชน
ในการทํางานและการเรียนรู 
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เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
− ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๕๐ สามารถ

เขาถึงและใชประโยชน จาก  ICT ใน
ชีวิตประจําวัน 

๕. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่ อสร าง
มูลค า เพิ่ มทาง เศรษฐกิ จและ เพิ่ ม ขีด
ความสามารถ ในการแขงขันของประเทศ 

− จํานวนงานวิจัย/นวัตกรรมดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ ได รับการ
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม ICT เพื่อ
การสรางและเพิ่มมูลคา 

− มูลค าตลาดอุตสาหกรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพิ่มข้ึน รอยละ 
๗ ตอป 

− จํานวนผูประกอบการที่ไดรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการดาน ICT 

− อัตราการเติบโตอุตสาหกรรมดิจิตอลคอน
เทนทเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๕ ตอป 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 

๑. พัฒนาโครงขายสื่อสารโทรคมนาคมพื้นฐาน
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ และสรางโอกาสใน
การเขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน 
เพื่อใหประชาชน ชุมชน และองคกรตาง ๆ 
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารและ
ความรูไดอยางทั่วถึง และสนับสนุนการ
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ป สู เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ฐานความรู รวมทั้งพัฒนาบริการสื่อสารที่
ทันสมัย เพื่อรองรับความตองการของภาค
ธุรกิจ และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
พัฒนาการใหบริการภาครัฐ บริการศึกษา 
บริการสาธารณสุข และโลจิสติกส เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

− ขยายและเพิ่มประสิทธิภาพโครงสราง
พื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่ อสารใหครอบคลุม   ทั่ วถึ งและ
ทันสมัย  รวมทั้งพัฒนาโครงขายสื่อสาร
เชื่อมโยงภาครัฐ 

− เสนอแนะและกําหนดนโยบายมาตรฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม
เพื่ อ เพิ่ ม ศักยภาพในการแข งขันของ
ประเทศ 

− ส ง เ ส ริ มสนั บสนุ น ให นํ า เ ทค โ น โ ลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

− สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน เยาวชน 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
และชุมชน มาใชเพื่อยกระดับและพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

− พัฒนาสารสนเทศแหงชาติ โดยมีเปาหมาย
ในการขับเคลื่อนและผลักดันใหมีการ
พัฒนาสารสนเทศในภาครัฐและหนวยงาน
ระดับทองถิ่นใหเปนเอกภาพมีมาตรฐาน
และสามารถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงและใช
สารสนเทศรวมกันไดและสนับสนุนการใช
สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเพื่อมุงสูการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขัน 

๒. พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ทั้งในดานซอฟตแวรและ
ฮารดแวร โดยสนับสนุนใหมีการวิจัยและ
พัฒนา  รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ภูมิภาค 

− สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพ
การแข งขัน  อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสื่อสาร อีกทั้งอุตสาหกรรม
ซอฟตแวรและดิจิตอลคอนเทนท 

− สงเสริมและคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
− พัฒนาศั กยภาพบุคลากร ให มี ความ

เชี่ยวชาญไดตรงตามความตองการของ
การขยายตัวของธุรกิจ 
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นโยบายที่ ๕ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร ควบคูกับรูปแบบในการผลิตและบริโภคที่ตองการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ เพิ่มข้ึน จนเกินกวาศักยภาพในการรองรับความตองการและ 
ขีดความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหสภาพทรัพยากรธรรมชาติของไทยลดและเสือ่ม
โทรมลงอยางรวดเร็ว พรอมๆ กับการเพิ่มข้ึนของของเสียที่เหลือจากการผลิตและบริโภค จนสงผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่ งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของมนุษย  ยิ่ ง ไปกวานั้ นการ เปลี่ ยนแปลงฯ  ดั งกลาว  
ในพื้นที่หนึ่งยังสามารถสงผลกระทบขามแดนไปยังอีกพื้นที่หนึ่งไดดวย ดังกรณีการเกิดปญหาโลกรอน 
ที่สามารถสงผลกระทบไปทั่วโลก ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ภายใตหลักการมีสวนรวมหรือรวมมือให เกิดเปนพลังร วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนธรรมาภิบาล ต้ังแตในระดับพื้นที่จนถึงระดับประเทศและ
นานาชาติ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพของไทย สามารถ
ดํารงความเปนฐานที่สําคัญในการพัฒนาและรักษาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ   พรอม
ทั้งมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี จนสามารถเปนฐานในการรักษาระดับคุณภาพชีวิตใหเกิดความผาสุก ใหได
อยางสมดุลและยั่งยืนตลอดไป โดยในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว มีเปาหมายเชิง
นโยบาย ตัวชี้วัด รวมทั้งกลยุทธและวิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

๕.๑ คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเล
อยางเปนระบบ 

 เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากร 
 ธรรมชาติและที่ดินปาไม 

− ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และทรัพยากรธรณีไดรับการดูแล
รักษาและฟนฟูเพิ่มข้ึน  

๒. พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํ า  และฟนฟูแหลงน้ํ าตนทุน  รวมทั้ ง
พัฒนาน้ําสะอาด 

− พัฒนาฟนฟูและอนุรักษดิน ๖๐ ลานไร 
− แผนและกลไกบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

แหลงน้ําตนทุนที่ไดรับการฟนฟู และระบบ
น้ําสะอาดที่ไดรับการพัฒนา 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๙๗

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและ

สัตวป า  ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรน้ํ า 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยาง
เปน ระบบ  เ ร งจั ดทํ าแนว เขตการใช
ประโยชนที่ดิน โดยจัดแบงประเภทที่ดิน
ระหวางที่ดินของรัฐและเอกชนใหชัดเจน 
เรงประกาศพื้นที่ปาอนุรักษ กําหนดเขต
และสงเสริมการปลูกปา ปาชุมชน เพิ่ม
ฝายตนน้ําลําธารและฝายชะลอน้ําตาม
แนวพระราชดําริ สงเสริมปาเศรษฐกิจใน
พื้นที่ที่ เหมาะสม ปองกันการเกิดไฟปา 
ปราบปรามการบุกรุกทําลายปาอยาง
จริงจัง สงเสริมการปลูกหญาแฝกเพื่อลด
การชะลางพังทลายของดิน  ลดการใช
สารเคมี และฟนฟูดินในบริเวณพื้นที่ที่ดิน
มีปญหา  รวมทั้ งจัดใหมี ระบบบริหาร
จัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและ
น้ําใตดิน เพื่อตอบสนองความตองการของ
ภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

− อนุรักษฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ที่ดิน ปาไม ที่ตอบสนองตอการ
พัฒนาอยางยั่ งยืนและสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

− พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา  เพื่อเพิ่มน้ํา
ตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ํา
บูรณาการน้ําผิวดิน ใตดิน และกําหนด
ม าต ร ฐ า นพัฒน า ร ะบบน้ํ า ส ะ อ า ด
สนับสนุนทุกภาคสวน รวมทั้งมีกลไก
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ
และมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

− พัฒนาองคความรูและศักยภาพคนในทุก
ภาคสวนพรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับ
ใชกฎหมายและระบบความรวมมือกับ
ตางประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 

− สนับสนุนงานวิจัยเรงดวนที่ชี้นําการพัฒนา
ประเทศที่กําลังเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

− บริหารจัดการที่ดินของรัฐ โดยใชระบบภูมิ
สารสนเทศ และการวางผังเมือง และเรงรัด
จัดทําแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 

 

 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๙๘

๕.๒ คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศ เพื่อการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. อนุรักษและพัฒนาการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
 

− ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ
และทรัพยากรชีวภาพที่สนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. คุ ม ค ร อ ง และฟ น ฟู พื้ น ที่ อ นุ รั กษ ที่ มี

ความสําคัญเชิงระบบนิ เวศ  เพื่อการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
สํารวจ จัดทําระบบฐานขอมูล อนุรักษ 
พัฒนา  และใช ป ระ โยชน จ ากความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางความ
มั่นคงดานอาหาร พลังงาน สุขภาพ และ
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  บนฐานภูมิ
ปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น  ที่มีการ
แบ งปนผลประโยชนอย าง เปนธรรม 
รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 

 

− สรางความมั่นคง พัฒนา และสงเสริมการ
ใชประโยชนของนิเวศพื้นที่ที่ตอบสนองตอ
การพัฒนาที่ยั่ งยืน  และสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศขอมูลกลางและดัชนี 
ชี้วัด 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๙๙

๕.๓ จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแก
ผูประสบภัยธรรมชาติ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. พัฒนากลไกและระบบเครือขายขอมูล

พิบัติภัยธรรมชาติและมนุษย 
− ระบบเครือขายขอมูลเตือนภัย และพื้นที่

เสี่ยงภัย  ได รับการวางมาตรการและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภัย

และบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย
ธรรมชาติ โดยนําระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ
มาใชกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยหรือเตือนภัย
พิบัติ พัฒนาระบบฐานขอมูล และติดตั้ง
ระบบเตือนภัย  และจัดใหมี โครงสราง
พื้นฐานอันจําเปนที่เกี่ยวของ ในพื้นที่ที่มี
ความเปราะบางหรือเสี่ยงตอภัยพิบัติอัน
เกิดจากภาวะโลกร อน  เชน  น้ํ าท วม 
แผนดินหรือโคลนถลม น้ําแลง ตลอดจน
ธรณีพิบัติและการเกิดคลื่นยักษในทะเล 
เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทุกแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ 

− พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการ
พิบัติภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

− พัฒนาและประยุกต็ใช เทคโนโลยีและ
สารสนเทศ  และการสื่อสาร  เพื่อการ
ปองกันและการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 

 

  

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๐

๕.๔ ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย 
มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และน้ําเสีย 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. เตรียม รับมือการเปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ทั้งคุณภาพอากาศ น้ําเสีย กลิ่น และเสียง
ขยะทุกประเภท ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

− คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามเกณฑ  
มาตรฐานที่รัฐกําหนด 

 

๒. สงเสริมใหผูประกอบการมีความรับผิดชอบ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และมีการผลิต
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
มากขึ้น 

− จํานวนสถานประกอบการที่เขาสูระบบ  
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน 

− อัตราการนําของเสียกลับมาใชใหม 
− ปริมาณและความหลากหลายของสินคาที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในตลาดเพิ่มข้ึน 
๓. มีการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพองคกร  

ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
รูปแบบใหมที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีศักยภาพใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืนสอดคลองกับสภาพพื้นที่และวิถี
ชุมชน 

− จํานวนเครื่องมือและกลไกในการเพิ่ม  
ประสิทธิภาพการวิ เคราะหผลกระทบ  
ส่ิงแวดลอม 

− องคกร  และบุคลากรดานสิ่ งแวดลอม 
โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่ไดรับการยกระดับขีดความสามารถ 

 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมา

เปนมลพิษ ทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย 
มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และน้ําเสีย 

− สรางความตระหนัก เตรียมพรอมบรรเทา
ปญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ส่ิงแวดลอม และพัฒนาระบบบริหาร



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๑

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม การใชเทคโนโลยีเพื่อใหเกิด
การใชซ้ําหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
สงเสริมการปองกันมลพิษต้ังแตจุดกําเนิด 
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการบําบัด
น้ําเสีย กําจัดขยะชุมชน และเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียว โดยเฉพาะการจัดใหมีศูนยกําจัด
ขยะชุมชนกลางในทุกจังหวัด มีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางจริงจังสําหรับผูกอมลพิษ
ที่ฝาฝนกฎหมาย  เรงแกไขปญหามลพิษใน
พื้นที่ที่ วิกฤตซ้ํ าซาก  รวมทั้ งสนับสนุน
มาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิตาง ๆ กับ
ผูประกอบการที่รวมโครงการแกไขปญหา
โลกรอนและลดมลพิษ 

จัดการสิ่งแวดลอมอยางครบวงจร 
− สงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 

และการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม รวมทั้งการปองกันมลพิษที่
แหลงกําเนิด รวมทั้งกาซเรือนกระจก 

− สนับสนุนการประกอบการที่ มี ความ
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

− พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ท อ ง ถิ่ น ใ ห ส า ม า ร ถบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๕ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 
เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 

๑. พัฒนาเทคโนโลยีที่ เหมาะสมในการ  
จัดการมลพิษ และการอนุรักษพลังงาน 
รวมทั้งการเรียนรูและถายทอดองคความรู 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

− งานวิ จั ยและพัฒนาเพื่ อการอนุ รักษ 
พลั ง ง านและกา รจั ดกา รท รั พยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ชุมชนและ
นักวิชาการในทองถิ่นมีสวนรวม 

− มี เ ทค โน โลยี ในกา รจั ดกา รมลพิษที่
เหมาะสม ซึ่งภาคเอกชนสามารถนําไปใช
ประโยชนไดในเชิงพาณิชย 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๒

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่
ชุมชนและนักวิชาการในทองถิ่นมีสวนรวม 
และที่ภาคเอกชนสามารถนําไปใช รวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการ
ใชทรัพยากรและพลังงานอยางประหยัด 
และชวยลดมลพิษ 

− พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแบบบูรณาการและสงเสริมการ
มีสวนรวมของทุกภาคสวนใหมีการใช
ทรัพยากรเปนฐานในการพัฒนาประเทศ
และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๕.๖  ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน 

 เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากร  

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมืประสิทธิภาพ   
− จํานวนเครื่องมือและกลไกในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
− ระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกล

ยุทธได รับการพัฒนาและใชเปนกลไก
กํากับใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒. สาธารณชนเกิดการรับรูและมีจิตสํานึก 
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และปรับพฤติกรรมการผลิต
และการบริโภคใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 

− องคกรและเครือขายในการสงเสริมการ
บริโภคที่ยั่งยืน 

− จํานวนเครือขายความรวมมือในการ
ปองกัน เฝาระวัง และมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอม 

 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๓

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 
รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและ
การใชประโยชน โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ชุมชน ประชาชน และภาคีที่
เกี่ยวของ ในรูปของสมัชชาสิ่งแวดลอมมี
สวนรวมบริหารจัดการ และจัดใหมีการใช
ระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกล
ยุทธ เพื่อเปนกลไกกํากับใหเกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืน รวมทั้งสนองโครงการพระราชดําริ
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทุกโครงการอยางจริงจัง 

− สรางความตระหนัก เพื่อลดและบรรเทา
ปญหา  และเตรียมการพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดลอม 

− พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
อยางครบวงจร 

− จัดใหมีการใชระบบประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธ  เพื่อเปนกลไก
กํากับใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

− ปรับปรุง พัฒนา และบังคับใชกฎหมายใน
การจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้งดําเนินการ
ตามพันธกรณีและขอตกลงระหว า ง
ประเทศอยางจริงจัง 

 
 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๔

นโยบายที่ ๖ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม ที่เปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ การเพิ่มศักยภาพการผลิต และความสามารถในการแขงขัน โดยรัฐบาล
จะสงเสริมโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพื่อประโยชนในเชิงพาณิชย
และการพัฒนาอุตสาหกรรม เรงผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเพียงพอ นําไปสูการพึ่งพาตนเองและลดการ
นําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ทั้งนี้จะตองปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศ โดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวม
ภาครัฐและเอกชน เพิ่มงบประมาณดานการวิจัยของประเทศโดยรวม ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของ
งานวิจัย ควบคูไปกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาแบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน 
สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย และเครือขายรัฐวิสาหกิจ 

ทั้งนี้ รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ และวิธีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

 

๖.๑ สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐาน และงานวิจัยประยุกต 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ผลงานวิ จั ย  ทุ ก ระดับสามารถนํ า ไป

ประยุกตใชในภาคการผลิต บริการ และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

− จํานวนผลงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่
สามารถนําไปประยุกตใชในภาคการผลิต 
บริการ  และการยกระดับคุณภาพชีวิต
เพิ่มข้ึน 

 − จํานวนผลงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม 
ที่สามารถนําไปยื่นขอจดสิทธิบัตรไมนอย
กวา ๔๕๐ เร่ือง 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๕

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตาม

แนวพระราชดําริ การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้น
พื้นฐาน และงานวิจัยประยุกต เพื่อนําไปใช
ประ โยชน ใน เ ชิ งพาณิชย และพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมทั้งเรงรัดการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่มีความสําคัญตอการ
พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต แ ล ะ พั ฒ น า
อุตสาหกรรมขนาดใหญในอนาคต อาทิ 
เทคโนโลยีสําหรับผูพิการ เทคโนโลยีอวกาศ 
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน และเทคโนโลยี
เพื่อความมั่นคง 

− เรงรัดการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย
และการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ 
โดยการรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูผลิต
ผลงานและผูมีสวนไดสวนเสีย  

− สรางชองทางการแลกเปลี่ยนองคความรู
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ผานกระบวน
เครือขายและการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

− นําองคความรู ด านวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีมาพัฒนาตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่น  

− สนับสนุนสถาบันดานองคความรูในการ
พัฒนาขีดความสามารถดานวิจัยและ
นวัตกรรม 

− พัฒนากลไกและสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การใหบริการเชื่อมตอระหวางนักวิจัย ผูใช
ประโยชนและผูสนับสนุน 

 
 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๖

๖.๒  เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยให
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
− บุคลากรวิจัยและพัฒนา ๑๐ คนตอ

ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
๑. เรงผลิตบุคลากรวิจัยและพัฒนาใหสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของภาค 
การผลิต  − จํานวนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ 

และสามารถในการดําเนินงานดานการ
บริหารจัดการวิจัยของประเทศที่เพิ่มข้ึน 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยให
สามารถตอบสนองความตองการของภาค
การผลิต โดยพัฒนาเสนทางความกาวหนา
ในสายอาชีพ  และมีหน วยงานวิจั ยที่
สามารถรองรับบุคลากรไดอยางเพียงพอ 
เชน ศูนยบมเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ศูนยแหงความเปนเลิศ และ
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

− สรางการเรียนรูและความคิดสรางสรรคของ
เ ย า ว ช น  แ ล ะ เ ผ ย แพ ร ค ว า ม รู ด า น
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูประชาชน 
รวมทั้ ง เพิ่มโอกาสในการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร 

− ผ ลิตบุ คลากรด านวิ ทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีในทุกระดับ โดยเฉพาะนักวิจัย
ระดับปริญญาเอก และสรางความเขมแข็ง
ให แก บัณฑิตศึ กษาในประ เทศให ได
มาตรฐานโลก รวมทั้งสรางความรวมมือ
ระหวางนักวิจัยและสถาบันวิจัยทั้งในและ
ตางประเทศ 

− จัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตรในทุกภาคใหแลว
เสร็จ และติดตามประเมินผล 

− พัฒนาศูนยแหงความเปนเลิศ เพื่อรองรับ
เทคโนโลยีอุบัติใหม และเทคโนโลยีที่มี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๗

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− พัฒนาเทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศและ

อวกาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
โดย เฉพาะด านทรัพยากรธร รมชาติ
ส่ิงแวดลอม 

− เพิ่ ม ขีดความสามารถดานโครงสร าง
พื้นฐานทางปญญาของประเทศ  พัฒนา
บุคลากรดานการวิจัย สรางนักวิจัยอาชีพ 
สรางผลงานวิจัยที่นําไปพัฒนาตอยอดและ
ประยุกตใชในเชิงพาณิชย และเชิงนโยบาย
สาธารณะ  

๖.๓  ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลที่จะชวยในการ

จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ใ น ก า ร วิ จั ย ใ ห มี
ประสิทธิภาพและใชประโยชนจากงานวิจัย 
รวมทั้งสรางเครือขายระหวางผูที่เกี่ยวของ
วิจัย  ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  

− ระบบฐานขอมูล  กลไกหรือโครงสราง
พื้นฐานที่สงเสริมการพัฒนาภาคการผลิต 
และบริ ก า รของ ไทย ให แ ข ง ขั น ได ใ น
ตลาดโลก 

๒. สนับสนุนงานวิจัยเชิงบูรณาการใหสามารถ
นําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในการพัฒนา
ประเทศเพิ่มข้ึน  

− จํานวนผลงานวิจัยเชิงบูรณาการที่ไดรับการ
ตีพิมพในวารสารวิชาการและสามารถ
นําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

โดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ
เอกชนที่ รัฐลงทุนรอยละ ๕๐ และจัดหา
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํ าใหกับภาคเอกชนที่ 

− สร า งความร วมมื อ ในการวิ จั ยทั้ ง ใน
ระดับประเทศและในระดับภูมิภาค 

− พัฒนากลไก  ส่ิ งอํ านวยความสะดวก 
บุคลากร เพื่อสนับสนุนการลงทุนดานการ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เขารวมงานวิจัย เพิ่มเติมงบประมาณดาน
การวิจัยของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพและ
มาตรฐานของงานวิจัยพื้นฐาน และการวิจัย
และพัฒนาแบบครบวงจรที่ใหผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ รายไดและการจางงาน และ
การเพิ่มมูลคาสินคา ทั้งนี้ใหมีโครงการวิจัย
ที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา 
เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย และ
สินค า เกษตร  โดย เชื่ อม โยงระหว า ง
ภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนเครือขายวิสาหกิจ 

วิจัยและพัฒนา นวัตกรรม  
− พัฒนาฐานขอมูล (National Research 

Programe Management : NRPM) อยาง
ตอเนื่อง 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๐๙

นโยบายที่ ๗ การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ และ

ประชาชน โดยเนนบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ 
ทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ใหความสําคัญกับการสงเสริม และพัฒนา
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวางกัน ตลอดจนมี
บทบาทที่สรางสรรคในองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ และองคกรระดับภูมิภาค
ตางๆ โดยยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญา และความตกลงตางๆ ที่ประเทศไทย
เปนภาคี รวมทั้งกฎหมายระหวางประเทศ กฎบัตรอาเซียน กฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษย 

รัฐบาลมุงที่จะใชประโยชนจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีการคาโลก พัฒนาและสงเสริมการสงออกสินคาและบริการ 
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ ลดความเสี่ยง สรางภูมิคุมกันโดยขยาย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสง และ
ความรวมมือดานอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค และในโอกาสที่ไทยเปนประธานอาเซยีนจนถงึ
ส้ินป ๒๕๕๒ รัฐบาลจะมุงเนนการสงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะการสรางความ
แข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ และการสราง
ประชาคมทางการเงินของเอเชีย 

รัฐบาลจะกระชับความรวมมือ และความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ และกลุม
ประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก โดยจัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคี และกับประเทศตาง ๆ 
เจรจาเปดตลาดและรักษาผลประโยชนทางการคา ผลักดันกติกาการคาโลกที่เปนธรรมและขยายตลาดใหม 
รวมทั้งคุมครองผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ ทั้งนี้โดยเนนการสานตอนโยบาย
ทีมประเทศไทย (Team Thailand) เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
มีเอกภาพ โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๐

๗.๑ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุกระดับ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ไทยมีความสัมพันธระดับปกติ และไดรับ

การยอมรับจากประเทศเพื่อนบาน รวมทั้ง
ขยายความรวมมือภายใตกรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ACMECS 
GMS IMT-GT และ BIMSTEC 

 

− ระดับความสัมพันธ ความเคารพซึ่งกันและ
กันกับประเทศเพื่อนบานอยูในระดับปกติ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

ในทุกมิติและทุกระดับ เพื่อสงเสริมความ
เขาใจอันดีและการเคารพซึ่งกันและกัน 
เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และ
ความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค โดย
สง เสริมความร วมมือในทุกสาขากับ
ประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคตาง ๆ และเรงแกไข
ปญหากับประเทศเพื่อนบานโดยสันติวิธี
บนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

− สนองพระราชกรณียกิจ และสรางโอกาสให
ผูนําและเจาหนาที่สรางความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งใชกรอบการ
ประชุมทวิภาคี  และจัดตั้ งกลไกความ
รวมมือทวิภาคีรอง รับความสัมพันธที่
ขยายตัว 

− ใชโครงการที่เอื้อประโยชนสองฝายเปน
เครื่องมือกระชับความสัมพันธและความไว
เนื้อเชื่อใจ โดยเฉพาะการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบาน และเจรจา
เร่ืองการรวมพัฒนาพื้นที่ที่ไทยและเพื่อนบาน
อางสิทธิทับซอน 

− ขยายความรวมมือในกรอบอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะความรวมมือเพื่อการพัฒนาและ
ผลักดั นยุ ทธศาสตร ความร วมมื อทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ กั บ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ า น
(GMS/ACMECS/IMT-GT/JDS) สูการปฏิบัติ 
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
รวมทั้ งผลักดันยุทธศาสตรความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและ
ระหวางประเทศ 

− ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่
เกี่ ยวของและผูที่ ได รับผลกระทบเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน 

๗.๒  สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระที่ไทยดํารง
ตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตร
อาเซียน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ไทยขยายความรวมมือกับประเทศใน

เอเชีย รวมผลักดันกรอบความรวมมือ
เอเชีย ตลอดจนมีบทบาทในการเสริมสราง
ความแข็งแกรงของอาเซียน 

− ความสําเร็จในการเปนเจาภาพการประชุม
สุดยอดอาเซียน และการประชุมที่เกี่ยวของ
ตามแผนงานการเปนประธานอาเซียน 
ของไทย 

− ความสําเร็จในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
และความรวมมือในกรอบอาเซียนเปนไป
ตามขั้นตอนที่กําหนดไว 

๒. ผลักดันใหเกิดความรวมมือเพื่อการพฒันา
เสริมสรางความแข็งแกรงดานโทรคมนาคม
และเทคโนโลยีสารสนเทศของภูมิภาค
อาเซียน 

− ผูแทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ 
ประเทศ และผูแทนจากสํานักเลขาธิการ
อาเซียนเขารวมการประชุมเจาหนาที่อาวุโส
อาเซียนดานโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๒

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความ

แข็งแกรงของอาเซียน ในวาระที่ไทยดํารง
ตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการ
จัดตั้ งประชาคมอาเซียนตามกฎบัตร
อาเซียน โดยใหอาเซียนเปนองคกรที่มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง  สง เสริมให
ป ระ เทศสมาชิ ก ร วมกั น เคา รพสิ ทธิ
มนุษยชน  และผลักดันให อา เซี ยนมี
บทบาทนําที่สรางสรรคในเวทีระหวาง
ประเทศ รวมทั้งขยายความรวมมือกับ
ประเทศในเอเชียอื่น ๆ ภายใตกรอบความ
รวมมือตาง ๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชีย และ
ระหวางเอเชียกับภูมิภาคอื่น 

− สนับสนุนบทบาทและศักยภาพในการดํารง
ตํ า แหน ง ป ร ะ ธ านอ า เ ซี ย น ขอ ง ไ ทย 
ขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบอาเซียน 
รวมทั้งผลักดัน ACD และสงเสริม
ความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ใต ตะวันออกกลาง และเอเชียกลาง 

− เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับความรวมมือ
ด า น ก า ร เ งิ น ใ นก ร อบคว าม ร ว มมื อ
อาเซียน+๓ และเวทีการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (EAS)  รวมทั้งการกําหนด
น โ ยบายก า รคลั ง ก า ร เ งิ น  เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการแขงขัน  

− สงเสริมใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประชาชน
เปนศูนยกลาง และประเทศสมาชิกสามารถ
เคารพสิทธิมนุษยชน 

− ดําเนินการจัดประชุมเจาหนาที่อาวุโส
อาเซียนดานโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Special TELSOM) ภายในป  
๒๕๕๔ 

๗.๓ สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง
ประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ไทยขยายความสั มพั นธ อั นดี กั บทุ ก

ประเทศและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ
เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

− ระดับความสัมพันธกับประเทศมุสลิมอยูใน
ระดับดีและปญหาชายแดนภาคใตของไทย
ไมกลายเปนประเด็นระหวางประเทศ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๓

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับ

ประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง
ประเทศ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตอง
และสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

 

− สรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับนโยบาย
ตางประเทศของไทย รวมทั้งสงเสริมใหเกิด
มิตรภาพที่ ดี ระดับประชาชนในกรอบ
ความสัมพันธทวิภาคี 

๗.๔ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ไทยมีความสัมพันธที่ใกลชิดยิ่งขึ้นและ

ขยายความรวมมือกับประเทศหุนสวนทาง
ยุทธศาสตร ตลอดจนกับประเทศ/กลุม
ประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก และ
สามา รถสร า งความ เ ชื่ อ มั่ น ต อ ไทย  
ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศอยาง
ยั่งยืน 

− ระดับความสัมพันธของไทยกับประเทศ
หุนสวนยุทธศาสตร และระดับการมีสวน
รวมของไทยในกิจกรรมองคการเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยูในระดับดี และเปนไป
ตามแผนงาน  

 

๒. กระชับและพัฒนาความร วมมือทาง
รวมมือทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร กับประเทศที่มีบทบาทสําคัญ
ของโลกและประเทศคูค าของไทยใน
ภูมิภาคตาง ๆ 

 

− ปรับปรุงตารางขอผูกพันของประเทศไทย 
สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในกรอบการเจรจาการคาเสรีใหเปนไปตาม
พันธกรณีขอตกลงตาง ๆ 

 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๔

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวน

ทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทย
ในภูมิภาคตาง  ๆ เพื่อรักษาและขยาย
ความรวมมือทางการเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน และ
การทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม 
เพื่อพัฒนาความรวมมือดานทรัพยากร 
วัตถุดิบ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
องคความรูใหม 

− สงเสริมการแลกเปลี่ยนการเยือนและขยาย
ความร วมมือในทุกระดับกับประเทศ
หุนสวนยุทธศาสตรในภูมิภาคตาง ๆ โดย
ใชกรอบการประชุมและกลไกทวิภาคี
รองรับความสัมพันธที่ขยายตัว 

− เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในตลาดโลก โดยสรางการ เขาถึง
และถายทอดองคความรูความรวมมือ
ร ะ ห ว า ง ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย  / 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะ SMEs รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรดานตางประเทศ 

− ยกระดับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของ
ไทย โดยเฉพาะในภูมิภาคเปาหมาย 

− สรางสัมพันธภาพและความรวมมืออันดีกับ
องคการแรงงานระหวางประเทศ หนวยงาน
ระหวางประเทศ รวมทั้งรักษาและขยาย
ความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ 

− สมัครเขารับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
บริหารของสหภาพโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศ ป ค.ศ. ๒๐๑๐ 

 

๗.๕  สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนดบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. บทบาทและทาที ไทยเปนที่ยอมรับใน

องคการระหวางประเทศตางๆ  ในการ
− ก า รปฏิ บั ติ ต า ม ข อ ม ติ  ค ว ามตกล ง 

พันธกรณีที่ไทยเปนภาคี และทาทีไทยเปน



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๕

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
กํ าหนดบรรทัดฐานระหว า งประ เทศ  
โดย เฉพาะ เ รื่ อ งการค าสิ นค า เกษตร  
กฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา  การ
รักษาสันติภาพ  ความมั่นคง การสงเสริม
กระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม ส่ิงแวดลอมและพลังงาน และ
ใหความรวมมือในการแกไขประเด็นปญหา
ขามชาติดานความมั่นคงของมนุษย 

ที่ยอมรับ 

๒. สงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทรวมกับ
ประชาคมโลกในฐานะตัวแทนสมาชิก
ภูมิ ภาคในการกํ าหนดนโยบายด าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร
โทรคมนาคม 

 

− ประเทศไทยไดรับการเลือกตั้งเปน ๑ ใน  
๔๖  ที่นั่ งของสภาบริหารของสหภาพ
โทรคมนาคมระหว า งประ เทศ  ในป  
ค.ศ. ๒๐๑๐ 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคม

โลก  ในเรื่ องการกําหนดบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศโดยเฉพาะเรื่องการคา
สิ นค า เ กษตร  และกฎระ เบี ยบด า น
ทรัพยสินทางปญญา การปกปองรักษา
และฟนฟูสันติภาพและความมั่นคง การ
สงเสริมและคุมครองคานิยมประชาธิปไตย 
สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม การอนุรักษ
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและพลังงาน 
ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็น
ปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งสงเสริมให
ไทยเปนที่ ต้ังของสํานักงานสาขาของ

− เสริมสรางบทบาทของไทยในสหประชาชาติ 
องคการระหวางประเทศทั้งในภาครัฐและ
เอกชน  

− ยกระดับและพัฒนาบทบาทของไทยในกรอบ
สหประชาชาติและภูมิภาคและสงเสริมให
ประเทศไทยหรือคนไทยดํารงตําแหนงใน
องคการระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลัง
พัฒนา และติดตามความรวมมือระหวาง
ประเทศในเรื่องที่มีผลกระทบตอไทย 

− เสริมสรางความรวมมือระดับประชาชน 
รวมทั้งการใหความรวมมือทางวิชาการแก
ประเทศกําลังพัฒนา 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๖

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
องคการระหวางประเทศ  และมีความ
รวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลัง
พัฒนาเพิ่มข้ึน 

− จัดทําการศึกษาเทคนิคการปรับปรุงขอ
ผูกพั นการ เป ด เส รีสาขาบริ การด าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ประจําป ๒๕๕๓ 

๗.๖  สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่เปน
ประโยชนตอประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ไทยเขาเปนภาคีของความตกลงระหวาง

ประเทศที่เปนประโยชนตอไทย 
− การประชุม/เจรจาระหวางประเทศเพื่อเขา

เปนภาคี ตลอดจนเพื่อแกไข/ปรับปรุงความ
ตกลงระหวางประเทศใหเปนประโยชนตอ 
ประเทศไทย 

  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวาง

ประเทศทั้ งทวิภาคีและพหุภาคีที่ เปน
ประ โยชนต อประ เทศ  เ ร ง รัดการให
สัตยาบันในขอตกลงที่ไดลงนามไวแลว 
และปรับปรุงแกไขขอตกลงที่กอใหเกิด
ผลกระทบทางลบตอประชาชนและสังคม 

 

− เจรจา/จัดใหมีการลงนาม/ดําเนินการใหมี
ผลบังคับใชในความตกลงระหวางประเทศ
ทางเศรษฐกิจตางๆ ทั้งทวิและพหุภาคี และ
ผลักดันหนวยงานที่ เกี่ยวของใหศึกษา
ความพรอมของไทยในการเขาเปนภาคี
อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน/มนุษยธรรม 

− พิจารณาการเขาเปนภาคีความตกลง
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีประโยชน
สูง ไดแก ทะเล การเดินเรือ (กอการราย
และโจรสลัด) และอาชญากรรมที่รายแรง
ตอมวลมนุษยชาติ 

− สงเสริมสนับสนุนบทบาทการดําเนินงาน



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๗

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
ของสมาคมประกันสังคมระหวางประเทศ 
(International Social Security Association 
- ISSA) 

๗.๗  สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่
มีผลกระทบตอประเทศไทย 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. สาธารณชนไทยเขาใจและใหการสนับสนุน

การดําเนินนโยบายการตางประเทศของ
รัฐบาล  เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
โลกที่สําคัญและมีผลกระทบตอไทย 

− การบรรยาย  สัมมนา  การประชุมทาง
วิชาการรวมกับกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ 

  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สง เสริมการรับ รู และความเขาใจของ

ประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลก
ที่ มี ผ ลก ระทบต อป ร ะ เ ทศ ไทย  เ พื่ อ
กอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบาย
และดําเนินนโยบายตางประเทศ 

− ขยายความรวมมือและขยายเครือขายกับ
ภาคประชาสังคม เยาวชน นักวิชาการ 
NGOs ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงในโลก
ที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอไทย 
อาทิ ความมั่นคงทางอาหาร และพลังงาน  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

 
− เผยแพรความรูเกี่ยวกับองคการระหวาง

ประเทศและประเด็นปญหาระดับโลกหรือ
ระดับภูมิภาคที่มีการพิจารณาในเวที
ระหวางประเทศ 

๗.๘  สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๘

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ไทยมีภาพลักษณที่ดีในสายตาประชาคม

ระหวางประเทศ  และนานาประเทศมี
ทัศนคติในทางบวกและความเชื่อมั่นตอ
ประเทศไทย 

− กิจกรรมประชาสัมพันธประเทศไทยตอ
ส า ธ า ร ณ ช น ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ที่ เ ป น
กลุมเปาหมาย  และการรายงานขาวจาก
ส่ือมวลชนในเชิงบวกมากกวาเชิงลบ
เ กี่ ย ว กั บป ระ เ ทศ ไทยและน โ ยบาย
ตางประเทศของไทย 

  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑.  สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอ

ประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
โดยสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองและความ
เชื่อมั่นของนานาประเทศ ตอการเมืองและ
เศรษฐกิจไทย เพื่อรักษาภาพลักษณที่ดี
ของประเทศไทย และสนับสนุนการเขาถึง
ในระดับประชาชนกับประเทศตาง  ๆ 
เพื่อใหประชาชน รัฐบาล และประชาคม
ระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอ
ประเทศและประชาชนไทย 

− ดําเนินการตามแนวทางของการทูตเชิงรุก 
เพื่อสงเสริมภาพลักษณ และสรางความ
เ ข า ใ จ ที่ ถู ก ต อ ง เ กี่ ย ว กั บ น โ ย บ า ย
ตางประเทศของไทย รวมทั้งสงเสริมใหเกิด
มิตรภาพที่ ดี  ระดับประชาชนในกรอบ
ความสัมพันธทวิภาคี 

− สรางเครือขายพันธมิตรทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมในกลุมผลประโยชน
และผูนําทางความคิด ในตางประเทศ 
รวมทั้งใชเวทีการประชุมการสื่อสารทาง
วัฒนธรรม  เพื่อชวยสงเสริมและรักษา
ผลประโยชนของประเทศ 

− เสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขัน
ใหแกภาคเอกชนไทย  และสรางความ
เชื่อมั่นทางการคา การลงทุนของไทยตอ
ตอนักธุรกิจตางประเทศ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๑๙

๗.๙  คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย และภาค
ธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนไทยในตางประเทศ 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. คนไทย /แรงงานไทยในตางประเทศที่

ประสบปญหาไดรับความชวยเหลืออยาง
ทั่วถึง ชุมชนไทยในตางประเทศมีความ
เขมแข็งและสามารถรักษาเอกลักษณและ
ความเปนไทย 

− คนไทยในประเทศไดรับบริการอยางทั่วถึง  
รวมทั้งคนไทย/แรงงานไทยในตางประเทศ
ที่ประสบปญหาไดรับการชวยเหลือ  

− ผลสําเร็จในการดําเนินโครงการเสริมสราง
ความเขมแข็ง และรักษาเอกลักษณและ
ความเปนไทยของชุมชนไทยในตางประเทศ 

  

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑.  คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชน

ของคนไทย แรงงานไทย และภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุน
การสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยใน
ตางประเทศ 

− คุมครองปองกันมิใหคนไทยตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย  ในทุก รูปแบบ  โดยการ
เสริมสรางชุมชนไทยเขมแข็งและชวยเหลือ
ดูแลผูตกทุกขไดยาก 

− คุมครองสิทธิประโยชนตามสัญญาจางและ
กฎหมายทองถิ่นใหกับแรงงานไทยใน
ตางประเทศ และดูแลและสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานไทยในตางประเทศ 

− พัฒนาความสัมพันธกับหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนเพื่อรักษาและขยายตลาด 
แรงงานไทยในตางประเทศ 

 

 

  



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๐

นโยบายที่ ๘ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
รัฐบาลจะสงเสริมนโยบายการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจะพัฒนา

และปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมีความพรอมและกําลังคนที่มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความ
คุมคา และเกิดความเปนธรรมในการใหบริการสาธารณะ และจะปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให
ทันสมัย ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ และปลูกฝงคานิยมคนไทยตองไมโกง พัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมในการดําเนินนโยบายสาธารณะและรวมในกระบวนการยุติธรรมภายใตหลักการยุติธรรมชุมชน 
พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่นไดอยาง
กวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดินที่ดี โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
กลยุทธ วิธีดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น มี ขี ด

ความสามารถในทางการคลัง มีความ
เป น อิ ส ร ะพึ่ ง พ าตน เ อ ง ไ ด ม ากขึ้ น  
มีการใหบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
เปนที่ยอมรับของประชาชน  เพิ่ม ขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ
ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบติดตามประเมินผลการกระจาย
อํานาจและรายงานผลอยางตอเนื่อง 

− สัดสวนภารกิจที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดรับการถายโอนตอเปาหมายของ
แผนการกระจายอํานาจฯและแผนปฎิบัติ
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

− สัดสวนรายไดที่จัดเก็บเองขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอรายรับทั้งหมด
เพิ่มข้ึน 

− อ งค ก รปกค รอ งส ว นท อ ง ถิ่ น มี แ ผน 
การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการและพัฒนาระบบงบประมาณ 
ที่ชัดเจนในแผนพัฒนาทองถิ่น 

− สัดสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการ
ใหบริการไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๑

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
 − สัดส วนองค ก รปกครองส วนท องถิ่ น 

ที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 − ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๘๐ มีความ

พึงพอใจในคุณภาพการใหบริการและการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒. ระบบบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดมี
ความคลองตัว มีประสิทธิภาพ และมี
การบูรณาการภายในจังหวัด กลุมจังหวัด 

− มีกลไกประสานการจัดทําแผนจังหวัดและ
แผนกลุมจังหวัดที่สามารถประสานการ
จัดทําแผน และคําของบประมาณไดตาม
กําหนด โดยทุกภาคสวนใหความรวมมือ มี
สวนรวม ไดรับการยอมรับจากประชาชน
ในจังหวัด 

− แผนจังหวัดและกลุมจังหวัดได รับการ
จัดสรรงบประมาณและการเบิกจายเปนไป
ตามระยะเวลาที่กําหนดในแผน 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญที่มี
ความพรอมไดรับการสนับสนุนใหจัดตั้ง
เปนทองถิ่นรูปแบบพิเศษได 

− มีก ระบวนการจั ดทํ าประชามติ และ
สอบถามความเห็นจากประชาชน 

− มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษเพิ่มข้ึน 

๔. ระบบการบริหารงานภาครัฐ สามารถ
อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชน   รวมทั้งยกระดับคุณภาพ
มาตรฐาน และธรรมาภิบาลเปนที่ยอมรับ
ของประชาชน 

− ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๘๐ มีความ 
พึงพอใจในคุณภาพการใหบริการและ 
การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 

− หนวยงานของรัฐไมนอยกวารอยละ ๘๐  
สามารถยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน และ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการไดตาม
เปาหมาย 

๕. การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐพัฒนา
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหทันสมัย
และ เสริ มสร า งบุ คลากรภาครั ฐ ให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมืออาชีพเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน 

− สวนราชการไมนอยกวารอยละ ๘๐ สามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพและความคลองตัวในการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

− บุคลากรภาครัฐไมนอยกวารอยละ ๗๐  
มีความเปนมืออาชีพ มีความรูคูคุณธรรม



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๒

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
และมีความสมดุลในคุณภาพชีวิตและ 
การทํางานมากขึ้น 

๖. ระบบราชการมีความโปรงใส ปญหาเรื่อง
การทุจริตคอรรัปชั่นลดลง 

− อัตราการ เปลี่ ยนแปลงของคดีทุจ ริต
ประพฤติมิชอบในระบบราชการลดลง 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลงัสู

ทองถิ่น  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและ
ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น โดย
มีการปรับปรุงกฎหมายเพิ่มอํานาจให
ทองถิ่นจัดเก็บรายไดจากภาษีอากร และ
คาธรรมเนียมไดมากขึ้น เพื่อใหทองถิ่น
สามารถจัดบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐาน
แ ล ะ ต อบสนอ ง ค ว า มต อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน โดยคํานึงถึงความจําเปนและ
เหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น 

− พัฒนาเพิ่มรายไดใหทองถิ่นและปรับปรุง
โครงสรางรายไดเพื่อเสริมสรางความเปน
อิสระใหทองถิ่น 

− พัฒนาระบบกฎหมายทองถิ่น 

๒. สนับสนุนการดํ า เนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหยึดหลักธรรมา 
ภิบาลและปรับระบบการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพ  มุ งตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชน ความรับผิดชอบตอ
ชุมชน และมีความโปรงใสมากขึ้น โดยให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล และมีสวน
รวมในกระบวนการวางแผนและการ
ทํางาน ตลอดจนการจัดบริการสาธารณะ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
รวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของ
ทองถิ่น 

− พัฒนามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
ผูบริหารและขาราชการสวนทองถิ่น ควบคู
ไปกับการปองกันและปราบปรามทุจริต
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ข อ ง ผู บ ริ ห า ร แ ล ะ
ขาราชการสวนทองถิ่น 

− พัฒนาระบบการบริหารจัดการในดาน
ตางๆ อาทิ การบริหารจัดการบุคคล ระบบ
บริหารจัดการงบประมาณ การเงิน การ
คลัง รวมทั้งนําการจัดการความรู (KM) มา
ใชในการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหทันสมัย มีประสิทธิภาพ 

− พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการใหบริการ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๓

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

− สงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะพั ฒ น า วั ฒ น ธ ร ร ม
ประชาธิปไตย 

 
๓. ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการ

ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่นใหชัดเจน ไมซ้ําซอน เพื่อ
สามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยง
กัน และประสานการใชทรัพยากรอยาง
เหมาะสม  ควบคู ไปกับการเรง รัดการ
ดําเนินการถายโอนภารกิจและงบประมาณ
ให อ งค ก รปกครองส วนท อ งถิ่ นตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยใหมีการติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลอยางตอเนื่อง 

− สรางกลไกเชื่อมโยงการทํางานรวมกัน
ระหวางภาคราชการ (ราชการสวนกลาง 
ภูมิภาค ทองถิ่น) ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม รวมทั้งการถายโอนบทบาท
ภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจาก
สวนกลางลงสูระดับปฏิบัติการ 

− เรง รัดการถายโอนภารกิจของราชการ
สวนกลางใหองคกรปกครองทองถิ่น 

− พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

− พัฒนาระบบกฎหมายใหสอดคลองกับ
แผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติ
การ 

− สง เสริมการวางแผนยุทธศาสตรการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ใหสามารถ
นําไปสูการแปลงแผนสูภาคปฏิบัติฯ อยาง
มีประสิทธิผล 

− เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผล 
การกระจายอํานาจ 

 
๔. บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหาร

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถิ่น
โดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบ
บู รณาก า รผ า น ก ร ะบ วนก า ร จั ด ทํ า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจั งหวัดที่

− พัฒนาระบบ กลไก และโครงสรางพื้นฐาน
ของการบริหารแผนและยุทธศาสตรของ
จังหวัดและกลุมจังหวัดผานกระบวนการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๔

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผน
ยุทธศาสตร ระดับชาติและระดับภาค 
ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและแผนชุมชน โดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
ทุกขั้นตอนของการจัดทําแผน 

− สนับสนุนใหจังหวัด /กลุมจังหวัดพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และความมั่นคงในพื้นที่อยาง
บูรณาการบนพื้นฐานการมีสวนรวมและ
การบริหารจัดการที่ดี 

 พัฒนาเศรษฐกิจใหแข็งแกรง  ปรับ
ระบบการผลิตและปจจัยสนับสนุนให
สามารถพึ่งตนเองและเพิ่มศักยภาพ
การแขงขันไดอยางสมดุล 

 พัฒนาศักยภาพคนและยกระดับ
คุณภ า พ ชี วิ ต  ค ว บ คู ไ ป กั บ ก า ร
เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน 

 เสริมสรางความมั่นคง รักษาความสงบ
สุขและความปรองดองสมานฉันทของ
คนในพื้นที่ 

 บริหารกิจการบานเมืองอยางมีธรรมา 
ภิบาล 

− สงเสริม สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
และงบประมาณของจังหวัด /กลุมจังหวัด
ใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่
โดยผานระบบการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ 

− พัฒนาระบบกลไกการบริหารแผนและ
ยุทธศาสตรของจังหวัด และกลุมจังหวัด
ผานกระบวนการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

− สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและ
การเชื่อมโยงกับผนพัฒนาของทองถิ่นและ
แผนพัฒนาจังหวัด 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๕

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
− สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สะทอนปญหา เพื่อใชประกอบการจัดทํา
ความเห็นและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 

๕. สนับสนุนใหมีการบริหารทองถิ่นรูปแบบ
พิ เศษใหสอด รับกับระ ดับการพัฒนา
เศ รษฐกิ จ และสั ง คมของพื้ น ที่  โ ดย
สนับสนุนใหทองถิ่นที่มีศักยภาพและความ
พรอมจัดตั้งเปนมหานคร 

− สนับสนุนการดําเนินการเพื่อใหมีการ
บริหารทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

๖. สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐ พรอมทั้งพัฒนาความ
โปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ภาครัฐ เพื่อใหเปนที่เชื่อถือไววางใจของ
ประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน  รวมถึงการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของ
สังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและ
ถูกตองชอบธรรม และสงเสริมเสรีภาพใน
การรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

− พัฒนามาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
ขาราชการ 

− สนับสนุนและสงเสริมการประสานการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ
และเจาหนาที่ของรัฐ 

๗. จัดระบบงานใหมีความยืดหยุน คลองตัว 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได และสงเสริมพัฒนาระบบ
บ ริ ห า ร ผ ล ง า น แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ
อยางตอเนื่ อง  เพื่ อใหมีประสิทธิภาพ 
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ใ น ก า ร ส ง ม อ บบ ริ ก า ร
สาธารณะ พรอมทั้งการพัฒนาขาราชการ 
โดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปน
กําลังสําคัญของภาคราชการในอนาคต 

− พัฒนาศักยภาพของหนวยงานภาครัฐใหมี
ขีดความสามารถและความยืดหยุ น
คลองตัวตอบสนองตอการปฏิบัติราชการ
และการสงมอบบริการสาธารณะ 

− วางมาตรการ/ระบบในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งการจายคาตอบแทนที่
เปนธรรมสอดคลองกับผลการปฏิบัติงาน 
เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 

− พัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญ



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๖

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เ ชิ ง ยุ ท ธศาสต ร แ ละส ร า ง ผู นํ า ก า ร
เปลี่ยนแปลงในระบบราชการ เพื่อใหรองรับ
กับสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

๘. ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิ
ประโยชนของขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐให เหมาะสมกับความสามารถ  และ
ประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานในลักษณะที่
อาจแตกตางกันตามพื้นที่ ตามการแขงขัน
ของการจ างงานในแตละสายอาชีพที่
เหมาะสม และตามความจําเปนเพื่อรักษา
คนเกง คนดีไวในราชการ รวมทั้งการสราง
ความสมดุลของคุณภาพชีวิตขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐใหดีข้ึน เพื่อใหสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี มีขวัญกําลังใจที่
จะปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

− พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ร ง จู ง ใ จ  เ งิ น เ ดื อ น 
คาตอบแทน รวทั้งคุณภาพชีวิตการทํางาน 
ใหสามารถจูงใจคนเกง คนดี เขาสูระบบ
ราชการและรักษาไวในระบบราชการ 

− สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ขาราชการ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 

− สรางคนเกงคนดีผูมีความรูความสามารถ
ในสวนราชการ 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น ระบบงานยุติธรรมมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล นําไปสู
การสรางสังคมไทยใหมีความยุติธรรม ดวย
การมีสวนรวมของรัฐ ประชาชนมากขึ้น 

 

− สัดสวนคดีอาชญากรรมในภาพรวมของ
ประเทศตอประชากรลดลง 

− อัตราการกระทําผิดซ้ําของเด็ก เยาวชน 
นักโทษเด็ดขาด ผูถูกคุมประพฤติภายหลัง
การปลอยตัวหรือพนการคุมประพฤติตอ
จํานวนผูกระทําผิดลดลง 

− สั ด ส ว น ค ดี ที่ ไ ด รั บ ก า ร แ ก ไ ข โ ด ย
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

− ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอ
กระบวนการยุติธรรมของรัฐ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๗

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
− รอยละของจํานวนกฏหมายและระบบงาน

ยุติธรรมของรัฐที่ไดรับการพัฒนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่

ลาสมัยและเปดชองให เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบหรือทําใหเกิดประโยชนทับ
ซอน รวมทั้งออกกฎหมายใหม ๆ เพื่อ
ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ขยาย
และยกเลิกอายุความในคดีอาญาบาง
ประเภทและคดีทุจริต ปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในทุกระดับอยาง
จริงจัง และสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาส
ตรวจสอบการ ใช อํ านาจรั ฐมากขึ้ น 
สงเสริมคุณธรรมคูความรูทั้งในและนอก
สถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “คนไทย
ตองไมโกง” 

 

− เร งปองกันและปราบปรามการทุจ ริต
ภาครัฐและเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

− การศึกษาวิจัยและพัฒนากฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมาย 

๒. พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการ
อํานวยความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม โดย
สงเสริมใหมีการนําหลักความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทและหลักการระงับขอพิพาท
ทางเลือกมาใช ในการไกล เกลี่ยและ
ประนอมขอพิพาท ใหมีการจัดตั้งองคกร
ประนอมขอพิพาท มีกระบวนการชะลอ
การฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ 
และคดีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน ๓ ปเปน

− พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบ
อํานวยความยุ ติธรรม  และระบบงาน
รองเรียนใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ
เปนธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล 

− เรงรัดปรับปรุงแกไขกฎหมายใหทันสมัย
และเหมาะสม 

− เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมาย เนนการจัดการที่โปรงใส ถูกตอง 
เปนธรรม  เพื่ อ คุมครองสิทธิ เส รีภาพ 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๘

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
อยางนอย มีระบบหรือกระบวนการให
สามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปน
ธรรมมากขึ้น 

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชน และ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

 การพัฒนาคุณภาพการวินิจฉัยสั่งคดี 
 การสรางศักยภาพการดําเนินคดีแพง 
คดีแรงงานและคดีปกครอง 

 การเสริมสรางระบบการบังคับคดีรักษา
ผลประโยชนของรัฐ 

 การเสริมสรางระบบการตรวจราง
สัญญาและการใหคําปรึกษา 

− สงเสริมการใชหลักความยุ ติธรรมเชิง
สมานฉันทและการระงับขอพิพาท 

 การสรางพันธมิตรและเครือขายเพื่อ
ดําเนินการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชน 

 การเสริมสรางระบบการยุติคดีแพง คดี
แรงงานและคดีปกครอง 

 การคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนและผูบริโภคใน
เชิงรุก 

 การลดการฟองคดีของประชาชน 
 

๓. พัฒนากฎหมายให เหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และการคุมครองสิทธิสวน
บุคคล ปรับระบบงานและกระบวนการให
ประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิ
เสรีภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม ทั้งนี้ จะ
เรงดําเนินการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย  และองคกรเพื่ อการปฏิ รูป
กระบวนการยุติธรรม ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของ

− ป รับระบบงานและกระบวนการ ให
ประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิ
เสรีภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

 สงเสริมระบบการอํานวยความยุติธรรม
ให แ ก ป ร ะ ช าชนและ เ ส ริ ม ส ร า ง
ประสิทธิภาพการบริหารงาน ยุติธรรม
รวมทั้ งการบั งคับใช กฎหมายต อ
ผูกระทําผิด 

 พัฒนาระบบงานยุติธรรมทางเลือกและ
พัฒนาความรวมมือในงานยุติธรรม 



 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๒๙

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
หนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐให
เปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 

− พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง 

 พัฒนากฎหมาย ระเบียบกลาง และ
บุคลากรใหทันสมัย เหมาะสมกับ 
การพัฒนาประเทศและเปนประโยชน
ตอสังคม 

 กําหนดหลักเกณฑการพัฒนากฏหมาย
โดยจัดทํา ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก
กฏหมายของสวนราชการ เพื่อใหการ
พัฒนากฎหมายมีความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ปรับปรุงกฎหมายใหมีความเหมาะสม
และพัฒนากระบวนงานเพื่ อ เพิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ประชาชน 

  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ดานการ
ประกันสังคม 

๔. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น ภายใต
การใชอาสาสมัครเพื่อใหประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการยุ ติธรรมตั้งแตชั้น
ปองกันอาชญากรรม การไกลเกลี่ยขอ
พิพาท การตรวจสอบการใชอํานาจและ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ 
สงเสริมใหผูกระทําความผิดที่พนโทษ
สามารถกลับสูชุมชนมาใชชีวิตรวมกันได
อยางปกติสุข ตลอดจนจัดใหมีบริการดาน
ทนายและการปรึกษาทางกฎหมายแก
ประชาชนผูมีรายไดนอย 

− ส ง เ ส ริ มกา รประนอมข อพิพาทและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมชุมชนบูรณาการความ
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
งานกระทรวงยุติธรรม 

− เสริมสรางประสิทธิภาพในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม พัฒนาระบบการ
สืบสวนปราบปราม ขยายเปาหมายงาน
ชุมชนสัมพันธโดยใหประชาชนและชุมชน
มีสวนรวม ตลอดจนการบริหารจัดการ
ตางๆเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 

− พัฒนาระบบงานอํานวยความเปนธรรมใน
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
สังคมทุกระดับ  สง เสริมกระบวนการ
ยุ ติธรรมทางเลือก  และพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารการ
พัฒนาชุมชน 

 
๕. พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการ

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือ
เยาวชนและผูใหญใหมีความหลากหลาย
และเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย เพื่อให
ผูกระทําความผิดไดรับโอกาสในการแกไข 
ฟนฟู และสามารถกลับตนเปนพลเมืองดี 
ไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก บน
พื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่ผูกระทํา
ความผิดพึงไดรับ 

 

− กลยุทธเปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 
− การเสริมสรางศักยภาพการสอบสวนคดี

พิเศษ 

 

๖. ส นั บ ส นุ น แ ล ะ พั ฒ น า ตํ า ร ว จ ใ ห มี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปน
ตํารวจมืออาชีพที่มีเกียรติและศักดิ์ศรี 
รวมทั้งดําเนินการใหมีการกระจายอํานาจ
ของตํารวจทั้งในสวนที่ไมใชภารกิจหลัก
และกระจายอํานาจการบริหารไปยังสวน
ภูมิภาค 

 

− ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายวาดวยการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ ใหทันสมยั 
มีความเหมาะสม และตรวจสอบได 

− สงเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจาหนาที่ตํารวจ 

๗. เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเกิด
ความโปรงใส สามารถตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐได รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการ
ทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจ
รัฐอ่ืน ๆ 

− สงเสริมใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
กระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง 
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๘.๓ ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

เปาหมายเชิงนโยบายและตัวช้ีวัด 

เปาหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด 
๑. การพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขอมูล

ขาวสารภาครัฐ สามารถขยายโอกาสใน
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนให
ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 

− หนวยงานของรัฐไมนอยกวารอยละ ๗๐ 
สามารถบรรลุผลตามเกณฑมาตรฐาน
ตัวชี้ วัดภายใตพระราชบัญญั ติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง − ประชาชนรอยละ ๘๐ ไดรับขอมูลขาวสาร
จากภาครัฐ 

๓. ใ ห มี ศู น ย บ ริ ก า ร ข อ มู ล ภ า ค รั ฐ เ พื่ อ
ประชาชน ผานทางโทรศัพทหมายเลขเดียว
ทั่วประเทศ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมี
โอกาสไดรับรู เขาถึงขอมูลขาวสาร และ
รองทุกขเกี่ยวกับภาครัฐไดอยางกวางขวาง
เปนธรรมและรวดเร็ว 

− มีชองทางการติดตอส่ือสารระหวางภาครัฐ 
กับประชาชนที่สะดวก รวดเร็ว และถูกตอง 

 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
๑. สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู และ

เขาถึงขอมูล ขาวสารสาธารณะจากทาง
ราชการ  และสื่อสาธารณะอื่นไดอยาง
กวางขวาง เปนธรรม และรวดเร็ว รวมทั้ง
ใหกลไกภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในทุกมิ ติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

− เสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พรอมกับขยายโอกาสในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของประชาชน 

− ปรับปรุงระบบฐานขอมูล รูปแบบกลไก 
− การใหบริการขอมูลขาวสารแกหนวยงาน

ภาครัฐและภาคประชาชน 
− เผยแพรขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริง 
− ที่เกี่ยวของกับนโยบายการบริหาร  
− การพัฒนาประเทศและผลการพัฒนา

ประเทศตอสาธารณะ 
− จัดทําโครงการศูนยบริการขอมูลภาครัฐ
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นโยบาย กลยทุธ/วธิีการ 
เพื่อประชาชน 

− จั ด ทํ า แ ผน ง านป ร ะ ช าสั มพั น ธ ก า ร
ดําเนินงานของกระทรวง 

๒. ปรับปรุงกลไกการสื่อสารภาครัฐใหดํารง
บทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะและ
สรางความสมานฉันทในชาติ 

 
 

− พัฒนาสื่อภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ และ
ดําเนินการโดยมุงสรางความเปนธรรมกับ
ผูรับสารทุกกลุมอยางสมดุล 

๓. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม
ในการ เผยแพร ข า วสารข อมู ลที่ เ ป น
ประโยชนตอสาธารณะ ซึ่งเปนกิจกรรมที่มี
ผลตอบแทนเชิงพาณิชยตํ่า โดยไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุ นพัฒนากิ จการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

 

− สนับสนุนสื่อทองถิ่นและสื่อภาคประชาชน
ใหสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. จัดใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผู
ป ระกอบวิ ชาชีพสื่ อ  เพื่ อ ให ส่ื อมี เ ส รี 
ปราศจากการแทรกแซง  และมีความ
รับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งยกเลิกและ
ปรับปรุงกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และสื่อมวลชนตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

− เรงรัดการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สิทธิ หนาที่ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่สาม 
 

 

 

กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ 
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๑. หนวยงานรับผิดชอบ 

ประเด็นนโยบาย 
( ๑ ) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 

( ๒ ) 
๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  

๑.๑ การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกิด
ความเชื่อมั่นแกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการ
บริโภค 

 

๑.๑.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาต ิ กห./มท./ยธ./นร. 
๑.๑.๒ จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนองคกรถาวร 
พน./อก./ศธ./วธ./กษ./ยธ./      
นร./กค./กห./มท./สธ./พณ./

ธปท.   
๑.๑.๓ ปฏิรูปการเมือง - 
๑.๑.๔ เรงสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของ

ชาวโลก 
กต. 

๑.๑.๕ ฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน อก./ทส./กต./กษ. 
๑.๑.๖ เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยวตางชาติและเรงรัด

มาตรการกระตุนการทองเที่ยว 
กก./กค./มท./คค./ทส./นร. 

๑.๑.๗ เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ ทส./สธ./ศธ./รง./นร./คค./กห. 
๑.๒ การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน  

๑.๒.๑ รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิก
จางและปองกันการขยายตัวของการเลิกจาง 

รง. 

๑.๒.๒ ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับปญหา
แรงงานวางงานจากภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม 

นร./ศธ./สธ. 

๑.๒.๓ เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูก
เลิกจางและผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

รง./กค. 

๑.๒.๔ สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ พม./มท. 
๑.๒.๕ เพิ่มมาตรการดานการคลัง - 
๑.๒.๖ สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก มท./ วท./กค./นร. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๓๔

ประเด็นนโยบาย 
( ๑ ) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 

( ๒ ) 
 

๑.๒.๗ ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผาน
กลไกและเครื่องมือของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสราง
ระบบประกันความเสี่ยงทางการเกษตร 

พณ./กษ./กค. 

๑.๒.๘ เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของ
สินคาเกษตรและสินคาชุมชน 

พณ./กค./กษ./มท. 

๑.๒.๙ จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ กษ. 
๑.๒.๑๐ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

(อสม.) ทั่วประเทศใหปฏิบัติงานเชิงรุก 
สธ./มท. 

๑.๓ การลดภาระคาครองชีพของประชาชน  
๑.๓.๑ ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป ศธ./วธ./มท. 
๑.๓.๒ กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการที่มีความ

จําเปนตอการครองชีพ 
พณ. 

๑.๓.๓ ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน พน./มท./คค. 
๑.๓.๔ ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามัน

อยางมีประสิทธิภาพ 
พน. 

๑.๔ จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

นร. 

๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ  
๒.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย กห./ทก./นร./มท. 
๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม

ในการรักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 
กห./นร. 

๒.๓ เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน นร./กห./มท. 

๒.๔ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความ
มั่นคง 

นร./มท./รง. 

๒.๕ เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 
 

นร./กห. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๓๕

ประเด็นนโยบาย 
( ๑ ) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 

( ๒ ) 
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  

๓.๑ นโยบายการศึกษา ศธ./นร. 
๓.๒ นโยบายแรงงาน รง./ศธ./อก./กษ./พณ./สธ./วท. 
๓.๓ นโยบายดานสาธารณสุข สธ. 
๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม นร./วธ. 
๓.๕ นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย พม./มท. 
๓.๖ นโยบายการกีฬาและนันทนาการ กก. 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ  
๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค นร./กค. 
๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  

๔.๒.๑ ภาคเกษตร กค./กษ. 
๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม อก./รง./ศธ./กค. 
๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ กก./นร./กค./กห./คค. 
๔.๒.๔ การตลาด การคา และการลงทุน พณ./กค./กก. 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

มท./ทส./คค./ทก. 

๔.๔ นโยบายพลังงาน พน./มท./อก./กรอ./ทส. 
๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทก./ทส. 

๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๕.๑ คุมครองและอนุ รักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา  ทรัพยากรดิน 

ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้ง
ฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 

ทส./วท./มท.  

๕.๒ คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศ เพื่อการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทส. 

๕.๓ จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอน
แกผูประสบภัยธรรมชาติ 

ทส./กห./ทก./กก./ทท. 

๕.๔ ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะ
อันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และน้ําเสีย 

ทส./มท./อก. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๓๖

ประเด็นนโยบาย 
( ๑ ) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 

( ๒ ) 
๕.๕ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
ทส./อก./นร. 

๕.๖ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน 

ทส./อก. 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
๖.๑ สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจัย

และพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐาน
และงานวิจัยประยุกต 

วท./นร. 

๖.๒ เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากร
ดานการวิจัยใหสามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต 

วท./นร./ศธ. 

๖.๓ ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ วท./นร. 
๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  

๗.๑ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุกระดับ นร./กต./ธสน. 
๗.๒ สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระ

ที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 

นร./กต./กค./รง./ทก. 

๗.๓ สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกร
มุสลิมระหวางประเทศ 

กต. 

๗.๔ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ
ประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยใน
ภูมิภาคตาง ๆ 

กต./กค./รง./ทก. 

๗.๕ สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนด
บรรทัดฐานระหวางประเทศ 

กต./ทก./ทส. 

๗.๖ สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและ 
พหุภาคีที่เปนประโยชนตอประเทศ 

กต./รง./ทส. 

๗.๗ สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย 

 

กต. 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๓๗

ประเด็นนโยบาย 
( ๑ ) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 

( ๒ ) 
๗.๘ สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึง

ระดับประชาชน 
กต. 

 
 

๗.๙ คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย 
และภาคธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสราง
ความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

กต. 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน อก./ทส./นร./มท./พม./ยธ. 
๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม อก./ทส./ยธ. 
๘.๓ ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร อก./นร. 

 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๓๘

๒. ประมาณการรายไดและรายจายตามนโยบาย 
 

ประมาณการรายไดสุทธิเปนการประมาณการรายไดที่จัดเก็บโดยกระทรวงการคลังหักดวย การคืน
ภาษีของกรมสรรพากร การจัดสรรรายไดภาษีมูลคาเพิ่มใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด เงินชดเชยสงออก 
และการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ความตองการใชเงินประกอบดวยการใชเงินเพื่อดําเนินนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งสวนราชการไดมีขอเสนอเบื้องตน และรายการคาใชจายดําเนินการภาครัฐซึ่งประกอบดวย
รายจายเงินเดือน คาสาธารณูปโภค ภารกิจพื้นฐานและภาระผูกพัน รายจายรายการงบกลางตามสิทธิ
บุคคลภาครัฐ รายจายหนวยงานอิสระของรัฐ งบกลางสําคัญ และรายจายอุดหนุนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งรายจายภาระหนี้ 

ขอมูลประมาณการรายไดและความตองการใชเงินเปนขอมูลเบื้องตน และในการบริหารราชการ
แผนดิน รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณประจําปโดยยึดประเด็นนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ 
วิธีการ เปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และจะบริหารจัดการใหอยูในกรอบวินัยการคลัง ซึ่งจะพิจารณา
ถึงรายละเอียด ความพรอม และลําดับความสําคัญของโครงการตามสถานการณ รวมถึงพิจารณาแหลงเงิน
ทั้งในและนอกงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินนโยบายตามความเหมาะสม 

ประมาณการรายไดและรายจายรวมตามนโยบายแผนการบริหารราชการแผนดินประจําป
งบประมาณ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ 

(ลานบาท) 
นโยบาย ๒,๕๕๒ ๒,๕๕๓ ๒,๕๕๔ ๒๕๕๒-๒๕๕๔ 

๑. ประมาณการรายไดสุทธิ ๑,๕๘๖,๐๐๐ ๑,๕๑๙,๐๐๐ ๑,๖๒๑,๐๐๐ ๔,๗๒๖,๐๐๐ 
๒. ประมาณการความตองการใชเงินตามนโยบาย ๑,๒๘๖,๐๐๐ ๒,๑๔๙,๐๐๐ ๑,๘๐๖,๐๐๐ ๕,๒๔๐,๐๐๐ 
๒.๑ นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก ๒๕๔,๐๐๐ ๖๑๗,๐๐๐ ๒๒๓,๐๐๐ ๑,๐๙๓,๐๐๐ 
๒.๒  ความม่ันคงของรัฐ ๑๓๘,๐๐๐ ๑๘๗,๐๐๐ ๒๐๗,๐๐๐ ๕๓๑,๐๐๐ 
๒.๓ สังคมและคุณภาพชีวิต ๒๐๓,๐๐๐ ๓๑๙,๐๐๐ ๒๘๙,๐๐๐ ๘๐๙,๐๐๐ 
๒.๔ เศรษฐกิจ ๔๔๐,๐๐๐ ๗๐๓,๐๐๐ ๗๕๗,๐๐๐ ๑,๘๙๘,๐๐๐ 
๒.๕ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ๑๓,๐๐๐ ๗๖,๐๐๐ ๗๒,๐๐๐ ๑๖๐,๐๐๐ 
๒.๖ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม ๑๓,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๗๗,๐๐๐ 
๒.๗ การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๗,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๗,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ 
๒.๘ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ๖๙,๐๐๐ ๑๔๐,๐๐๐ ๑๕๗,๐๐๐ ๓๖๔,๐๐๐ 

๓. รายการคาใชจายดําเนินการภาครัฐ ๗๐๐,๐๐๐ ๗๒๖,๐๐๐ ๗๗๘,๐๐๐ ๒,๒๐๓,๐๐๐ 
๔. รวมความตองการใชเงินทัง้สิ้น (๒ + ๓) ๑,๙๘๕,๐๐๐ ๒,๘๗๔,๐๐๐ ๒,๕๘๔,๐๐๐ ๗,๔๔๒,๐๐๐ 

๔.๑ เงินงบประมาณ ๑,๓๖๖,๐๐๐ ๒,๒๔๐,๐๐๐ ๒,๑๘๙,๐๐๐ ๕,๗๙๓,๐๐๐ 
๔.๒ เงินนอกงบประมาณ ๖๒๐,๐๐๐ ๖๓๕,๐๐๐ ๓๙๖,๐๐๐ ๑,๖๕๐,๐๐๐ 
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หมายเหตุ  ๑.  ขอมูลประมาณการรายไดจากกระทรวงการคลัง ประมาณการคาใชจายดําเนินการภาครัฐจากสํานักงบประมาณ และประมาณการ 
ความตองการใชเงินจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงประมวลจากขอเสนอของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน  ทั้งนี้ ไมรวมองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ  

 ๒.  ประมาณการความตองการใชเงินตามแผนการบริหารราชการแผนดินเปนประมาณการวงเงินเบื้องตน ซ่ึงในสวนของรัฐบาลจะตอง
บริหารจัดการใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะที่กําหนดใหกระทรวงการคลังกูเงินและค้ําประกันหนี้ไดในแต
ละปเพื่อวัตถุประสงค ดังนี้ (๑) การกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณไมเกินวงเงินรอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําป
และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรอยละ ๘๐ ของงบประมาณรายจายที่ต้ังไวสําหรับชําระคืนเงินตน (๒) การกูเงินเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเปนเงินตราตางประเทศ (หรือเงินบาท)ไมเกินรอยละ ๑๐ ของงบประมาณรายจายประจําป (๓) การค้ําประกันการ
ชําระหนี้ของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ ไมเกินรอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายประจําปและ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

  ๓.  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  มีวงเงิน ๑,๘๓๕,๐๐๐ ลานบาท แตกตางจากประมาณการความตองการใช
เงินงบประมาณตามนโยบายจํานวน ๑,๓๖๖,๐๐๐ ลานบาท เนื่องจากคิดรวมเฉพาะความตองการใชเงินงบประมาณในสวนของ
แผนงาน/โครงการสําคัญที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ซ่ึงไมรวมรายจายประจํา  
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๓. แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 

การปฏิบัติราชการตามแผนการบริหารราชการแผนดินประจําปงบประมาณ ๒๕๕๒-๒๕๕๔ 
ไดดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓  และ มาตรา ๑๔  ซึ่งไดนํานโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อวนัที ่๓๐ ธนัวาคม 
๒๕๕๑ มาพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีสาระสําคัญดานเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบในแตละภารกิจ ประมาณการรายได รายจายและ
ทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองใช ระยะเวลาการดําเนินการ และการติดตามประเมินผล  

สําหรับแนวทางการปฏิบัติเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลไดกําหนดเปน ๓ แนวทาง 
ดังนี้ 

๑. การวัดผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 

ภายหลังจากการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน ตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๔  และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ ๔ ปตามมาตรา ๑๖ แลวเสร็จ สวนราชการจะตองนําแนวทางดังกลาวไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปเพื่อกําหนดรายละเอียดในดานผลผลิต กิจกรรม / แนวทางดําเนินงาน และทรัพยากรที่จําเปนตอ
การปฏิบัติงาน เพื่อใชประกอบการของบประมาณและการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งดานประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และผลผลิตตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป ในดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและการพัฒนาองคกร ทั้งนี้ ทุกสวนราชการจะตองจัดใหมี
การดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๙ (๓) ที่กําหนดใหสวนราชการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
กําหนดขึ้น รวมทั้งจัดทํารายงานประจําป เพื่อเปดเผยและแสดงขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ตาม
ตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ สถานะทางการเงิน บุคลากร ตลอดจนรายละเอียดอื่นๆ ตามมาตรา 
๑๖ 

นอกจากนี้ ยังตองประเมินความคุมคาตามมาตรา ๒๒ ภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ที่กําหนดใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติ
ภารกิจของรัฐที่สวนราชการดําเนินการอยู เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาวาภารกิจใดสมควรดําเนินการ
ตอไปหรือยุบเลิก  และเพื่อประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการในปตอไป   ทั้งนี้  
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ในการประเมินความคุมคาใหคํานึงถึงประเภท สภาพ และความเปนไปไดของภารกิจ ประโยชนที่รัฐและ
ประชาชนพึงได  ซึ่งรวมถึงประโยชนและผลเสียตาง ๆ ที่ไมสามารถคํานวณเปนตัวเลขไดดวย 

๒. การติดตามประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดิน 

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 
๑๔  กําหนดใหตองมีการติดตามประเมินผล  ดังนั้น จึงไดกําหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล
ความกาวหนาการปฏิบัติงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินออกเปน ๓ ระยะ คือ 

ระยะที่ ๑ การติดตามผลความกาวหนาประจําป เปนการติดตามความกาวหนาของตัวชี้วัดตาง ๆ 
ในแตละนโยบาย เพื่อตรวจสอบความคลาดเคลื่อนระหวางเปาหมายที่กําหนดไวกับผลที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะ
นําไปสูการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินการ ตลอดจนการทบทวนเปาหมายและกลยุทธ
ใหเหมาะสมกับสถานการณที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น 

ระยะที่ ๒ การประเมินผลในระยะครึ่งแผน เปนการประเมินผลในระหวางที่มีการปฏิบัติตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนการทบทวนผล ความกาวหนาและปญหาอุปสรรคตาง ๆ รวมทั้ง
วิเคราะหความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพื่อนําไปสูการทบทวนประเด็น
นโยบาย ตัวชี้วัด และเปาหมาย กลยุทธหลัก เพื่อการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ 
ในกรณีที่มีความจําเปนใหเหมาะสมตอไป 

ระยะที่ ๓ การประเมินผลเมื่อส้ินสุดแผน เปนการประเมินผลเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการใชแผน 
เพื่อสรุปการปฏิบัติราชการและประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอด
ระยะเวลาที่ใชแผนการบริหารราชการแผนดิน 

๓. การกํากับการดําเนินการตามแผนและการตรวจสอบเชิงนโยบาย 

เพื่อขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลสูเปาหมายที่กําหนดไว รัฐบาลไดต้ังคณะกรรมการระดับชาติซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาที่กํากับดูแล และเอื้ออํานวยการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ไดแก
คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหา
เศรษฐกิจ (กรอ.) รวมถึงคณะกรรมการอื่นๆ ที่จะมีการจัดตั้งขึ้นเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย นอกจากนี้เพื่อให
แผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติและเม็ดเงินจากแผนงาน/โครงการไดรับการเรงรัดเบิกจายสู
ระบบเศรษฐกิจและถึงมือประชาชน จึงเห็นควรใหมีระบบหรือกลไกกํากับการดําเนินงานตามแผน โดยมี
หนาที่ประเมินสถานการณความจําเปนในการปรับแผนและกํากับการดําเนินการ การเรงรัดเบิกจาย
งบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนงาน/โครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Projects) 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๔๒

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 
 

การวางนโยบาย 
 แผนการบริหารราชการแผนดิน 
 แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป  

(มิติภารกิจงานตามอํานาจหนาที่
ปกติ – มิติพื้นที่ - มิติระเบียบวาระ
พิเศษ) 

การวางแผนปฏิบัติการ 
 แผนปฏิบัติราชการประจําป  

(ผลผลิต – กิจกรรม – ทรัพยากร) 

การติดตามและประเมินผล 

การทบทวน ตรวจสอบ และ
ประเมินสถานการณ 

การวัดผลการดําเนินงานตาม
คํารับรองการปฏิบัติราชการ
ประจําป 
 เงินรางวัลตามผลงาน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสรุป 
 

 

 
 



แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ๑๔๓

บทสรุป 
 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ฉบับนี้ จะเปนเครื่องมือที่ชวยให 
การบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายของนโยบายในแตละดาน
ตามที่ไดต้ังเปาหมายไว โดยไดมีการเตรียมการลวงหนาทั้งการกําหนดแผนงาน / โครงการ และระยะเวลา 
ที่จะดําเนินการ แผนเงินที่จะตองใช แผนคนที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งในชวง ๓ ปตอไปนี้รัฐบาลมีภารกิจ 
ที่ สําคัญหลายดาน  ทั้งการฟนฟู เศรษฐกิจทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  การสราง 
ความสมานฉันทในสังคม การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ การเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสังคม
ใหปรับตัวเขาสูโลกาภิวัตนไดอยางมีภูมิคุมกัน ตลอดจนการปรับตัวของภาคการเมืองและภาคประชาชน 
ใหสามารถดําเนินบทบาทของตนภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดอยาง
ราบร่ืน 

เมื่อแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะรวมกันจัดทําแผนนิติบัญญัติเปนลําดับ
ถัดไป โดยตองแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน หลังจากแผนการบริหารราชการแผนดินดังกลาวประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา สําหรับสวนราชการจะตองนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการในชวง ๓ ปตอจากนี้  และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งจะแสดงรายละเอียดของแผนงานและ
โครงการทั้งหมดที่หนวยงานจะดําเนินการอยางสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป ทั้งนี้หากสถานการณเปลี่ยนแปลงไป คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติใหมี
การปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดินใหมีความเหมาะสมไดตามที่เห็นสมควร เพื่อใหกลไกการ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีความยืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ ไดมีการปรับปรุง สาระและรูปแบบเพื่อให
แผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือการบริหารที่ดียิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ยังมีเร่ืองสําคัญที่
จําเปนตองดําเนินการเพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นตอไป ไดแก การศึกษา การพัฒนา และการเก็บขอมูล 
เพื่อใหสามารถกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายของนโยบายไดอยางครบถวนหรือเหมาะสมยิ่งขึ้น และ 
การดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล แผนการบริหารราชการแผนดินอยางมีความหมายใน 
เชิงนโยบายและไมเปนภาระแกหนวยราชการที่มีภาระมากอยูแลวในการรายงานผลการปฏิบัติงานตอ 
ผูตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยูหลากหลายในรอบเวลาตาง ๆ กัน 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่สี่ 
 

 

 

แผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล 
 
 



 

 
๑๔๔

แผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Project) 
แผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญตามนโยบายรัฐบาลเปนการลงทุนที่มีความพรอม และสามารถที่จะดําเนินการไดในปแรก ซึ่งอาจมีงบประมาณผูกพันมาจาก
ปงบประมาณ ๒๕๕๑ และ/หรือไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ ๒๕๕๒ แลว รวมทั้งมีความสอดคลองกับนโยบาย ทั้งนี้ หากเปนภารกิจประจําจะตอง 
เห็นผลอยางเปนรูปธรรมในปงบประมาณ ๒๕๕๒  ประกอบดวย ๑๗๒ แผนงาน/โครงการ 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริม่ดําเนินการในปแรก    
๑.๑ การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม 

เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาคประชาชนและเอกชนในการ
ลงทุนและการบริโภค 

   

๑.๑.๑.๑ โครงการการเสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม เสริมสรางความ
รักชาติและเสริมสรางวินัยแกคนในชาติ 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(ปค.) ๑.๑.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของ
คนในชาติ 

๑.๑.๑.๒ โครงการลูกเสือชาวบานจงรักภักดีสรางความสามัคคี
สมานฉันท 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(ปค.) 

๑.๑.๒.๑ โครงการการพัฒนาและบูรณาการการแกไขปญหารวมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ (ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต) 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(ปค.) ๑.๑.๒ จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนองคกรถาวร 

๑.๑.๒.๒ โครงการการเสริมสรางศักยภาพของกองกําลังประจําถิ่นใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(ปค.) 



 

 
๑๔๕

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑.๑.๒.๓ โครงการจัดหารถยนตดับเพลิงและอุปกรณกูภัยใหแก
อําเภอใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอใน
จังหวัดสงขลา รวม ๓๗ อําเภอ จํานวน ๓ รายการ ไดแก 
รถยนตกูภัยเอนกประสงคพรอมอุปกรณกวาดเก็บตะปู 
เรือใบและไฟฟาสองสวาง รถยนตดับเพลิงขนาดกลางชนิด
มีถังน้ําในตัวขนาด ๔,๐๐๐ ลิตร และรถยนตบรรทุกน้ํา
สนับสนุนการดับเพลิง ขนาด ๕,๐๐๐ ลิตร 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(ปภ.) 

๑.๑.๒.๔ โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนในพื้นที่
ชายแดนภาคใต 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ธปท. 

๑.๑.๒.๕ โครงการอุตสาหกรรมเพื่อการสรางงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ อก.(กสอ.) 

๑.๑.๒.๖ โครงการเสริมสรางความยุติธรรมและความเขมแข็งในการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ยธ.(สป.ยธ) 

๑.๑.๒.๗ โครงการศูนยตอนรับผูรวมสรางสันติสุข ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ยธ.(กคส.) 
๑.๑.๒.๘ โครงการพัฒนาศูนยนิติวิทยาศาสตรจังหวัดชายแดนใต ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ยธ.(สนว.) 
๑.๑.๒.๙ กลุมโครงการสรางโอกาสทางการศึกษา ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ศธ.(สพฐ. / สกอ. / สอศ.) 
๑.๑.๒.๑๐ โครงการสงเสริมการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต(ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ
สงขลา) 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ กษ.(กสก.) 

๑.๑.๒.๑๑ โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนใต
(พื้นที่ ๑๘๔,๑๕๐ ไร) 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ กษ.(พด) 

๑.๑.๒.๑๒ โครงการสงเสริมอาชีพดานการปศุสัตวในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ กษ.(ปศ.) 



 

 
๑๔๖

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑.๑.๒.๑๓ โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลและอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ 

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ อก.(สป.อก) 

๑.๑.๓.๑ จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินการ
ปฏิรูปการเมือง  

๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ นร.(สปน.) ๑.๑.๓ ปฏิรูปการเมือง 

๑.๑.๓.๒    
๑.๑.๔ เรงสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของ

ชาวโลก 
๑.๑.๔.๑ การสนับสนุนการดํารงตําแหนงประธานอาเซียนของไทย  ๒๕๕๒-๒๕๕๓ กต. (กรมอาเซียน) 

๑.๑.๕.๑ แผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะเรงดวน ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ นร (สศช.) 
๑.๑.๕.๒ แผนงานจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
๒๕๕๒ นร (สงป.) 

๑.๑.๕.๓ โครงการสินเชื่อเสริมสภาพคลองระบบเศรษฐกิจฐานราก ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ กค. (ธกส.) 
๑.๑.๕.๔ โครงการสินเชื่อ OTOP ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔  กค. (ธ.กรุงไทย) 
๑.๑.๕.๕ โครงการชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการธุรกิจ

ทองเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจากการปดทาอากาศยาน
นานาชาติสุวรรณภูมิและทาอากาศยานนานาชาติดอนเมือง 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ กค. (ธพว.) 

๑.๑.๕.๖ โครงการอนุรักษ พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (ทน.) 
(๑) โครงการปรับปรุง ฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ํา  
(๒) โครงการจัดการพื้นที่ชุมน้ําของประเทศ  
(๓) โครงการตามพระราชดําริ  

  

๑.๑.๕.๗ โครงการพัฒนาการเกษตรเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใน 
ระยะสั้น 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ กษ. (กป./ปศ./อ.ส.ค./
สกย./กสก./พด.) 

๑.๑.๕ ฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน 

๑.๑.๕.๘ โครงการปรับปรุงทรัพยากรเพื่อชวยเหลือเกษตรกรระยะสั้น 
(ปรับปรุงพื้นที่นารางเพื่อปลูกปาลมน้ํามัน ๔,๐๐๐ ไร) 

๒๕๕๒ กษ.(พด.) 



 

 
๑๔๗

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑.๑.๕.๙ โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
(๑) การจัดการน้ําชลประทาน  
(๒) การจัดหาแหลงน้ําและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน  
(๓) การปองกันและบรรเทาภัยจากน้ํา  
(๔) โครงการแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน 

(๒๗,๔๔๐ บอ)  
(๕) สนับสนุนโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(๖,๓๕๐ ไร)  

๒๕๕๒ กษ.(ชป./พด.)  
กษ.(ชป.) 
กษ.(ชป.) 
กษ.(ชป.) 
กษ.(พด.) 

 
กษ.(พด.) 

๑.๑.๖.๑ แผนงานฟนฟูภาพลักษณและสรางความเชื่อมั่นใหกับ
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ 

๒๕๕๒ กก. (ททท.) 

๑.๑.๖.๒ แผนงานกระตุนการเดินทางตลาดตางประเทศและ
ภายในประเทศ 

๒๕๕๒ กก. (ททท.) 

๑.๑.๖ เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยวตางชาติ
และเรงรัดมาตรการกระตุนการทองเที่ยว 

๑.๑.๖.๓ โครงการสงเสริมปแหงการทองเที่ยวไทย ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ กก. (สสปน.) 
๑.๑.๗.๑ แผนการลงทุนดานบริการสุขภาพทั้งระบบ   

(๑) โครงการขยายเครือขายและเสริมศักยภาพหนวย
บริการสุขภาพใกลบานใหทันสมัยไดมาตรฐาน 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ. 

(๒) โครงการพัฒนาระบบบริการระดับทุติยภูมิ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ./กห. 
(๓) โครงการพัฒนาระบบบริการระดับตติยภูมิ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ. 
(๔) โครงการพัฒนาบริการตติยภูมิ ศูนยโรคหัวใจ ศูนย

โรคมะเร็ง และเครือขายการบาดเจ็บแหงชาติ 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ./ศธ./กห. 

๑.๑.๗ เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

(๕) โครงการผลิตและพัฒนาศักยภาพแพทยและ
บุคลากรสาธารณสุข 

 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ./ศธ. 



 

 
๑๔๘

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

(๖) โครงการพัฒนาระบบสงตอผูปวยและการแพทย
ฉุกเฉินในเครือขาย บริการสุขภาพ 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ. 

(๗) โครงการปฏิรูประบบขอมูลสุขภาพภาครัฐ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ./ศธ./กห. 
(๘) โครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเครือขาย

บริการทุกระดับ 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ. 

(๙) โครงการบูรณาการบริการผูสูงอายุจากปฐมภูมิสู
ตติยภูมิ 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ. 

(๑๐) โครงการจัดตั้งศูนยความเปนเลิศสถาบันวิจัย
การแพทยแผนไทย และอาโรคยาศาล (โรงพยาบาล
แพทยแผนไทย) เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ สธ. 

๑.๑.๗.๒ แผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสถานบริการสุขภาพ 
(การปรับปรุงสถานีอนามัย) 

๒๕๕๒ สธ. 

๑.๑.๗.๓ แผนลงทุนดานการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔  ศธ. / นร./ รง. 
(๑) แผนงานการเสริมสรางการเรียนรูในชุมชน ๒๕๕๒-๒๕๕๔ รง. (สป./  กกจ. / กสร.) 
(๒) แผนงานการวางพื้นฐานการศึกษาและการเรียนรู

แบบองครวม 
๒๕๕๒-๒๕๕๔ ศธ. (สพฐ.) / นร. (สมศ.) 

(๓) แผนงานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการพัฒนาองคความรู 
นวัตกรรม 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ ศธ. (สพฐ. / สอศ. / สกอ.) 
/ นร. (สมศ.) / รง. (สป.) 

(๔) แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบและปจจัย
สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ ศธ. (สพฐ.) 

๑.๑.๗.๔ โครงการอนุรักษ พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (ทน.) 



 

 
๑๔๙

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

(๑) โครงการระบบสงน้ําแมน้ํานาน บึงบอระเพ็ด 
(๒) โครงการหวยไมเต็ง 
(๓) โครงการการผันน้ําอางแมรําพัน 
(๔) โครงการการผันน้ําปง – ยม 
(๕) การศึกษาทบทวนความเหมาะสมการผันน้ํา 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและการสํารวจ 
๑.๑.๗.๕ โครงการเตรียมการรับมือและบรรเทาปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(๑) โครงการสงเสริมการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย

ชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

๒๕๕๒ ทส. (คพ.) 

๑.๑.๗.๖ โครงการผันน้ํางึม-หวยหลวง-หนองหานกุมภวาป-ลําปาว-
แมน้ําช ี
(๑) โครงการพัฒนาลุมน้ําตาป-พุมดวง จ.สุราษฎรธานี 
(๒) โครงการผันน้ําจากพื้นที่จังหวัดจันทบุรี  ไปยังแหลง

เก็บกักน้ํา จังหวัดระยอง 
(๓) โครงการผันน้ําจากพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาฝง

ตะวันออก-อางเก็บน้ําบางพระ จังหวัดชลบุรี 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ 
 

ทส. (ทน.) 
 

ทส. (ชป.) 
ทส. (ชป.) 

 
ทส. (ชป.) 

๑.๑.๗.๗ โครงการระบบขนสงมวลชนทางรางในพื้นที่ กทม.  
สายสีแดง ชวง บางซื่อ-ตลิ่งชัน 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ คค. (รฟท.) 

๑.๑.๗.๘ โครงการพัฒนาระบบขนสงทางรถไฟสายตะวันออก  
พญาไท-ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ คค. (รฟท.) 

๑.๑.๗.๙ โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-บางซื่อ 
 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๖ คค. (รฟม.) 



 

 
๑๕๐

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑.๑.๗.๑๐ โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงบางซื่อ-ทาพระ และ
ชวงหัวลําโพง-บางแค 

๒๕๕๑ – ๒๕๕๘ คค. (รฟม.) 

๑.๒ การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน    
๑.๒.๑ รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอ

การเลิกจางและปองกันการขยายตัวของการเลิกจาง 
๑.๒.๑.๑ โครงการใหสินเชือ่ผานสถาบันการเงินเพื่อเสริมสภาพคลอง

แกสถานประกอบการ 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ รง. (สปส.) 

๑.๒.๒.๑ โครงการเสริมสรางศักยภาพผูวางงานเพือ่สรางมลูคาทาง
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 

๒๕๕๒ นร. (สลน.) 

๑.๒.๒.๒ โครงการสรางอาชีพการดูแลเด็กและผูสูงอายุในชมุชน 
สําหรับผูถูกเลิกจาง ผูวางงานเดิม และผูที่จบการศึกษาใหม 

๒๕๕๒ สธ. (กรมอนามัย) 

๑.๒.๒.๓  โครงการฝกอบรมระยะสั้น ๑๐๘ อาชีพเพือ่ชุมชน ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ ศธ.(สอศ.) 
๑.๒.๒.๔  โครงการชวยเหลอืบัณฑิตวางงาน ๒๕๕๒ ศธ. (สกอ.) 

๑.๒.๒ ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับ
ปญหาแรงงานวางงานจากภาคอุตสาหกรรมและ
นักศึกษาจบใหม 

๑.๒.๒.๕ โครงการคืนครูใหนักเรียน ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ ศธ. (สพฐ.) 
๑.๒.๓.๑ โครงการกองทุนสงเคราะหลูกจาง ชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิก

จางเนื่องจากผลกระทบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ รง. (กสร.) ๑.๒.๓ เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน

ของผูถูกเลิกจางและผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤต
เศรษฐกิจ ๑.๒.๓.๒  โครงการสานฝนแรงงานคืนถิ่นสนับสนุนการจางงานใน

ชุมชนทองถิ่นใหเปนกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมเศรษฐกิจใน
ชนบท 

๒๕๕๒ กค. (ธ.ก.ส.) 

๑.๒.๔ สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ ๑.๒.๔.๑ โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพคนชรา ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(สถ.) 
๑.๒.๕ เพิ่มมาตรการดานการคลัง  ๑.๒.๕.๑    

๑.๒.๖.๑ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน  ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ นร. (สลน.) ๑.๒.๖ สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับ 
ฐานราก ๑.๒.๖.๒ ใหสินเชื่อเพื่อพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของกลุม/

องคกรชุมชนระดับฐานราก 
 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กค. (ธอส.) 



 

 
๑๕๑

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑.๒.๗.๑ ศึกษาวิจัยรูปแบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร ๒๕๕๒-๒๕๕๓ กษ.  (กสก.) 
๑.๒.๗.๒ โครงการศูนยรวบรวมพัฒนาคณุภาพสินคาและเพิ่มชองทาง

การตลาด  
๒๕๕๒ พณ. (คน.) 

๑.๒.๗.๓ โครงการรับชําระหนี้กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกรตาม
โครงการรับจํานาํผลผลิตการเกษตร 

๒๕๕๒-๒๕๕๓ กค. (ธ.ก.ส.) 

๑.๒.๗ ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร
ผานกลไกและเครื่องมือของรัฐใหมีประสิทธิภาพ 
และเรงสรางระบบประกันความเสี่ยงทางการเกษตร 

๑.๒.๗.๔ โครงการฟนฟูและพักหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยและผู
ยากจน 

๒๕๕๒-๒๕๕๓ กค. (ธ.ก.ส. ) 

๑.๒.๘.๑    ๑.๒.๘ เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคา
ของสินคาเกษตรและสินคาชุมชน ๑.๒.๘.๒    

๑.๒.๙ จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ ๑.๒.๙.๑ การจัดการดานสภาเกษตรกร ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กษ. (สป.กษ.) 
๑.๒.๑๐ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) ทั่วประเทศใหปฏิบัติงานเชิงรุก 
๑.๒.๑๐.๑ โครงการสงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) ในการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคใน
ชุมชน 

๒๕๕๒– ๒๕๕๔ สธ./มท. 

๑.๓ การลดภาระคาครองชีพของประชาชน    
๑.๓.๑.๑ โครงการจัดบริการศึกษาฟรี ๑๕ ป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ศธ. (สพฐ. / สป.) /  

วธ. (สบศ.) / มท. (อปท.) 
๑.๓.๑ ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป 

๑.๓.๑.๒ โครงการสนับสนุนอาหารเสริม (นม) ๒๕๕๒ มท. 
๑.๓.๒.๑    ๑.๓.๒ กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการที่มี

ความจําเปนตอการครองชีพ ๑.๓.๒.๒    
๑.๓.๓.๑ แผนงานบรรเทาผลกระทบจากราคากาซหุงตม ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (สบพน.) ๑.๓.๓ ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
๑.๓.๓.๒ การลดภาระคาใชจายดานน้ําประปา ไฟฟา รถประจําทาง

ธรรมดา และรถไฟชั้น ๓ 
 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ มท. / คค. / พน. 



 

 
๑๕๒

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๑.๓.๔ ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคา
น้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๓.๔.๑ แผนงานบริหารจดัการราคาน้าํมันเชื้อเพลิงใหอยูในระดับ
ราคาที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพ 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (สบพน.) 

๑.๔.๑    ๑.๔ จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการ
รวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ๑.๔.๒    

๒. นโยบายความมั่นคงของรฐั    
๒.๑.๑ โครงการศูนยปฏบิัติการเฝาระวังภัยคุกคามการกระทํา

ความผิดดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๒๕๕๒-๒๕๕๔ ทก.(สป.ทก.) ๒.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

๒.๑.๒ โครงการฝกอบรมกลุมเกษตรกรที่ศูนยศึกษาการพัฒนา 
อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

๒๕๕๒-๒๕๕๔ มท.(สป.มท.) 

๒.๒.๑ โครงการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและ
กิจการอวกาศเพือ่การปองกันประเทศ 

๒๕๕๒-๒๕๖๔ กห.(สป.กห.) ๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความ
พรอมในการรักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง
ดินแดน ๒.๒.๒ โครงการการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ๒๕๕๑-๒๕๕๔ กห.(สป.กห.) 

๒.๓ เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน ๒.๓.๑ แผนงานสนับสนุนจังหวัดชายแดนในการบูรณาการ
ดําเนินการเพือ่สรางความเปนพันธมิตรในระดับพืน้ที่กับ
ประเทศเพื่อนบาน 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ มท.(สป.มท.) 

๒.๔.๑ โครงการการดําเนินการดานสัญชาติและการกําหนดสถานะ
บุคคล 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ มท. (ปค.) ๒.๔ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอ
ความมั่นคง 

๒.๔.๒ โครงการการอาํนวยการและบริหารจัดการปฏิบัติงานดาน
ความมั่นคงบริเวณชายแดน 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ มท. (ปค.) 

๒.๕ เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ ๒.๕.๑    
๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต    

๓.๑ นโยบายการศึกษา ๓.๑.๑ โครงการทศวรรษที่สองของการปฏิรูปการศึกษา ๒๕๕๓-๒๕๕๔ ศธ. (สกศ.) 



 

 
๑๕๓

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๓.๑.๒ กลุมโครงการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ
การแขงขันของประเทศ 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ ศธ. (สอศ.) 

๓.๑.๓ กลุมโครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา
มหาวิทยาลัยใหเปนศูนยกลางการศึกษาและวิจัยพัฒนาใน
ภูมิภาค (Education Hub) 

๒๕๕๓-๒๕๕๔ ศธ. (สกอ.) 

๓.๑.๔ โครงการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร. (สศช.) 
๓.๒.๑ โครงการสงเสริมพัฒนาและกํากับดูแลแรงงานในและนอก

ระบบ 
๒๕๕๒-๒๕๕๔ รง. (กสร.) 

๓.๒.๒ โครงการสงเสริมพัฒนาและกํากบัดูแลความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทาํงาน 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ รง.(กสร.) 

๓.๒ นโยบายแรงงาน 

๓.๒.๓ โครงการพัฒนาฝมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ๒๕๕๒-๒๕๕๔ รง.(กพร.) 
๓.๓.๑ แผนงานลดปจจัยเสี่ยงและสรางเสริมสุขภาพ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ.(สช. / สสส. / สปสช.) 

๓.๓.๑.๑  โครงการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ สมัชชา
เฉพาะพื้นที่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นและ
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ.(สช.) 

๓.๓.๑.๒ โครงการขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบ
สุขภาพแหงชาติและการ พัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ ๒๕๕๐ 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ.(สช.) 

๓.๓.๑.๓ โครงการเสริมสรางมาตรการลดปจจัยเสี่ยงและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพเพื่อสรางสุขภาพ
ดีวิถีชีวิตไทย 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ. 

๓.๓ นโยบายดานสาธารณสุข 

๓.๓.๑.๔ โครงการอาหารปลอดภัย ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ. 



 

 
๑๕๔

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๓.๓.๒ โครงการปองกันและแกไขปญหาสุขภาพจิตของประชาชน
ในภาวะวิกฤต 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ.(สจ.) 

๓.๓.๓ โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.) ในการเฝาระวังโรคและดูแลผูปวยในชุมชน 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ. (สบส.) 

๓.๓.๔ โครงการขับเคลื่อนประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพ
และการรักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ สธ. / ศธ. / นร.(สศช.) 

๓.๔.๑ โครงการสงเสริมองคกรภาคี เครือขาย เผยแพรคุณธรรม
จริยธรรม 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วธ. (ศน.) 

๓.๔.๒ โครงการสงเสริมการเฝาระวังและสรางสรรควัฒนธรรมของ
ชุมชน 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วธ. (สวช.) 

๓.๔.๓ โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วธ. (สวช.) 

๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๓.๔.๔ โครงการศึกษาวิจัยนโยบายและการติดตามประเมินผล
ดานการเปลี่ยนแปลงในบริบทวัฒนธรรม (Global Culture) 
ที่มีผลกระทบตอวัฒนธรรมของไทย 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ นร. (สศช.) 

๓.๕.๑ โครงการพัฒนารปูแบบการจัดบรกิารสวัสดิการสังคมเชิง
บูรณาการทีเ่หมาะสมสําหรับผูสูงอายุในชุมชน 

๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ พม. (สท.) 

๓.๕.๒ แผนงานพัฒนาเครือขายดานการคุมครองผูบริโภค ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ พม. (สท.) 
๓.๕.๓ โครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัยคนจนในชมุชนแออัด 

(โครงการบานมั่นคง) 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ พม. (พอช.) 

๓.๕ นโยบายสวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษย 

๓.๕.๔ โครงการพัฒนาคุณภาพและยกระดับกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนในเมืองใหมีความพรอมเปนสถาบันการเงนิชุมชน 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท.(สทบ.) 

๓.๖.๑ โครงการจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติ ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ กก.(กกท.) ๓.๖ นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 
๓.๖.๒ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการกีฬา ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ กก.(กกท.) 



 

 
๑๕๕

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๔. นโยบายเศรษฐกจิ    
๔.๑.๑ โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําสถิติบัญชี

ประชาชาติ และระบบฐานขอมูลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
วางแผน 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ นร.(สศช.) 

๔.๑.๒ การเพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะห การปรับปรุง
ฐานขอมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจ
มหภาค และการศึกษาวิจัยเพื่อการบริหารเศรษฐกิจ 
มหภาคในระยะปานกลาง   

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ นร.(สศช.) 

๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 

๔.๑.๓ โครงการจัดตั้งและดําเนินการกองทุน Infrastructure ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ กค. (สคร.) 
๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ    

๔.๒.๑.๑  สนับสนุนสินเชื่อเพื่อปลูกพืชพลังงานทดแทน ๓ ชนิด คือ 
ออย มันสําปะหลัง และปาลมน้ํามัน 

๒๕๕๒-๒๕๕๕ กค. (ธ.ก.ส. )  

๔.๒.๑.๒ จัดตั้งศูนยรับซื้อผลผลิตยางพารา และจําหนายปจจัยการ
ผลิตดานยางพาราใหเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือ 

๒๕๕๒ กษ. (อ.ส.ย.) 

๔.๒.๑.๓ แปรรูปยางพาราเพื่อเพิ่มมูลคาโดยการผลิตยางแผนรมควัน
ในภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๒๕๕๒ กษ. (อ.ส.ย.) 

๔.๒.๑.๔ การสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กษ. (สปก./พด. ) 
๔.๒.๑.๕ นิคมการเกษตร ๒๕๕๒-๒๕๕๕ กษ. (สปก. /พด.) 

๔.๒.๑ ภาคเกษตร 

๔.๒.๑.๖ แผนการฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กษ. (กฟก.) 
๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม ๔.๒.๒.๑ โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมไทยดวย IT 
 

๒๕๕๒-๒๕๕๕ อก. (กสอ.) 



 

 
๑๕๖

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๔.๒.๒.๒ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม 
ครอบคลุมประมาณ ๒๕ สาขาอุตสาหกรรม 

๒๕๕๑-๒๕๕๕ อก. (สศอ.) 

๔.๒.๒.๓ โครงการภายใตแผนบูรณาการโครงสรางพื้นฐานทาง
ปญญา 

๒๕๕๑-๒๕๕๕ อก. (สศอ.) 

๔.๒.๒.๔ โครงการสงเสริมนวัตกรรมอุตสาหกรรมสูเชิงพาณิชย ๒๕๕๒-๒๕๕๔ อก.(กสอ.) 
๔.๒.๓.๑ โครงการกอสรางศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติ 

จังหวัดเชียงใหม 
๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (สป.กก.) 

๔.๒.๓.๒ โครงการจัดทําและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการทองเที่ยวเขต
พัฒนาการทองเที่ยว 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (สป.กก.) 

๔.๒.๓.๓ โครงการจัดทําแผนแมบทและสนับสนุนการทองเที่ยวใน
โครงการพระราชดําริ 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (สป.กก.) 

๔.๒.๓.๔ แผนงานสรางความชัดเจนและจดจําไดใหกับ Brand 
ประเทศไทย 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (ททท.) 

๔.๒.๓.๕ แผนงานหลักฐานตลาดสูกลุมคุณภาพและกลุมความสนใจ
พิเศษเฉพาะดาน 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (ททท.) 

๔.๒.๓.๖ แผนงานสรางกระแสใหเกิดการทองเที่ยวภายใต Theme 
เที่ยวไทยครึกครื้น เศรษฐกิจไทยคึกคัก 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (ททท.) 

๔.๒.๓.๗ โครงการสํารวจและพัฒนาฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (สพท.) 
๔.๒.๓.๘ แผนงานพัฒนามาตรฐานบริการดานการทองเที่ยว  ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กก. (สพท.) 

๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 

๔.๒.๓.๙ โครงการเสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทยในฐานะ
เปนจุดหมายหลักของธุรกิจ MICE ในภูมิภาคเอเชีย 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร. (สสปน.) 

๔.๒.๔ การตลาด การคา และการลงทุน ๔.๒.๔.๑ พัฒนาตลาดเชิงรุก เรงสงออกเพื่อรักษาตลาดเดิมและ
ขยายตลาดใหม  

๒๕๕๒-๒๕๕๔ พณ.  
(สอ./ สป.พณ./สวอ.) 



 

 
๑๕๗

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๔.๒.๔.๒ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจาก FTA  ๒๕๕๒-๒๕๕๔ พณ. (คต.) 
๔.๒.๔.๓ โครงการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีและสงเสริมการ

ใชประโยชน  
๒๕๕๒-๒๕๕๔ พณ. (จร.) 

๔.๒.๔.๔ โครงการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเพื่อพัฒนา
ผูประกอบการ   

๒๕๕๒-๒๕๕๔ พณ. (ทป.) 

๔.๒.๔.๕ โครงการพัฒนาผูประกอบการและสงเสริมธุรกิจอยางครบ
วงจร  

๒๕๕๒-๒๕๕๔ พณ. (พค.) 

๔.๓.๑ แผนการลงทุนในระบบสง ระบบจาํหนาย และการเพิ่ม
คุณภาพระบบไฟฟาของ กฟภ. 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ มท. (กฟภ.) 

๔.๓.๒ แผนปรับปรุงและขยายระบบจําหนายพลังไฟฟา ฉบับที่ ๑๐ 
ป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ มท. (กฟน.) 

๔.๓.๓ โครงขายทางหลวงเพื่อการทองเที่ยว ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ คค. (ทช.) 
๔.๓.๔ โครงการยกระดับมาตรฐานทางหลวง (ถนนปลอดฝุน ระยะที่ ๑) ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ คค. (ทช.) 
๔.๓.๕ โครงการเรงรัดขยายทางหลวงสายประธานใหเปน ๔ ชอง

จราจร 
๒๕๕๒ -๒๕๕๔ คค. (ทล.) 

๔.๓.๖ โครงการกอสรางทาเทียบเรือเชียงแสน แหงที่ ๒ ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ คค. (ขน.) 
๔.๓.๗ แผนพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ ๒ ๒๕๕๒ -๒๕๕๘ คค. (ทอท.) 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิต และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

๔.๓.๘ โครงการใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม (USO) 

๒๕๒๒-๒๕๔๔ ทก.(กสท) 

๔.๔.๑ แผนงานลงทุนระบบทอสงกาซ/โรงแยกกาซ และ LNG 
Received Terminal 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (ปตท.) ๔.๔ นโยบายพลังงาน 

๔.๔.๒ แผนการลงทุนในกิจการไฟฟาทั้งระบบผลิต ระบบสง ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (กฟผ.) 



 

 
๑๕๘

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๔.๔.๓ การศึกษาเพือ่เตรียมความพรอมในการนาํพลังงานนิวเคลียร
มาใชผลิตไฟฟา 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (พพ.) 

๔.๔.๔ แผนงานการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน ( ไบโอดีเซล เอทานอล 
ลม แสงอาทิตย และพลังน้ํา ) 

๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (พพ. / ปตท.) 

๔.๔.๕ แผนงานกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาและน้าํรอน/น้ําเย็น ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (ปตท.) 
๔.๔.๖ ปรับปรุงหนวยกลั่นใหสามารถผลิตไดตามมาตรฐาน 

EURO ๔ 
๒๕๕๒ -๒๕๕๔ พน. (บางจาก) 

๔.๕.๑ โครงการระบบเคเบิลใตน้ําใยแกว AAG (Asia America 
Gateway) 

๒๕๕๒ ทก. (กสท) 

๔.๕.๒ โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงขาย IP ๒๕๕๒ -๒๕๕๔ ทก. (กสท) 
๔.๕.๓ โครงการขยายโครงขาย Broadband IP ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ทก. (ทีโอที) 

๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๔.๕.๔ โครงการโทรศัพทเคลื่อนที่ยุคที่ ๓ (๓G) ๒๕๒๒-๒๕๔๔ ทก. (ทีโอที) 
๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

๕.๑.๑ โครงการอนุรักษพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (ทน./ทธ.) 
๕.๑.๒ โครงการอนุรักษพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และที่ดินปาไม 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (อ.อ.ป./อส./ปม./

ทธ.) 
๕.๑.๓ โครงการรังวัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐและ

ควบคุมคุมครองที่ดินของรัฐ 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท. (ทด.) 

๕.๑ คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากร
ดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 

๕.๑.๔ โครงการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ มท. (ทด) 
๕.๒ คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบ

นิเวศ เพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
๕.๒.๑ โครงการพัฒนาบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (ทช.) 

๕.๓ จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความ
เดือดรอนแกผูประสบภัยธรรมชาติ 

๕.๓.๑ โครงการพัฒนาการบริหารจัดการพิบัติภัยจากธรรมชาติและ
มนุษยอยางครบวงจร 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (ทน./ทธ./สป.ทส.) 



 

 
๑๕๙

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๕.๓.๒ โครงการจัดหายทุโธปกรณกูภัยพิบัติขนาดใหญ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ กก.ทท. 
๕.๓.๓ โครงการเพิ่มขีดความสามารถการพยากรณอากาศดวยระบบ

คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทก. 

๕.๔ ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูป
ขยะ ขยะอันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และน้ําเสีย 

๕.๔.๑ โครงการเตรียมการรับมือและบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (อบก./กจน./คพ.อส.) 

๕.๕ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕.๕.๑ โครงการพัฒนาปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายระบบขอมูล 
และการตางประเทศที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (ทน./ทบ.) 

๕.๖.๑ โครงการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (สผ./อส./สป.ทส./
อสส.) 

๕.๖ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใช
ประโยชน ๕.๖.๒ โครงการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบวิเคราะห และ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ทส. (สผ.) 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวจิัย และนวัตกรรม   
๖.๑.๑ แผนงานวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วท. (สวทช.) 
๖.๑.๒ โครงการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยี เพือ่เพิ่ม

ศักยภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มแกผลิตภณัฑ 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วท. (วศ.) 

๖.๑.๓ โครงการอุทยานนวัตกรรม ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ วท.(นว.) 
๖.๑.๔ โครงการเพิ่มศักยภาพทางการตลาด และการสงออก

ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียจากประเทศไทย 
 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วท.(นว.) 

๖.๑.๕ โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพไทย 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วท.(นว.) 

๖.๑ สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ  
การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐาน และงานวิจัยประยุกต 

๖.๑.๖ ศูนยประยุกตเทคโนโลยีพันธุพืชโตเร็วดูดซับกาซเรือนกระจก 
 

๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ วท.(วว.) 



 

 
๑๖๐

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๖.๒ เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ
บุคลากรดานการวิจัยใหสามารถตอบสนองความตองการ
ของภาคการผลิต 

๖.๒.๑ โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ระยะที่ ๓+ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๖ = ๑๕ ป) 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ วท.(สป.วท.) 

๖.๓ ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ ๖.๓.๑ โครงการจัดตั้งกองทุนรวมทุนเทคโนโลยีชีวภาพ (Venture 
Capital Fund) 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ นร. (สบร.) 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกจิระหวางประเทศ   
๗.๑.๑ แผนงานเสริมสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน ทั้ง

ระดับรัฐบาล ประชาชนและสื่อมวลชน ๑.๑ กิจกรรมทวิภาคี 
(โครงการเสริมสรางความไววางใจระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน) (Flagship Project)  ๑.๒ โครงการทีม 
ประเทศไทย (CEO) 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ กต. (กรมเอเชีย ตอ. ฯ / 
กรมสารนิเทศ / กลุม

พัฒนาฯ) 

๗.๑.๒ โครงการขับเคลือ่นยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
ระดับอนุภูมิภาค (GMS IMT-GT ACMECS JDS) และการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศ (APEC OECD IMF 
World Bank) 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร.(สศช.) 

๗.๑ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุก
ระดับ 

๗.๑.๓ โครงการพัฒนาระบบบูรณาการวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ฮาลาลเชิงองครวม เพื่อยกระดับคุณภาพและเสริม
ภาพลักษณผลิตภัณฑฮาลาลของประเทศไทยในตลาด 
ฮาลาลโลกเพือ่ขยายโอกาสการสงออก 

๒๕๕๓-๒๕๕๔ กต. / นร.(สศช.) 

๗.๒ สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียน 
ในวาระที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 

๗.๒.๑ การสนับสนุนการดํารงตําแหนงประธานอาเซียนของไทย ๒๕๕๒-๒๕๕๓ กต. (กรมอาเซียน) 



 

 
๑๖๑

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๗.๓ สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและ
องคกรมุสลิมระหวางประเทศ 

๗.๓.๑ โครงการยุทธศาสตรไทยตอโลกมุสลิม ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กต. (กรมเอเชียใตฯ/ 
กรมสารนิเทศ / สนผ.) 

๗.๔ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร
กับประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของ
ไทยในภูมิภาคตาง ๆ 

๗.๔.๑ โครงการ  Global Intelligence Unit ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กต. (กรมอเมริกา /  
กรมยุโรป) 

๗.๕.๑    ๗.๕ สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการ
กําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ ๗.๕.๒    

๗.๖.๑    ๗.๖ สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคี
และพหุภาคีที่เปนประโยชนตอประเทศ ๗.๖.๒    

๗.๗.๑    ๗.๗ สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย ๗.๗.๒    

๗.๘.๑    ๗.๘ สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการ
เขาถึงระดับประชาชน ๗.๘.๒    

๗.๙.๑    ๗.๙ คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย 
แรงงานไทย และภาคธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และ
สนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

๗.๙.๒    

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี    
๘.๑.๑ โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและศูนยขอมูล

การกระจายอํานาจ 
๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร. (สปน.) ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

๘.๑.๒ โครงการพัฒนาระบบกฎหมายเพื่อใหการกระจายอํานาจ
จากภาครัฐโดยการถายโอนภารกิจให อปท. สอดคลองกับ
แผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการ (ฉบับที่ ๒) 

 

๒๕๕๓-๒๕๕๔ นร. (สปน.) 



 

 
๑๖๒

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

แผนงาน/โครงการ 
(๒) 

ระยะเวลา 
(๓) 

หนวยงานรับผิดชอบ 
(๔) 

๘.๑.๓ โครงการสนับสนุนการบูรณาการปฏิบัติงานของอําเภอ/กิ่ง
อําเภอตามนโยบายของรัฐบาล 

 มท. 

๘.๑.๔ โครงการพัฒนาแผนชุมชน  มท. (พช.) 
๘.๑.๕ แผนงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ยธ. 
๘.๑.๖ โครงการการทํางานของหนวยงานกลางเพื่อขับเคลื่อนการ

พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร.(ก.พ.ร.) 

๘.๑.๗ การพัฒนาระบบการบริหารกําลังคนในตําแหนงที่มี
ความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและสราง
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร.(ก.พ.) 

๘.๒.๑ โครงการสนับสนุนการใหความชวยเหลือประชาชนทางดาน
กฎหมาย 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ ยธ.(สป.ยธ.) 

๘.๒.๒ แผนงานสนับสนุนการบริหารจัดการหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมและใหบริการประชาชนดานงานยุติธรรม 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ยธ.(สป.ยธ.) 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

๘.๒.๓ แผนงานสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการใช
มาตรการทางกฎหมาย/โครงการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกและมาตรการทางกฎหมายมาใช 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ อส. 

 ๘.๒.๔ โครงการจัดตั้งองคกรเพื่อปฏิรูปกฎหมายและองคกรเพื่อ
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ยธ.(สกธ.) 

๘.๓ สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร ๘.๓.๑ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพสถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทย 

๒๕๕๒-๒๕๕๔ นร.(กปส.) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญชีอักษรชื่อยอหนวยงาน 
 

 

 
 
 



  

 

ก

บัญชีอักษรยอชื่อหนวยงาน 
อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
ก.พ. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ก.ล.ต. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
กก.ทท. กองบัญชาการกองทัพไทย  
กก. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กกจ. กรมการจัดหางาน  
กกท. การกีฬาแหงประเทศไทย 
กกพ. กรมการแพทย 
กข. กรมการขาว 
กค. กระทรวงการคลัง 
กคช. การเคหะแหงชาติ 
กคส. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กต. กระทรวงการตางประเทศ 
กทท. การทาเรือแหงประเทศไทย 
กทพ. การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
กนอ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กบค. กรมบังคับคดี 
กป. กรมประมง 
กปน. การประปานครหลวง 
กปภ. การประปาสวนภูมิภาค 
กปร. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
กปส. กรมประชาสัมพันธ 
กผส. คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
กพข. คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
กพร. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กพร. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กฟก. กองทนุฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
กฟน. การไฟฟานครหลวง  



  

 

ข

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
กฟผ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
กฟภ. การไฟฟาสวนภูมิภาค  
กยศ. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  

กรมการกงสุล กรมการกงสุล 
กรมเอเซีย ตอ.ฯ กรมเอเชียตะวันออก 

กรม.คร. กรมควบคุมโรค  
กรม.พท. กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
กรมพิธฯี กรมพิธีการฑูต 
กรมพนิิจฯ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
กรมภูมิภาค กรมภูมิภาค 
กรมยุโรป กรมยุโรป 
กรม.ว. กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

กรมเศรษฐกิจฯ กรมเศรษฐกิจ 
กรมสนธฯิ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กรมสรรพสามติ กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพากร กรมสรรพากร  
กรมสารนิเทศ กรมสารนิเทศ 
กรมองคการฯ กรมองคการระหวางประเทศ 

กรม.อ. กรมอนามัย 
กรมอเมริกา กรมอเมริกา 
กรมอาเซียน กรมอาเซียน 
กรมเอเซียฯ กรมเอเซียใต 
กร.ทบ. กองกิจการพลเรือน กองทัพบก 
กรอ. กรมโรงงานอุตสาหกรรม อก. 
กวก. กรมวิชาการเกษตร 
กศก. กรมศุลกากร 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กสก. กรมสงเสริมการเกษตร 
กสท บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
กสร. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 



  

 

ค

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
กสส. กรมสงเสริมสหกรณ 
กสอ. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
กห. กระทรวงกลาโหม 

กอ.นตผ. คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ 
กอ.รมน. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
กองทนุปรับ
โครงสรางฯ 

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของ
ประเทศ   

กองทนุพัฒนาฯ กองทุนพัฒนาสหกรณ 
กองทนุสงเคราะหฯ กองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
กองทนุหมนุเวยีนฯ กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

ขน. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
ขบ. กรมการขนสงทางบก 
ขสมก. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
ขอ. กรมการขนสงทางอากาศ 
คค. กระทรวงคมนาคม 
คต. กรมการคาตางประเทศ 
คน. กรมการคาภายใน 
คป. กรมคุมประพฤติ  
คปภ. สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
คพ. กรมควบคุมมลพิษ  
คส. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
จร. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ชธ. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
ชป. กรมชลประทาน   
ตส. กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทก. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ทช. กรมทางหลวงชนบท 
ทช. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ทด. กรมที่ดิน 



  

 

ง

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
ททท. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ทธ. กรมทรัพยากรธรณี 
ทน. กรมทรัพยากรน้ํา  
ทบ. กองทัพบก 
ทบ. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
ทป. กรมทรัพยสินทางปญญา 
ทร. กองทัพเรือ 
ทล. กรมทางหลวง 
ทอ. กองทัพอากาศ 
ทอท. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ทีโอท ี บริษัท ที โอ ที จํากัด (มหาชน) 
ธ.ก.ส. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธปท. ธนาคารแหงประเทศไทย 
ธพ. กรมธุรกิจพลังงาน 
ธพว. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
ธพส. บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 
ธร. กรมธนารักษ 
ธสน. ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
ธอส. ธนาคารออมสิน  
นร. สํานักนายกรัฐมนตรี 
นว. สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ  
บก. กรมบัญชีกลาง 

บก.ทท.(กต.) กองบังคับการตํารวจทองเที่ยว  
บก.ทท.(กห.) กองบัญชาการกองทัพไทย  

บกท. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
บขส. บริษัท ขนสง จํากัด 
บตท. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย 
บทด. บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  
บวท. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
บสย. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 



  

 

จ

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
บางจาก บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 
ป.ป.ท. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ  
ป.ป.ส. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ปค. กรมการปกครอง 
ปณท. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
ปตท. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
ปภ. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ปม. กรมปาไม  
ปศ. กรมปศุสัตว 
ปส. สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ  
พก. สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  
พค. กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
พช. กรมการพัฒนาชุมชน 
พณ. กระทรวงพาณิชย 
พด. กรมพัฒนาที่ดิน 
พน. กระทรวงพลังงาน 
พพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
พม. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
พส. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
พศ. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
พอช. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
มกอช. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ
มท. กระทรวงมหาดไทย 
มว. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ   
มวส. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
มศว. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
มอท. บริษัท ไมอัดไทย จํากัด  
ยธ. กระทรวงยุติธรรม 
ยผ. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ร.ย.ส. โรงงานยาสูบ  



  

 

ฉ

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
รง. กระทรวงแรงงาน 
รท. กรมราชทัณฑ 
รฟท. การรถไฟแหงประเทศไทย 
รฟม. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
วช. สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ
วท. กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
วธ. กระทรวงวัฒนธรรม 
วว. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
วศ. กรมวิทยาศาสตรบริการ 

ศ.ศ.ป. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคกรมหาชน) 
ศก. กรมศิลปากร 
ศตจ. ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ 
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 
ศน. กรมศาสนา  

ศูนยคุณธรรม ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม 
ศพจ. ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 
ศภช. ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
ศมส. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)  
ศลชท. ศูนยความเปนเลิศทางดานชีววิทยาศาสตรของประเทศไทย 
ส.ป.ก. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
สกถ. สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สกท. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
สกธ. สํานักงานกิจการยุติธรรม 
สกย. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
สกว. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สกสค. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
สกศ. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
สกอ. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สขช. สํานักขาวกรองแหงชาติ 



  

 

ช

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
สค. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
สคก. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สคบ. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
สคร. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
สคพ. สํานักงานระหวางประเทศเพือ่การคาและการพัฒนา (องคกรมหาชน) 
สงป. สํานักงบประมาณ 
สจ. กรมสุขภาพจิต  
สช. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
สซ. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
สดร. สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
สตช. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
สถ. กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
สท. สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุ 
สทน. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ  
สทอภ. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สนข. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

สนผ.กต. สํานักนโยบายและแผนกระทรวงการตางประเทศ 
สนพ. สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
สนว. สถาบันนิติวิทยาศาสตร  
สบน. สํานักงานบรหิารหนี้สาธารณะ 
สบพ. สถาบนัการบนิพลเรือน 
สบพน. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน)  
สบร. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคมหาชน) 
สบศ. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 
สบส. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สป.กก. สํานักงานปลดักระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
สป.กค. สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง 
สป.กต. สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 



  

 

ซ

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
สป.กษ. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สป.กห. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
สป.คค. สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม 
สป.ทก. สํานักงานปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สป.ทส. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สป.พณ. สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
สป.พน. สํานักงานปลดักระทรวงพลงังาน 
สป.พม. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
สป.มท. สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
สป.ยธ. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
สป.รง. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
สป.วท. สํานักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
สป.วธ. สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
สป.ศธ. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สป.สธ. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สป.อก. สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
สปท. สํานักงานบรหิารการแปลงสินทรพัยเปนทุน (องคการมหาชน)  
สปน. สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี 
สปส. สํานักงานประกันสังคม  
สปสช. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
สผ. สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สพฉ. สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 
สพฐ. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สพท. (ศธ.) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สพท. (กก.) สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว 
สพพ. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  
สพภ. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชวีภาพ 
สพภ. สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 
สพร. สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ 
สพร. สํานักพัฒนาความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 



  

 

ฌ

อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
สมช. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
สมศ. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
สมอ. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
สทบ. สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
สลค. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สลน. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
สวช. สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ 
สวทช. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ
สวทน. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ  
สวพส. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 
สวอ. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคกรมหาชน) 
สศก. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
สศค. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สศช. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สศบ. ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ 
สศร. สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (องคการมหาชน)  
สศอ. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สส. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สสช. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
สสนก. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 
สสปน. สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
สสว. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
สสวท. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สสอน. สถาบันสงเสริมอัจฉริยภาพและนวัตกรรมการเรียนรู 
สอ. กรมสงเสริมการสงออก 
สอซช. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
สอน. สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
สอร. สํานักงานอุทธยานการเรียนรู 
สอศ. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
อ.ต.ก. องคการตลาดเพื่อเกษตรกร   
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อักษรยอ ช่ือหนวยงาน 
อ.ตลาด องคการตลาด  
อ.ส.ย. องคการสวนยาง 
อภ. องคการเภสัชกรรม 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
อคส. องคการคลังสินคา 
อจน. องคการจัดการน้ําเสีย  
อต. กรมอุตุนิยมวิทยา 
อบก. องคการบริหารกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)  
อปท. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อพท. องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
อพ. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
อย. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
อส. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช 
อสค. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  
อสป. องคการสะพานปลา  
อสป. สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี 
อสพ. องคการสวนพฤกษศาสตร  
อสมท. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
อสส. สํานักงานอัยการสูงสุด 

อสส. (ทส.) องคการสวนสัตว  
ออป. องคการอุตสาหกรรมปาไม  
DSI กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ISMED สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
TCEB ธุรกิจจัดประชุม การทองเที่ยวเพื่อเปนรางวัล การแสดงสินคา และนิทรรศการนานาชาติ  

 




