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3.5 การบริหารจัดการงบประมาณของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

 
3.5.1 การบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ  
 หลังจากไดมีการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือ ซึ่งไดกําหนด

รายละเอียดจํานวนโครงการและงบประมาณสําหรับใชในแตละกิจกรรมขึ้นมาแลว กอนจะมีการนํา

แผนดังกลาวไปสูการปฏิบัตินั้น คณะกรรมการศูนยความรวมมือ จําเปนจะตองกําหนดแผนการใช

งบประมาณของศูนยความรวมมือข้ึน เพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณสําหรับจัดทํากิจกรรม

ตอไป 

 แผนการใชงบประมาณ จะเปนเครื่องมือในการกํากับควบคุมการดําเนินงานของศูนยความ

รวมมือ เพื่อใหผูปฏิบัติหนาที่ทุกฝาย สามารถใชจายเงินในการดําเนินกิจกรรมไดตรงตามแผนที่ได         

วางไว  และที่สําคัญ แผนงบประมาณยังเปนเครื่องมือที่ประชาชนในทองถิ่นสามารถใชในการควบคุม

ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยฯ ใหมีความโปรงใสอีกดวย  
 

 บุคคลที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ 
 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ นับเปนหัวใจสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดสรรงบประมาณสําหรับผลักดันแผนการดําเนิน

กิจกรรมใหปรากฏผลเปนรูปธรรม ตามเปาหมายที่ไดรวมกันกําหนดไวต้ังแตแรก กระบวนการบริหาร

จัดการงบประมาณที่ดี จึงควรตั้งอยูบนหลักความโปรงใสและมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่ง

บุคคลที่ควรมีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ควรประกอบดวย 

 1) คณะกรรมการศูนยฯ ประกอบดวย ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

ตัวแทนสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก และ

ตัวแทนประชาคมทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

 2) เจาหนาที่การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคสีมาชกิ ซึง่มคีวามรูความชาํนาญ และมี

หนาที่รับผิดชอบโดยตรงดานงบประมาณ การเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3) เจาหนาที่ในสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานงบประมาณ ซึ่งมี

ประสบการณและความเชี่ยวชาญโดยตรงในการใหคําปรึกษาแนะนําดานงบประมาณที่ถูกตอง              

โดยคณะกรรมการศูนยฯ อาจเชิญเจาหนาที่คลังจังหวัดใหเขามามีสวนรวมในฐานะที่ปรึกษาของศูนยฯ  
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3.5.2 ขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ  
 แผนการใชจายงบประมาณที่ดีนั้น ควรจะเปนแผนที่กําหนดขึ้นบนพื้นฐานของการ

วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของอยางรอบดาน เพื่อใหการใชจายงบประมาณมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับศักยภาพในการดําเนินของศูนยความรวมมือ ซึ่งขอมูลที่จําเปนสําหรับการพิจารณา

จัดทําแผนงบประมาณ ควรประกอบดวย 

 1) ขอมูลศักยภาพดานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ประกอบดวย

ขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชสําหรับวิเคราะหสัดสวน

งบประมาณรายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ซึ่งจะเปนขอมูลพื้นฐานในการ

กําหนดสัดสวนที่เหมาะสมของเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกตองจัดสรร

อุดหนุนใหศูนยฯ  

 2) แผนการดําเนินงานและโครงการของศูนยฯ ใชในการวิเคราะหเพื่อจัดลําดับความสําคัญ

ในการจัดสรรงบประมาณ โดยพิจารณาในรายละเอียดสัดสวนคาใชจายควบคูไปกับการพิจารณา

ลําดับความสําคัญและเรงดวนของแตละกิจกรรม 
  

3.5.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยฯ 
 การจัดทําแผนงบประมาณของศูนยความรวมมือ มีแนวทางเชนเดียวกับการกําหนด

แผนการดําเนินกิจกรรม นั่นคือ การเริ่มตนจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดานศักยภาพดานการเงิน 

และขอมูลรายการกิจกรรมที่ไดวางแผนไว ทั้งนี้แนวทางในการจัดทําแผนงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง              

การกําหนดสัดสวนของเงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกนั้นจําเปนจะตอง

กําหนดขึ้นภายใตกรอบขอตกลงความรวมมือที่ไดลงนามไปแลว ซึ่งแผนการบริหารงบประมาณ         

ที่จัดทําขึ้นนี้ จะสามารถนําไปปฏิบัติไดเมื่อมีการอนุมัติจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิกเปนที่เรียบรอยแลว 
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 สําหรับข้ันตอนการจัดทําแผนงบประมาณของศูนยความรวมมือ ประกอบดวย  

 1) เจาหนาที่ดานการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงทําการ

สํารวจขอมูลการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตน ทั้งในภาพรวมและในสวนที่เกี่ยวของกบั

กิจกรรมที่ทํารวมกับศูนยฯ เพื่อเสนอเปนประมาณการรายรับและรายจายตามปกติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตน นําเสนอแกปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตน ซึ่งรวมเปนคณะกรรมการศูนยฯ 

 2) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหง ในฐานะกรรมการศูนยฯ         

ทําการวิเคราะหงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตน และทําราง

ประมาณการรายจายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตนจะทําการอุดหนุนกิจการของศูนยฯ บนพื้นฐาน

ศักยภาพดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน แลวนําเสนอตอคณะผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของตน 

 3) คณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงจัดทําราง

งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนในการที่จะสนับสนุน หรือ อุดหนุนการ

ดําเนินงานของศูนยฯ เสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ จัดทําโครงการของศูนยฯ นําเสนอแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

เพื่อประกอบการนําเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงพิจารณาอนุมัติ ขณะเดียวกันก็

แนบโครงการที่จะจัดทําในนามของศูนยฯ เสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนดวย 

 4) หลังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงไดรับอนุมัติงบประมาณเพื่อ

สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกปฏิบัติดังนี้ 

  4.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก อุดหนุนศูนยฯ จากงบประมาณรายจาย

ในหมวดเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ โดยจายเปนเช็คหรือเงินโอน 

  4.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ สนับสนุนการดําเนินการของศูนยฯ 

เปนเงินสมทบ จากงบกลาง ประเภทรายจายตามขอผูกพัน โดยจายเปนเช็คหรือเงินโอน 

 5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ ทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบหลักในการบรหิาร

จัดการงบประมาณของศูนยฯ ที่ไดรับใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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3.5.4 ตัวอยางการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ 

 ในการบริหารจัดการงบประมาณของศูนยฯ นั้น โดยหลักการแลวสามารถทําได 2 ลักษณะ คือ 

1) การบริหารจัดการงบประมาณรายจายทั่วไป ใชสําหรับการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของศูนยฯ ปกติทั่วไป ที่การดําเนินงานของศูนยฯ ไมเกี่ยวพันถึงรายไดหรือประโยชนในรูปตัวเงิน เชน 

การดําเนินงานของศูนยประสานงานและบริหารจัดการรวมดานโครงสรางพื้นฐาน หรือ ดานบรรเทา       

สาธารณภัย เปนตน 

2) การบริหารจัดการงบประมาณเฉพาะการ จะมีไดในกรณีที่การดําเนินงานของศูนยฯ  

นั้นกอใหเกิดรายไดหรือประโยชนอ่ืนในรูปตัวเงินเทานั้น  

 อยางไรก็ดี เนื่องจากศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล จึงยังไมมีระเบียบรองรับการบริหาร

จัดการศูนยฯ ที่ชัดเจน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานของศูนยฯ กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นจึงไดกําหนดใหศูนยฯ บริหารจัดการระบบงบประมาณและการบันทึกบัญชีในลักษณะ

ของเงินนอกงบประมาณ โดยไดกําหนดแนวทางการบริหารงานโดยนําระเบียบพัสดุและระเบียบเบิก

จายเงินมาใชกับการบริหารศูนยฯ โดยอนุโลม4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 4 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่องแนวทางการ

จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนังสือ สน.คท. (สจง.) ที่ มท 0808.2/102 ลง

วันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือเพื่อสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง อปท. 
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ตัวอยางการบริหารจัดการงบประมาณทั่วไป  
ศูนยประสานงานและบรหิารจัดการรวมดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อบต.ปลวกแดงตั้งจายเงินสมทบ     - อปท.ภาคีสมาชิก 7 แหง ตั้งงบอุดหนุน อบต.ปลวกแดง 

ในงบกลาง ประเภทรายจายตาม     (ที่ตั้งศูนยฯ) แหงละ 100,000 บาท รวมทั้งส้ิน 700,000 บาท 

ขอผูกพัน รายการคาใชจายใน         - อปท.ภาคีสมาชิก 7 แหง ตั้งจายในหมวดคาตอบแทน ใชสอย 

โครงการซอมถนนของศูนยฯ             และวัสดุ ประเภทคาวัสดุ เพื่อใชในการซื้อยางมะตอย 

จํานวน 200,000 บาท                      มาซอมผิวถนนในพื้นที่ศูนยฯ แหงละ 20,000 บาท 

             รวม 140,000 บาท   

อปท.ภาคีสมาชิก 8 แหง  

ตกลงทํากิจกรรมดานซอมบํารุงถนนและ        

ซอมไฟทางรวมกันในนามศูนยฯ 

อบต.ปลวกแดง (ที่ตั้งศูนยฯ) เสนอโครงการของศูนยฯ 

ไปยังภาคีสมาชิก 7 แหง เพื่อของบอุดหนุนศูนยฯ 

งบประมาณในการดําเนินงานของศูนยฯ รวม 1,400,000 บาท 

อบต.ปลวกแดง –ใบนําสงเงิน 

                             - สมุดเงินสดรับ 

สภาอบต. ปลวกแดง    สภาอปท.2    สภาอปท.3   สภาอปท.4   สภาอปท.5    สภาอปท.6 สภาอปท.7     สภาอปท.8 
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พื้นที่อปท.3 

(แผนการใชจายเงิน) 
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(แผนการใชจายเงิน) 
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