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3.4 การจัดทาํแผนการดาํเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
 แมวาในทางกฎหมายแลว ศูนยความรวมมือที่เกิดขึ้นจะมิไดมีสถานะเปนองคกรนิติบุคคล 

แตสําหรับในแงการบริหารจัดการแลว ศูนยความรวมมือก็มีบทบาทไมตางจากการทําหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะบทบาทในการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่น แตจุด

แตกตางที่สําคัญซึ่งเปนคุณลักษณะเฉพาะของศูนยความรวมมือก็คือ การมีบทบาทในการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะเฉพาะกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเห็นพองตองกันวาจะ

รวมมือกันดําเนินการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการศูนยความรวมมือเปนเจาภาพในการดําเนิน

กิจกรรมดังกลาวแทน 

 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกรวมกันจัดตั้งศูนยความรวมมือข้ึนมาแลว        

ก็จําเปนที่จะตองรวมกันกําหนดแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือข้ึน เพื่อเปนกรอบในการ

ดําเนินกิจกรรมและการใชจายงบประมาณของศูนยฯ โดยแผนการดําเนินงานของศูนยฯ จะบรรจุ

รายการโครงการและกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก           

เห็นพองตองกันที่จะรวมมือกันดําเนินการ โดยผานการบริหารงานของคณะกรรมการศูนยความรวมมือ 
 

3.4.1 แผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 

 1) การจัดทําแผนสําคัญอยางไร ? 
 เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยฯ มีทิศทางที่ชัดเจนในการบรรลุเปาหมายที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคีสมาชิกไดรวมกันกําหนดไว โดยเฉพาะการมุงหวังใหศูนยความรวมมือที่เกิดขึ้น         

ทําหนาที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่นในดานใดดานหนึ่งที่ตกลงกัน ดังนั้น

คณะกรรมการศูนยความรวมมือ ซึ่งก็คือตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก จะตอง

รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ ข้ึน ในลักษณะเดียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงนั่นเอง  

 แผนการดําเนินงานของศูนยฯ จะเปนตัวกําหนดขอบเขตและรายละเอียดกิจกรรมการ

จัดบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกเห็นพองตองกันวาจะรวมกันดําเนินการ 

โดยกิจกรรมที่รวมกันมอบหมายใหศูนยฯ ดําเนินการแทนนี้ อาจเปนกิจกรรมที่คณะกรรมการศูนยฯ 

รวมกันคิดริเร่ิมข้ึนมาใหม หรือบางกิจกรรมอาจเปนกิจกรรมที่มีการบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงอยูแลวก็ได ซึ่งหากเปนในกรณีหลังนี้ ก็สามารถนํากิจกรรมที่ระบุไวใน
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แผนพัฒนาทองถิ่นดังกลาว มาบรรจุเปนสวนหนึ่งของแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ไดทันที 

เพราะทุกกิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นนั้น ลวนผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ซึ่งเปนกระบวนการที่ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในทุกขั้นตอน กิจกรรมดังกลาวจึงถือไดวาเปน

กิจกรรมที่สะทอนถึงความตองการของประชาชน 
 

 2) วัตถุประสงคของการจัดทําแผนคืออะไร ? 
 สําหรับวัตถุประสงคหลักของการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ ก็คือ 

 1) เพื่อใหการบริหารจัดการบริการสาธารณะของศูนยความรวมมือ สามารถตอบสนองตอ

สภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นมากที่สุด 

 2) เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร        

การพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

 3) เพื่อเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของศูนยความรวมมือ 
 

 3) แผนการดําเนินงานของศูนยฯ มีองคประกอบอยางไร ? 
 แผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือนั้น จะมีองคประกอบที่ไมแตกตางจากกับ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาไรนัก นั่นคือโดยหลักแลวจะเปนการกําหนด

รายละเอียดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ทั้งนี้การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมดังกลาว จะตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรเปน

สําคัญ  

 คณะกรรมการศูนยฯ สามารถจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ โดยยึด

แนวทางในการกําหนดรูปแบบและองคประกอบของแผน ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทนํา 

 บทที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

 บทที่ 3 การวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ 

 บทที่ 4 วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายในการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ 

 บทที่ 5 ยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินกิจกรรม 

 บทที่ 6 บัญชีโครงการและกิจกรรมความรวมมือ 

 บทที่ 7 การติดตามและประเมินผล 
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 4) ใครบางที่เกี่ยวของในการจัดทําแผน?  
 กระบวนการจัดทําแผนนั้นถือไดวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดทิศทาง     

การดําเนินงานของศูนยความรวมมือ เนื่องจากแผนที่จัดทําขึ้นจะเปนตัวชี้วัดที่สําคัญวาศูนยความ

รวมมือที่เหลาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกไดรวมมือรวมใจกันจัดตั้งขึ้นนั้นจะประสบ

ความสําเร็จ บรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไวมากนอยเพียงใด 

 กระบวนการจัดทําแผนจึงเปนขั้นตอนที่มีความละเอียดพิถีพิถัน และตองอาศัยความ

รวมมือจากบุคคลหลายฝาย เพื่อใหแผนที่เกิดขึ้นนั้นสามารถนําไปสูการตอบสนองตอปญหาและความ

ตองการของทุกภาคสวนในทองถิ่นไดอยางทั่วถงึรอบดานมากที่สุด  
 

 
 

 บุคคลที่ควรมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนของศูนยความรวมมือ ไดแก 

 1) คณะกรรมการศูนยความรวมมือ ซึ่งอยางนอยที่สุด ประกอบดวย 

  - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก 

  - ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก 

  - ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก 

  - ตัวแทนประชาคมทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก 

 2) พนักงานทองถิ่น หรือเจาหนาที่สวนราชการอื่น ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน             

ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรมดานนั้น ๆ ของทองถิ่น เชน เจาหนาที่ดาน

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่ชางวิศวกร เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

 3) ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงตอการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ 
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 4) ในกรณีการจัดบริการสาธารณะที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ควรมี

การเชิญเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะดานดังกลาวมารวมใหคําปรึกษา

ในการจัดทําแผนดวย 
 

   

 ทั้งนี้ ในกระบวนการจัดทําแผนของศูนยความรวมมือนั้น ก็จําเปนที่จะตองมี “เจาภาพ” 

เปนผูรับผิดชอบประสานความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนของการจัดทําแผน             

ซึ่งเจาภาพในกระบวนการจัดทําแผนนี้ ก็คือ ฝายเลขานุการของศูนยความรวมมือ  

แตอยางไรก็ดี ในกรณีที่คณะกรรมการศูนยฯ เห็นวา ฝายเลขานุการของศูนยฯ มีภาระ

รับผิดชอบการประสานงานและการบริหารจัดการทั่วไปอยูแลว ก็อาจใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ข้ึนมารับผิดชอบการจัดทําแผนของศูนยฯ โดยตรง เพื่อความคลองตัวและรวดเร็ว  อีกทั้งยังเปนการ

แบงเบาภาระงานของฝายเลขานุการไดอีกทางหนึ่งดวย 
 

☺ การต้ังคณะอนุกรรมการยกรางแผน 
 การจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือนั้น ตองอาศัยการประสานและระดม

ความรวมมือจากหลายฝาย การตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง จึงเปนอีก

แนวทางหนึ่งที่จะชวยขับเคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แทนที่จะมอบให

เปนความรับผิดชอบของฝายเลขานุการศูนยความรวมมือแตเพียงฝายเดียว  

 โดยฝายเลขานุการศูนยฯ อาจเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ยกรางแผนขึ้นมาจํานวนหนึ่ง ทําหนาที่เปนเจาภาพในกระบวนการจัดทําแผน ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 

อาจมีที่มาจากปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก และตัวแทนประชาคมทองถิ่นที่

เปนภาคีสมาชิก เปนตน UUU 
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3.4.2 ขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 แผนการดําเนินกิจกรรมที่ดีนั้นจะตองเปนแผนที่สามารถนําไปสูการตอบสนองตอการแกไข

ปญหาไดเปนอยางดี ทั้งในแงของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งแผนการ

ดําเนินกิจกรรมที่จะนําไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้นจําเปนตองมีที่มาจากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานที่

จําเปนอยางรอบดาน เพราะการรวบรวมขอมูลที่ดียอมสงผลใหแผนการดําเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้น         

มีความสอดคลองตอการตอบสนองตอความตองการ และสภาพปญหาที่เปนจริงมากที่สุดดวยเชนกัน  
 

 กอนจะจัดทําแผนไดตองมีขอมูลอะไรบาง? 
 สําหรับขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือซึ่งฝาย

เลขานุการศูนยฯ จะตองรวบรวมมาใชในการวิเคราะหแผนนั้น ควรประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 

 1) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

  - ตําแหนงที่ต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - แผนที่แสดงอาณาเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - อาณาเขตและขนาดของพื้นที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - จํานวนหมูบานและเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - ลักษณะภูมิประเทศ สภาพดิน 

  - ลักษณะภูมิอากาศ สถิติปริมาณน้ําฝน 

  - ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ํา เหมืองแร และปาไม  

 2) ขอมูลประชากรตามทะเบียนบานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

 3) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

  - จํานวน ระยะทาง และประเภทถนน เสนทางคมนาคมในพื้นที่ 

  - หนวยงานบริการไฟฟาสาธารณะในพื้นที่   

  - จํานวนและตําแหนงที่ต้ังแหลงน้ําดิบ และระบบน้ําประปา 

 4) ขอมูลดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

  - ประเภทแรงงานและการประกอบอาชีพในทองถิ่น 

  - อัตราคาแรงขั้นต่ําและรายไดเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่ 

  - การผลิตภาคเกษตรกรรม จํานวนพื้นที่เกษตรกรรม ประเภทพืชหลักในพื้นที่ 

- การผลิตภาคอุตสาหกรรม จํานวนนิคมอุตสาหกรรม/เขตประกอบการ เนื้อที่ และ 

    จํานวนโรงงาน 
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  - การผลิตภาคพาณิชยกรรมและภาคบริการ จํานวนโรงสีขาว ธนาคาร สถานีบริการ 

    น้ํามัน โรงแรม รีสอรท สนามกอลฟ  

  - การทองเที่ยว จํานวนและตําแหนงที่ต้ังของแหลงทองเที่ยว 

 5) ขอมูลดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  - จํานวนและประเภทโรงเรียน ศูนยเด็กเล็ก 

- จํานวนหองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนรูชุมชน  

  - จํานวนศาสนสถาน วัด โบสถ มัสยิด ศาลเจา 

  - จํานวนพิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม 

  - ประเพณีประจําปของทองถิ่นแตละแหงในแตละชวงเดือน 

 6) ขอมูลดานสาธารณสุข อนามัยชุมชน และสิ่งแวดลอม 

  - จํานวนและประเภทสถานพยาบาล 

  - จํานวนสถานที่ออกกําลังกาย และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

  - ระบบการรักษาความสะอาด จํานวนรถบรรทุกขยะ ปริมาณขยะตอวัน จํานวน  

    ประเภท และตําแหนงที่ต้ังแหลงกําจัดขยะและน้ําเสีย 

 7) ขอมูลดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  - จํานวนและตําแหนงที่ต้ังสถานีตํารวจ 

  - จํานวนและตําแหนงที่ต้ังปอมตํารวจในพื้นที่ 

  - ตําแหนงที่ต้ังสถานีดับเพลิง จํานวนรถดับเพลิง จํานวนรถกูภัย 

  - จํานวนเจาหนาที่ดับเพลิง 

  - จํานวนและตําแหนงที่ต้ังหนวยกูภัย 

  - จํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

 8) ขอมูลองคกรชุมชน สมาคม และองคกรภาคประชาสังคม 

  - จํานวนกลุมแมบาน กลุมสตรี กลุมเกษตรกร กลุมเยาวชน สหกรณการเกษตร  

    กลุมอาชีพ สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 9) ขอมูลศักยภาพดานการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

  - ขอมูลดานงบประมาณประจําป 

  - ขอมูลจํานวนและประเภทพัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณการปฏิบัติงาน 

  - ขอมูลประเภทและจํานวนบุคลากร 

 10) ขอมูลสภาพปญหาและความตองการเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถิ่น     

 ในดานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกตองการรวมมือกันดําเนินการ 
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 จากรายการขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนขางตน จะเห็นไดวา ขอมูลพื้นฐานบางสวน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกนั้น เปนขอมูลที่ไดมีการรวบรวมไวแลวตั้งแตข้ันตอนการ

ประชุมหารือเพื่อรวมกลุม (ดู ข้ันที่ 1 “การประชุมหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และ

ประสบการณ”) ซึ่งขอมูลดังกลาวไดถูกนําไปใชในการวิเคราะหความเปนไปได และกําหนดแนวทางใน

การสรางความรวมมือกอนจะนําไปสูข้ันตอนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ดังนั้นแลว ฝาย

จัดทําแผนของศูนยความรวมมือจึงสามารถนําฐานขอมูลดังกลาวมาใชประโยชนในการจัดทําแผนไดทันที 

 สวนขอมูลที่ฝายจัดทําแผนของศูนยความรวมมือจําเปนตองมีการจัดเก็บใหมในขั้นตอน

การจัดทําแผนนี้ ก็คือขอมูลสภาพปญหาในปจจุบัน และความตองการเกี่ยวกับการจัดบริการ

สาธารณะในทองถิ่น ซึ่งตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในการใหขอมูลในสวนนี้ 
 

3.4.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 เนื่องจากแผนการดําเนินกิจกรรมที่ดีนั้นจะตองสามารถสะทอนปญหาและตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดตรงตามสภาพที่เปนจริงมากที่สุด กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนําเสนอปญหาและขอเรียกรองตองการจึงเปนอีกหนึ่งขั้นตอนที่มีความสําคัญในการ

จัดทําแผน เพราะขอมูลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นนี่เองที่จะเปน

จุดเริ่มตนของการกําหนดวา ในแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือนั้นจะตองประกอบไปดวย

กิจกรรมใดบาง 
 

  ประชาชนจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนอยางไร? 
  เวทีประชาคมหมูบาน จะเปนกลไกสําคัญในการเปดใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนรวม

ในกระบวนการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยฯ ผานการนําเสนอสภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน

ทองถิ่น ตลอดจนความตองการที่ประชาชนตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ  
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 ในขั้นตอนการรวบรวมขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแผนนั้น ฝายจัดทําแผนของศูนยความ

รวมมือจําเปนตองรวมกับประชาชนในทองถิ่นจัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้น เพื่อรับฟงสภาพปญหาและ

ความตองการเกี่ยวกับการบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหา

เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในดานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือกันดําเนินการ 
 

 

� การมสีวนรวมของประชาชนในทองถิ่นในการพฒันาทองถิ่น  
ครอบคลุมความหมายหลัก ๆ 4 ขั้นตอน ดังนี ้

1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจวา ควรจะดําเนินการเรื่องอะไร และ 

     มีวิธีการในการดําเนินการอยางไร 

2) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ โดยอาจเปนการใหการสนับสนุน 

ทรัพยากรตาง ๆ การเขารวมดําเนินกิจกรรม หรือการใหความรวมมือกับกลุมที่ดําเนินการ 

3) การที่ประชาชนมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนานั้น ๆ 

4) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงานของโครงการนั้น ๆ 

 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนผานเวทีประชาคมหมูบาน ในการนําเสนอ

ปญหาและความตองการใหฝายจัดทําแผนของศูนยฯ นําไปวิเคราะหกําหนดแผนกิจกรรม

นั้น ก็คือการมีสวนรวมในขั้นตอนที่ 1 นั่นเอง UUU 
 

 
3.4.4 การวิเคราะหปญหา กําหนดกิจกรรม และอนุมัติแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 โดยข้ันตอนการรับฟงขอมูลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนกอนจะนําไปสู

การจัดทําแผนนั้น ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 1) ฝายจัดทําแผนของศูนยความรวมมือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแต

ละแหง จัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้น เปดใหประชาชนในทองถิ่นไดอภิปราย นําเสนอปญหาเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการบริการสาธารณะของทองถิ่นในชวงที่ผานมา  

 2) ฝายจัดทําแผนของศูนยความรวมมือรวบรวมขอมูลปญหา ทั้งปญหาที่เกิดจาก “ความ

จําเปน” และปญหาที่เปน “ความตองการ”  

 3) ฝายจัดทําแผนของศูนยความรวมมือทําการวิเคราะหปญหา เพื่อระบุสาเหตุของปญหา

ดังกลาว ทั้งสาเหตุโดยตรงและปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ ซึ่งจะทําใหสามารถพิจารณาไดวาจุดใดเปน

จุดสําคัญที่ควรแกไขกอน 



		  คูคูมือความรวมมือระหวางมือความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทองถิ่น  - 72 -

 4) ฝายจัดทําแผนของศูนยความรวมมือนําผลการวิเคราะหปญหาดังกลาวมาวิเคราะหหา

ความเชื่อมโยงกับขอมูลศักยภาพในการบริหารจัดการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคีสมาชิกนั้น ๆ  

 5) ฝายจัดทําแผนของศูนยความรวมมือนําเสนอยุทธศาสตรในการแกไขปญหา และ

แนวทางในการสรางเสริมศักยภาพในการจัดการปญหาของศูนยความรวมมือ 

 6) ฝายจัดทําแผนนําเสนอยุทธศาสตรการแกไขปญหาตอที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ 

เพื่อรวมกันแปรขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาในแตละยุทธศาสตรใหออกมาเปน “แผนการดําเนิน

กิจกรรม” หรือแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของศูนยความรวมมือ 

 7) ฝายจัดทําแผนนําแผนกิจกรรมที่ผานเสนอโดยที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ มาทําการ

วิเคราะหหาตนทุนในการดําเนินการของแตละกิจกรรม เพื่อเปรียบเทียบความคุมคาและประสิทธิภาพ 

ตลอดจนประโยชนที่ทองถิ่นจะไดรับระหวางการรวมมือกันดําเนินการกับการที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหงดําเนินการเอง 
 

  

 
กิจกรรมดานบรรเทาสาธารณภัย, กิจกรรมดานการซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐาน และ กิจกรรมดาน
การจัดการขยะ  
          คณะกรรมการศูนยฯ ของแตละศูนยฯ ควรรวมกันแจกแจงรายละเอียดขอมูลดานงบประมาณ 

สินทรัพย และบุคลากร ที่เกี่ยวของกับกิจกรรม โดยพิจารณาประกอบกับแผนที่ (Map) เพื่อประเมินวาศูนยฯ 

ยังขาดสินทรัพย บุคลากรในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวหรือไม หากเห็นวาไมเพียงพอควรจัดหาอุปกรณ และ

บุคลากรเพิ่มเติม โดยการจัดตั้งงบประมาณ พรอมทั้งควรรวมกันคิดตนทุนตอหนวยของกิจกรรมในแตละครั้ง 

เชน เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม 1 ครั้ง จําตองใชรถดับเพลิงกี่คัน คาเสื่อมราคา และคาซอมบํารุงรักษาของรถแตละ

คันเปนจํานวนเทาใด คาน้ํามันตอระยะทางเปนจํานวนเทาใด ควรใชเจาหนาที่ดับเพลิงกี่คน แตละคนมีอัตรา

เงินเดือนเทาใด หรือเมื่อทําการซอมบํารุงเสาไฟฟาในแตละครั้งจะตองใชชางกี่คน คาจางชางเทาไหร คาเสื่อม

อุปกรณ และคาน้ํามันตอระยะเปนเทาใด หรือเมื่อจะทําการเก็บขยะในแตละครั้งจะตองใชบุคลากรกี่คน    

คาน้ํามัน-คาเสื่อมราคาของรถขยะเปนเทาใด รวมทั้งคาใชจายในการกําจัดขยะในแตละครั้ง (บาท/ตัน) เพื่อ

จะไดตนทุนของกิจกรรมในแตละครั้ง เพื่อนํามาพิจารณาประกอบในการรางแผน และกําหนดงบประมาณ

ตอไป  
 

8) เมื่อคณะกรรมการศูนยความรวมมืออนุมัติแผนกิจกรรมที่ผานการวิเคราะหความคุมคาใน

เชิงตนทุนตอหนวยกิจกรรมแลว ฝายจัดทําแผนจะตองนําขอสรุปเกี่ยวกับแผนการดําเนินกิจกรรมของ

ศูนยความรวมมือ รายงานใหประชาคมทองถิ่นรับทราบ โดยอาจมีการจัดพิมพเอกสารเผยแพรแก

ประชาชนในทองถิ่นควบคูไปดวย 
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แผนผังแสดงกระบวนการจัดทําแผนการดําเนินกิจกรรม 
ของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
  

 

ประชาคมทองถิ่น ก. ประชาคมทองถิ่น ข. ประชาคมทองถิ่น ค. 

รวบรวมปญหา และความตองการ 

วิเคราะหปญหา และ

ศักยภาพในการจัดการ

ของศูนยความรวมมือ 

ขอมูลพื้นฐาน

ของภาคี

สมาชิก 

ขอมูล

ศักยภาพของ

ภาคีสมาชิก 

กําหนดรายการโครงการและกิจกรรม 

วิเคราะหความคุมคาในการดําเนิน

กิจกรรมของศูนยความรวมมือ 

คณะกรรมการศูนยฯ อนุมัติ

แผนการดําเนินกิจกรรม 

จัดพิมพเอกสารเผยแพรแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือแกประชาชน 
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3.4.5 ตัวอยางแผนการดําเนินงานของศูนยฯ 
 สําหรับแนวทางในการจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนยความรวมมือ สามารถประยุกตใช

ไดจากตัวอยางแนวทางการจัดทําแผนเพื่อดําเนินกิจกรรมความรวมมือระหวางทองถิ่นดานโครงสราง

พื้นฐาน ของคุณชูอิจิ ฮิรายามะ ผูเชี่ยวชาญระยะยาว องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน 

(JICA) ผูประสานงานโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใช

มาตรฐานความรวมมือระหวางทองถิ่น ที่ประยุกตจากแนวทางการจัดทําแผนเพื่อดําเนินกิจกรรมความ

รวมมือระหวางทองถิ่นของประเทศญี่ปุน ดังนําเสนอในแผนผังดานลาง 

 
ตัวอยางแนวทางการจัดทาํแผนเพื่อดําเนินกิจกรรมความรวมมือระหวางทองถิ่น 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 
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ตัวอยางท่ี 1
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การวางแผน

ประมาณการโดยใชแผนท่ี

หารือเพื่อเลือกกิจกรรมท่ีจะทําในปน้ี

ตรวจสอบงบประมาณที่มี

ดูแผนพัฒนาฯของ อบต./อบจ./จังหวัด

จัดทําแผนกิจกรรมของศูนย
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3.4.6 ตัวอยางตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ 
 รายการโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ ซึ่งเกิดขึ้นจากการวิเคราะหปญหาและความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่น และผานการอนุมัติของคณะกรรมการศูนยฯ เรียบรอยแลว จะถูก

นําไปจัดทําเปน “ตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ” เพื่อบรรจุไวในแผนการ

ดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือ ในสวนของ “บัญชีโครงการและกิจกรรมความรวมมือ” ตอไป  

 สําหรับรูปแบบตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยความรวมมือนั้น 

ฝายจัดทําแผนสามารถอาศัยรูปแบบตาราง จากตัวอยางที่ไดนํามาแสดงในที่นี้ หรืออาจจะมีการ

ออกแบบตารางใหมีความยืดหยุนและเหมาะสมยิ่งขึ้นก็ได  
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ตัวอยาง ตารางแสดงรายละเอียดโครงการและกิจกรรมของศูนยฯ* 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หมายเหต ุ

1 ซอมแซมถนนลูกรังที่ชํารุดเสียหายหลังจากฤดูฝน 

สายโปงเกง – โปงบน หมูที่ 6 ต.หนองไร อ.ปลวกแดง 

เพื่อปรับปรุงถนน 

ใหเหมาะสมกับการใชงาน

และปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 

ถนนลูกรัง 

กวาง 6 เมตร 

ยาว 5,500 เมตร 

60,000 1-15 มี.ค.50  

2 ซอมแซมถนนลูกรังที่ชํารุดเสียหายหลังจากฤดูฝน 

สายมาบเตย – วังประดู หมูที่ 1 ต.มาบยางพร อ.ปลวกแดง 

เพื่อปรับปรุงถนน 

ใหเหมาะสมกับการใชงาน

และปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 

ถนนลูกรัง กวาง 6 เมตร 

ยาว 1,900 เมตร 

120,000 1-15 พ.ค.50  

3 ซอมบํารุงทางหลวงชนบทที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สายจอมพลเจาพระยา หมูที่ 3 ต.ตาสิทธิ์  

อ.ปลวกแดง 

เพื่อปรับปรุงถนน 

ใหเหมาะสมกับการใชงาน

และปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 

ถนนลาดยาง กวาง 8 

เมตร ยาว 8,500 เมตร 

70,000 1-15 ก.พ.50  

4 ซอมบํารุงถนน คสล. สายสําราญราษฎร – มาบทราย 

 หมูที่ 1 ต.ปลวกแดง อ.ปลวกแดง 

เพื่อปรับปรุงถนน 

ใหเหมาะสมกับการใชงาน

และปองกันการเกิดอุบัติเหตุ 

ถนน คสล. กวาง 6 เมตร 

ยาว 50 เมตร 

หนา 0.15 เมตร 

90,730 1-15 มิ.ย.50  

หมายเหตุ : * คัดลอกตัดตอนจาก แผนพัฒนาศูนยประสานงานตามโครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชมาตรฐานความรวมมือระหวางทองถิ่น 

อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550 

 




