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บทที่ บทที่ 2 2   
ข้ันตอนการสรางความรวมมือระหวางข้ันตอนการสรางความรวมมือระหวาง  

องคกรปกครองสวนทองถิน่องคกรปกครองสวนทองถิน่  
 

 เมื่อผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวา 2 แหงขึ้นไป มีความคิดริเร่ิมตรงกันที่

จะรวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือในการจัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่น โดยผานการจัดทําบันทึก

ขอตกลงวาดวยความรวมมือระหวางทองถิ่นแลว ข้ันตอนการสรางความรวมมือที่ตัวแทนคณะผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจําเปนตองรวมกันดําเนินการมีดังนี้ 
 

 

2.1 ขั้นตอนที่ 1 : การประชุมหารือแลกเปลีย่นความคิดเห็น ความรู และประสบการณ 
 

 

 การจัดประชุมรวมกันระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงค

เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู และประสบการณ ตลอดจนสภาพปญหาในการบริหารจัดการ

บริการสาธารณะ อันจะนําไปสูการคนพบทางออกรวมกันในการสรางความรวมมือเพื่อจัดบริการ

สาธารณะในทองถิ่น ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความสนใจในการสรางความรวมมือกัน 

(1) การประชุมหารือเพื่อรวมกลุม 

(2) การประชุมสภาทองถิ่นเพื่อพิจารณาเห็นชอบในการเขารวมกลุม 

(3) การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมทองถิ่น 

(4) การประชุมรวมระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตัดสินใจเขารวมกลุม 
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การประชมุสําคัญอยางไร ?  
 การประชุมนับเปนกระบวนการขั้นพื้นฐานที่สําคัญของการสรางความรวมมือ ดวยเหตุที่

การประชุมนั้นเปน “รูปแบบการสื่อสารชนิดหนึ่ง” ที่จะเปนชองทางใหบุคคลทุกฝายไดเขามา      

มีสวนรวมในการสื่อสารถึงสภาพปญหา ความตองการ ตลอดจนแนวคิด และประสบการณของ

ตนเองใหผูอ่ืนไดรวมรับรู อันจะนําไปสูการรวมกันกําหนดเปาหมายในการจัดการปญหา      

บนพื้นฐานของความเขาใจรวมกันระหวางสมาชิกของที่ประชุม 
 

การประชุมทีม่ีประสิทธิผลเปนอยางไร? 
1) การจัดประชุมเปนรูปแบบการสื่อสารแบบเห็นหนาเห็นตากัน (face-to-face communication) 

 ผูเขารวมประชุมจะถูกเรียกรองใหตองนัดหมายมาพบกันในเวลาเดียวกัน สถานที่เดียวกัน 

หากฝายใดฝายหนึ่งผิดพลาดเรื่องเวลาและสถานที่ไป ก็จะทําให “การสื่อสารนั้นลมเหลว”   

2) การประชุมเปนการสื่อสารสองทาง (Two-way communication) 

 ผูเขารวมประชุมทุกฝายจะตองมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น มีปฏิกิริยาตอบกลับระหวาง

การรับฟงซึ่งกันและกันดวย โดยผูดําเนินการประชุมจะตองเปดโอกาสและกระตุนใหผูฟงไดแสดง

ความคิดเห็น ไดซักถามประเด็นที่ไมเขาใจ หรือใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

3) การประชุมเปนกระบวนการจัดการใหเนื้อหาสาระในการหารือสอดคลองกับความสนใจของ  

ผูรวมประชุม (Matching message with the target) 

 ผูดําเนินการประชุมจําเปนตองมีการออกแบบและวางแผนเกี่ยวกับเนื้อหาสาระในการ

ประชุมแตละครั้ง โดยการจัดหัวขอวาระการประชุมใหมีความเกี่ยวของสอดคลองกับความสนใจ 

ความรู ความเขาใจของทุกฝาย เพื่อใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของการประชุม 

4) การประชุมเปนการสื่อสารผานการสนทนาและลายลักษณอักษร (oral and written communication) 

 การประชุมสวนใหญจะดําเนินไปโดยการพูดคุยแลกเปลี่ยนและหารือกันระหวางสมาชิก 

ที่ประชุม ซึ่งในบางครั้งอาจเกิดปญหาความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางผูพูดกับผูฟงได การสื่อสาร

ผานตัวอักษร เชน การแจกเอกสารประกอบการนําเสนอ การเขียนประเด็นที่กําลังพูดคุย      

บนกระดานหรือแผนใส หรือนําเสนอผานโปรแกรม Microsoft Power Point จะมีสวนชวยใหผูฟง

มีความเขาใจที่ตรงกันไดเปนอยางดี  UUU 
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2.1.1 การประชุมหารือเพื่อรวมกลุม 
 การประชุมหารือในลําดับแรกสุดในกระบวนการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ควรเริ่มตนจากการประชุมหารือกันระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความประสงคจะเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น ๆ ในการจัดทําความตกลงเพื่อดําเนิน

ภารกิจการจัดบริการสาธารณะรวมกัน ซึ่งการประชุมหารือในลําดับแรกนี้จะมีเปาหมายหลักเพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงไดแสดงเหตุผล ความจําเปนและความตองการในการเขา

รวมกลุมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น ๆ อันจะนําไปสูการกําหนดกรอบและแนวทางในการ

รวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลําดับตอไป 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 เนื่องจากสาระสําคัญในการประชุมหารือในลําดับแรกนี้จะมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ

กําหนดกรอบและแนวทางในการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้นการประชุมหารือ

ในขั้นตอนการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ จึงควรดําเนินการประชุมหารือตามลําดับ

ประเด็นดังตอไปนี้ 

 1) การเปดโอกาสใหตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคจะเขา

รวมกลุมแตละแหงนําเสนอสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในทองถิ่นของตนเอง 

ตลอดจนความจําเปน และความตองการในการสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ                    

ในการจัดบริการสาธารณะรวมกัน 
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 2) การอธิบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองการเขารวมกลุมความรวมมือทราบถึง

หลักการ แนวทาง และความเปนไปไดในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การบริหารจัดการภารกิจรวมกัน เพื่อสรางพื้นฐานความเขาใจที่ตรงกัน ซึ่งสาระสําคัญในสวนนี้อาจ

จําเปนตองขอความรวมมือจากเจาหนาที่ทองถิ่นอําเภอ หรือเจาหนาที่ทองถิ่นจังหวัดชวยชี้แจง        

ทําความเขาใจในหลักการสรางความรวมมือ ตามแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย1   

 3) รวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อพิจารณากําหนดขอบขายภารกิจที่จะรวมกัน

ดําเนินการ วัตถุประสงค ตลอดจนเปาหมาย และประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง

คาดหวังวาจะไดรับจากการสรางความรวมมือ  

 4) รวมกันพิจารณาหาขอสรุปเบื้องตนในการรวมกลุมความรวมมือ ประกอบดวย ภารกิจที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงเห็นพองตองกันและเต็มใจที่จะรวมมือกันดําเนินการ จํานวนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกที่สมัครใจเขารวมกลุม 
 

 2) วิธีการจัดการประชุม 
 การจัดประชุมหารือระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความสนใจจะ

เขารวมกลุมความรวมมือในข้ันแรกนี้ อาจจําเปนตองอาศัยความสมัครใจและความเสียสละของ

ผูบ ริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่ นแห ง ใดแห งหนึ่ ง  เพื่ อ รับอาสาเปนฝ ายอํ านวยการ                         

จัดการประชุมข้ึน โดยอาศัยสถานที่ประชุมภายในสํานักงานที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับอาสาเปนเจาภาพจัดการประชุมอาจเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

มีความพรอมในการอํานวยความสะดวกแกผูเขารวมประชุมมากที่สุดในกลุม เชน การมีหองจัดประชุม

ที่พรอมอํานวยความสะดวก มีบุคลากรเพียงพอ หรือต้ังอยูไมไกลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

อ่ืน ๆ มากนัก 

 สําหรับผูเขารวมการประชุมหารือในข้ันตอนการรวมกลุมนี้ ควรประกอบดวย 

 1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจรวมกลุมความรวมมือ 

 2) ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจรวมกลุมความรวมมือ 

 3) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สนใจรวมกลุมความรวมมือ 

 4) เจาหนาที่ทองถิ่นอําเภอ หรือเจาหนาทองถิ่นจังหวัด 
 

 

 

 

                                                 
 1 ดูรายละเอียดไดใน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่อง

แนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือเพื่อการรวมกลุมในข้ันตอน

แรกนี้ ควรประกอบดวย 

 1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเขาใจรวมกันในหลักการสรางความ

รวมมือระหวางทองถิ่น  

 2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหนึ่งมีความเห็นพองตองกันที่จะรวมมือกัน

จัดทําบริการสาธารณะ  

 3) เกิดการรวมกลุมบนพื้นฐานความสมัครใจของภาคีสมาชิกที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 

 
 
2.1.2 การประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาเห็นชอบในการเขารวมกลุม 
 ภายหลังจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความสนใจเขารวมกลุมกัน ไดรวม

ประชุมหารือเพื่อตัดสินใจรวมกลุมกันเปนที่เรียบรอยแลว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงจําเปนตองมีการนําผลการประชุมหารือเพื่อรวมกลุมความรวมมือมารายงานตอสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพิจารณา

เห็นชอบตอการตัดสินใจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเขารวมกลุมความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น เพื่อจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 
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 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําเสนอหลักการ และแนวทางในการรวมกลุม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดบริการสาธารณะรวมกัน ใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นถึงความจําเปน ตลอดจนประโยชนที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรับ

จากการรวมกลุมความรวมมือ 

 2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปดโอกาสใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซักถามขอสงสัย ตลอดจนอภิปรายแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจเขารวมกลุมความ

รวมมือ 

 3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือ หากที่ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น       

มีมติอยางถึงที่สุดวาไมเห็นชอบ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวก็มีความจําเปนตองแจง

ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น ๆ รับทราบ และถอนตัวจากกระบวนการรวมกลุมความ

รวมมือ 

 

 
 
 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 การประชุมหารือระหวางผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการพิจารณาตัดสินใจการเขารวมกลุมความรวมมือนี้ เปนการจัดประชุมในลักษณะเดียวกับ

การประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดําเนินการอยูเปนประจํา โดยอาจบรรจุใหเร่ืองการ

พิจารณาตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมือเปนวาระหนึ่งในการประชุมสภาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นก็ได 
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 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อพิจาณาการตัดสินใจรวมกลุมในข้ันตอนนี้ ควรประกอบดวย 

 1) สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดความเขาใจรวมกันในหลักการสรางความ

รวมมือระหวางทองถิ่น และรับทราบวัตถุประสงค ตลอดจนผลที่จะไดรับจากการตัดสินใจเขารวมกลุม

ความรวมมือ 

 2) สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในหลักการของการเขา

รวมกลุมความรวมมือ 
  

2.1.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมทองถิ่น 
 หลังจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประชุมหารือในเบื้องตนเกี่ยวกับ

ความจําเปนในการสรางความรวมมือระหวางกัน และมีขอสรุปรวมกันชัดเจนวาจะเขารวมกลุม     

ความรวมมือเปนที่เรียบรอยแลว ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่ตกลงเขารวม

กลุมความรวมมือ จะตองนําขอสรุปจากการประชุมหารือเกี่ยวกับการรวมกลุมความรวมมือในการ

จัดทําบริการสาธารณะ รายงานใหประชาคมทองถิ่นในพื้นที่บริการของตนเองไดรับทราบ และมีสวนรวม

ในการแลกเปลี่ยน ซักถาม และแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจรวมกลุมความรวมมือกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น ๆ 

 
  
 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 ประเด็นที่คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองชี้แจงตอประชาคมทองถิ่น 

ควรครอบคลุมสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 1) การรายงานใหประชาชนในทองถิ่นรับทราบถึงการตัดสินใจของคณะผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือ 
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 2) การชี้แจงใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความเขาใจ และเล็งเห็นถึงความสําคัญ ตลอดจน

ประโยชนที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรับจากการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะรวมกัน 

 3) การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดแสดงความคิดเห็น และซักถามขอสงสัย

เกี่ยวกับการตัดสินใจเขารวมกลุมความรวมมืออยางเต็มที่ เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกัน และนําไปสู

ฉันทามติทางการเมือง 

 4) การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดคัดเลือกและแตงตั้งตัวแทนประชาคมทองถิ่น

ข้ึนมาจํานวนหนึ่ง เพื่อเปนตัวแทนประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําลังจะเกิดขึ้นในลําดับตอไป 
 2) วิธีการจัดประชุม 
 ตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงรวมกับประชาชนในทองถิ่นจัด

เวทีประชาคมทองถิ่นขึ้น โดยมีวาระสําคัญเพื่อชี้แจงใหประชาชนในทองถิ่นรับทราบเกี่ยวกับแนวทาง

การจัดบริการสาธารณะโดยการรวมกลุมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอาจมีการจัดทํา

เอกสารเผยแพรเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรับจาก         

การจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
 
 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการการดําเนินการประชุมหารือรวมกันระหวางตัวแทน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาคมทองถิ่นในขั้นนี้ ควรประกอบดวย 
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 1) ประชาชนในทองถิ่นเกิดความเขาใจและรับรูถึงความสําคัญและประโยชนที่ประชาชนใน

ทองถิ่นจะไดรับจากการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดําเนินการจัดบริการ

สาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 2) มีการแตงตั้งบุคคลผูทําหนาที่เปนตัวแทนประชาคมทองถิ่น เพื่อเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลําดับตอไป 
 

2.1.4 การประชุมรวมระหวางคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเตรียมการ
จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 หลังจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหนึ่งมีความเห็นพองตองกันใน

หลักการสรางความรวมมือระหวางทองถิ่นและตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือแลว 

ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกจําเปนตองรวมกันจัดประชุมหารือเพื่อระดม

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ ตลอดจนขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการวางแนวทางใน   

การออกแบบรางบันทึกขอตกลงความรวมมือในลําดับตอไป ซึ่งการประชุมหารือในขั้นตอนการ

เตรียมการกอนจะไปสูกระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลงนี้ ควรมีการจัดประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง

และสม่ําเสมอ  
 

 
 

 

 1) ประเด็นในการประชุมหารือ 
 การประชุมหารือระหวางตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในขั้นตอนการเตรียม

ความพรอมสําหรับการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ ควรมีการประชุมหารือโดยมีลําดับประเด็น

ในการประชุมหารือ ดังตอไปนี้ 
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 1) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกนําเสนอขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองใหที่ประชุมรับทราบ เพื่อนําขอมูลพื้นฐานทั้งหมดมารวบรวม

จัดทําเปนฐานขอมูลรวมของกลุมความรวมมือสําหรับใชในการวิเคราะหและกําหนดรูปแบบความ

รวมมือที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในขั้นตอนการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในลําดับตอไป  

 สําหรับขอมูลพื้นฐานที่ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกตองนํามา

เสนอตอที่ประชุม ประกอบดวย 

¾ แผนที่แสดงเขตพื้นที่ใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดงใหเห็น 

ตําแหนงที่ต้ังของสํานักงานที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น เสนทางคมนาคมหลักในพื้นที่ พื้นที่

หมูบานในเขตรับผิดชอบ ตําแหนงที่ ต้ังแหลงน้ําดิบ คลองชลประทาน แหลงกําจัดขยะในพื้นที่         

บอบําบัดน้ําเสีย สถานศึกษา และสถานพยาบาลในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดบริการสาธารณะในดานที่รวมมือกัน 

 

 
 

ตัวอยางแผนที่แสดงขอบเขตและที่ต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกของศนูยฯ 
 

¾ ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของพื้นที่ ประกอบดวย ขอมูลดานประชากร ขอมูลดานกายภาพ 

และสิ่งแวดลอม ขอมูลดานสังคม และขอมูลดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพื่อใหการเก็บรวบรวมขอมูลมีความ

สมบูรณและมีรูปแบบเดียวกัน ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถ

ดําเนินการเก็บขอมูลดังกลาว โดยอาศัยตัวอยางแบบสํารวจขอมูลพื้นฐานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งปรากฏอยูในภาคผนวกตอนทายของรางคูมือฉบับนี้ 
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¾ ขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย ขอมูลสถานะการเงิน 

และการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอมูลอัตรากําลังบุคลากร และขอมูลบัญชีพัสดุครุภัณฑ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

¾ แผนพัฒนาทองถิ่น 3 ป และแผนงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นในปงบประมาณปจจุบัน ซึ่งผานการอนุมัติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและออกเปน

ขอบัญญัติทองถิ่นเรียบรอยแลว 

 2) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการ

สาธารณะในพื้นที่ของตนเอง และแลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการปญหาดังกลาวเทียบเคียงกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่น ๆ เพื่อนําไปสูการคนหาทางออกที่เปนไปไดรวมกันในการจัดการ

ปญหาผานการสรางความรวมมือ  

 3) ที่ประชุมตัวแทนคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกระดม           

ความคิดเห็นเพื่อรวมกันกําหนดเปาหมายและวิสัยทัศนที่ชัดเจนของการรวมกลุมความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําลังจะเกิดขึ้น 
 

 2) วิธีการจัดประชุม 
 การจัดประชุมหารือระหวางคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตัดสินใจเขา

รวมกลุมความรวมมือในขั้นนี้ เปนการประชุมเพื่อเตรียมความพรอมกอนจะไปสูข้ันตอนการจัดทํา

บันทึกขอตกลงความรวมมือ ซึ่งอาจมีการประชุมหารือรวมกันมากกวา 1 คร้ัง จนกวาการเตรียม         

ความพรอมดานขอมูล การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการสรางความรวมมือจะดําเนินการ

เสร็จเรียบรอย ดังนั้นในข้ันตอนการเตรียมความพรอมนี้ ที่ประชุมอาจกําหนดใหมีการจัดประชุมเปน

ประจําทุกเดือนหรือมากกวานั้น ทั้งนี้ข้ึนอยูกับระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล และความ

สะดวกในการเขารวมประชุมของภาคีสมาชิกเปนสําคัญ  

 สําหรับผูเขารวมการประชุมหารือในข้ันตอนการเตรียมความพรอมสําหรับการจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือนี้ ควรประกอบดวย 

 1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกลุมความรวมมือ 

 2) ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกลุมความรวมมือ 

 3) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมกลุมความรวมมือ 

 4) ตัวแทนประชาคมทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตัวแทนกลุมทางสังคม ซึ่ง

มีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการบริการสาธารณะในชุมชน เชน ตัวแทนธนาคารขยะ ตัวแทน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน 
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 3) เปาหมายของการประชุมหารือ 
 สําหรับผลลัพธที่พึงปรากฏหลังจากการดําเนินการประชุมหารือรวมกันระหวางตัวแทน

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขาเปนภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือในข้ันนี้ ควรประกอบดวย 

 1) เกิดฐานขอมูลรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกกลุมความรวมมือ 

 2) รับทราบสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหง ตลอดจนความตองการที่คาดวาจะไดรับจากการสรางความรวมมือใน

การบริหารจัดการสาธารณะในทองถิ่นรวมกัน 

 3) มีการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายรวมที่ชัดเจนในการสรางความรวมมือ 
 

สรุปสงทายขั้นตอนที่ 1 
 การประชุมหารือทั้งหมดที่เกิดขึ้นในข้ันตอนแรกนี้ กลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนของการสราง

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเริ่มจากการมีตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจํานวนหนึ่งเล็งเห็นถึงความจําเปนและความตองการที่จะรวมกลุมกัน โดยมีเปาหมายเพื่อ

รวมมือกันบริหารจัดการบริการสาธารณะในทองถิ่น บนเงื่อนไขของการมีสภาพปญหาในทองถิ่น

รวมกัน ซึ่งการรวมมือกันดําเนินการแกปญหาจะชวยใหการบริหารจัดการบริการสาธารณะของแตละ

ทองถิ่นมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคากวาการดําเนินการเอง 

 ผลที่เกิดขึ้นจากการประชุมในขั้นตอนแรกนี้ ไมวาจะเปนฐานขอมูลสภาพปญหาและ   

ความตองการของทองถิ่น ขอมูลดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก ตลอดจน

วิสัยทัศน และเปาหมายในการรวมกลุมความรวมมือ จะเปนขอมูลที่สําคัญสําหรับการจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ การจัดทําระเบียบ ตลอดจนแผนการดําเนินกิจกรรมของศูนยความรวมมือ       

ในลําดับตอไป 
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2.2 ขั้นตอนที่ 2 : การจัดทําบันทกึขอตกลงและจัดต้ังศูนยความรวมมือ 
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

  

 เมื่อตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกและผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝาย ไดรวมกันจัดประชุมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดทําบันทึกขอตกลงเรียบรอยแลว            

ในขั้นตอนที่ 2 นี้ จะเขาสูกระบวนการจัดทําแบบบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อกําหนดกฎเกณฑและกรอบกติกาของการสรางความรวมมือที่ทุกฝายยอมรับรวมกัน

ข้ึน และบันทึกขอตกลงความรวมมือที่ไดจัดทําขึ้นนี้จะมีผลผูกมัดตามขอตกลงหลังจากมีการลงนาม

โดยตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแลว 
 

 
 

  

 การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกจะนําไปสูการจัดตั้งศูนยความรวมมือข้ึน โดยจะมีการจัด

โครงสรางองคกรและมีระบบบริหารงานที่เปนเอกเทศจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยศูนยความ

รวมมือจะมีหนาที่หลักในการบริหารจัดการบริการสาธารณะของทองถิ่นในดานที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกไดตกลงกันไววาจะรวมกันจัดการ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการศูนยความ

รวมมือเปนเจาภาพในการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานที่ไดกําหนดรวมกัน  
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) การจัดต้ังศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความสําคัญอยางไร? 

 การประกาศใช “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542” สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยจําเปนตอง    

มีการปรับตัวเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของตนเอง โดยมีเปาหมายอยูที่การจัดการบริการ

สาธารณะอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่สูงสุด 

แนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงนับเปนทางออก

หนึ่งในการเพิ่มศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน UUU 
 

 

 

 

 

 

 
	 ทําไมตองจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU)? 

  ในอดีตความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมักเกิดในระดับ  

ไมเปนทางการ และสวนใหญเกิดขึ้นบนความสัมพันธสวนบุคคลระหวางผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่เปนเชนนี้ เนื่องจากไมมีกฎหมายมารองรับการทํางานรวมกันระหวางทองถิ่น  

               ปญหาการขาดระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนแนนอนในการกําหนดกรอบการสรางความ

รวมมือกันระหวางทองถิ่น สงผลใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความตองการจะรวมมือ

กันจัดทําบริการสาธารณะบางอยางเกิดความลังเล และไมแนใจวาการรวมมือกันทํากิจกรรมจะถือ

เปนการกาวกายขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือไม? และ  

ที่ สําคัญ หากรวมมือกันแลว  จะมีวิธีการระดมทรัพยากร  -- พัสดุ ครุภัณฑ บุคลากร และ

งบประมาณ -- มาใชในการดําเนินกิจกรรมรวมกันไดอยางไร?  

                ดวยเหตุนี้รางบันทึกขอตกลงแนวทางการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจึงเกิดขึ้น เพื่อรับรองสถานะขององคกรความรวมมือ และเปนการวางกรอบ

กติกาการดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนทางการ  UUU 
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2.2.1 การกําหนดรูปแบบของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 ส่ิงสําคัญอันดับแรก ที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจําเปนตองรวมกันสรางความเขาใจที่ชัดเจนให

เกิดขึ้นกอนจะดําเนินการจัดทําแบบบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น          

ก็คือการตกลงกันใหชัดเจนแตแรกวา รูปแบบการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้นเปนการสรางความรวมมือในรูปแบบใด ในจํานวน 2 รูปแบบ ตอไปนี้ 
 

 1. รูปแบบที่หนึ่ง การจัดบริการสาธารณะรวมกัน โดยศูนยความรวมมือที่ต้ังขึ้นไมมีฐานะ

เปนนิติบุคคล ดําเนินงานภายใตระเบียบกฎหมายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติอยูเดิม            

การสรางความรวมมือในรูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองการรวมมือกันสามารถดําเนินการ

รวมกลุมเพื่อสรางความรวมมือกันไดทันที โดยไดรับความเห็นชอบของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แตละแหง  
 

 2. รูปแบบที่สอง การจัดบริการสาธารณะรวมกัน โดยการจัดตั้ง “สหการ” ซึ่งฐานะเปนนิติบุคคล 

มีอํานาจในการบริหารจัดการภารกิจไดอยางอิสระ หากจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบนี้จะตองดําเนินการแกไข ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของเสียกอน

ในภายหลัง  

 

 
 

 
 

 
 

โดยหลักการทั่วไป แบบบันทึกขอตกลงทั้ง 2 รูปแบบ จะมีรายละเอียดเหมือนกัน จะมี         

ขอแตกตางกันในสาระสําคัญ 4 ประเด็นหลัก อันไดแก 1) ลักษณะทั่วไป 2) การบริหาร

งบประมาณ 3) การจัดซื้อจัดจาง และ4) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  (ดังตารางหนาถัดไป) 
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ความแตกตางระหวางรายละเอียดของบันทึกขอตกลงรูปแบบทีห่นึ่งและรปูแบบที่สอง 
 

 

บันทึกขอตกลง 
 ประเด็นความแตกตาง 

 

รูปแบบที่หนึง่ 
 

รูปแบบที่สอง 
 

 

1. ลักษณะทั่วไป 
 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการรวมกันไดภายใตระเบียบ

กฎหมายที่ใชในปจจุบัน โดยไมตองมี

การแกไขระเบียบกฎหมายเพื่อรองรับ

การดําเนินการรวมกันแตอยางใด 

โดยคณะกรรมการศูนยฯ จะมีหนาที่

เพียงบูรณาการแผนการดําเนินงาน

รวมกัน และปฏิบัติใหบรรลุผลตาม

ระเบียบที่มีอยู   
 

 

- จะเปนความรวมมือที่มีลักษณะ

กาวหนากวารูปแบบที่หนึ่ง กลาวคอื 

ศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะมีฐานะเปน

นิติบุคคล และคณะกรรมการศูนยฯ 

จะมีอํานาจในการบริหารงานใน

หลายประการ  เชน  การบริหาร

งบประมาณ การจัดการพัสดุและ

ครุภัณฑ   

 

2. การบริหาร

งบประมาณ 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภ า คี ส ม า ชิ ก แ ต ล ะ แ ห ง จั ด ทํ า

งบประมาณรายจ ายทั่ ว ไป เพื่ อ

สนับสนุนการดําเนินการตามกิจกรรม

โครงการของศูนยฯ  ในสวนความ

รับผิดชอบตามที่กําหนดเปนกรอบไว

ในแผนพัฒนาของศูนยฯ  โดยตั้ ง

งบประมาณรายจายในหมวดเงิน

อุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่ นที่ เปนที่ ต้ั งศูนย ฯ  เพื่ อ ใช

จายเงินดังกลาวตามกิจกรรมที่ได  

ตกลงกันไวในแผนพัฒนากิจกรรมศูนยฯ 
 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภาคีสมาชิกแตละแหง ตองจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนในทุกรอบ

ปงบประมาณตามสัดสวนฐานะการ

คลังขั้นต่ํา  อัตรากาวหนาใหแก

ศูนยฯ โดยคณะกรรมการศูนยฯ  จะ

เปนผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงิน

งบประมาณเพื่อการดําเนินการตาม

กิจกรรมของศูนยฯ  

- การใชจายเงินงบประมาณของ

ศูนยฯ ใหเปนไปตามงบประมาณ

เฉพาะการในดานนั้น ๆ  

                                                 
 2 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0808.2/102 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่องการประชุมหารือ

เพื่อสงเสริมการจัดบริการสาธารณะรวมกันระหวาง อปท. 
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บันทึกขอตกลง 
 ประเด็นความแตกตาง 

 

รูปแบบที่หนึง่ 
 

รูปแบบที่สอง 
 

- กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เปนที่ ต้ังศูนยฯ  ให ต้ังจายเปนเงิน

สมทบเพื่ อ เปนค า ใช จ ายในการ

ดําเนินการของศูนยฯ ไวในงบกลาง 

ประ เภทรายจ ายตามข อ ผูกพั น 

รายการคาใชจายในการดําเนินการ

ของศูนยฯ 

- ในกรณีที่ อ งค ก รปกครองส วน

ทองถิ่นตกลงรวมมือในกิจการที่

กอใหเกิดรายได เชน ความรวมมือ

ด านกํ า จั ดขยะมู ลฝอย  เ ป นต น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ัง

ศูนยฯ อาจจัดทําเปนงบเฉพาะการ

แยกรายรับรายจายของศูนยฯ ออก

ตางหากจากงบประมาณทั่วไป โดย

ปรับใช รูปแบบงบเฉพาะการตาม

หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก  

ที่ มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที่ 18 

พฤศจิกายน 2542 ได  

    อยางไรก็ดี เพื่อใหเกิดความคลองตัว

ในการบริหารงานของศูนยฯ ขณะที่

ศูนยฯ ยังไมไดมีสถานะนิติบุคคล ยงัไมมี

ระเบียบรองรับที่ชัดเจน กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจึงกําหนดให 
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บันทึกขอตกลง 
 ประเด็นความแตกตาง 

 

รูปแบบที่หนึง่ 
 

รูปแบบที่สอง 
 

 

ศูนยฯ บริหารจัดการงบประมาณใน

ลักษณะเงินนอกงบประมาณเพียง

รูปแบบเดียวไปกอน  ยังไมควรนํา

รูปแบบงบเฉพาะการมาปรับใช2 
  

 

3. การจัดซื้อจัดจาง 
 

- กระทําโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงเปน

ผูดําเนินการจัดซื้อจัดจางในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่ นของตนเอง  

ตามระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน และ

นํามาบูรณาการใชประโยชนรวมกัน  

- หากการจัดซื้อจัดจางนั้นไดมาใน

กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิ กตั้ ง งบประมาณรายจ าย

อุดหนุน ให อ งค ก รปกครองส วน

ทองถิ่นที่ เปนที่ ต้ังศูนยฯ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ

พัสดุที่ตนถือปฏิบัติอยู ทั้งนี้ใหทําการ

ลงทะ เบี ยนควบคุมพัส ดุแยกไว

ตางหากโดยใชชื่อ “ทะเบียนทรัพยสิน

ที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่ นใช

รวมกัน”  
 

 

 

 

 

 

 

 

- กระทําโดยคณะกรรมการศูนยฯ  
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บันทึกขอตกลง 
 ประเด็นความแตกตาง 

 

รูปแบบที่หนึง่ 
 

รูปแบบที่สอง 
 

 

4) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  

(พัสดุ-ครุภัณฑ, บุคลากร 

และทรัพยสินอื่น ๆ) 

 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิกใดเปนผู จัดซื้อจัดจาง  ให

ทรัพยสินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น   

- ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคีสมาชิกตั้งงบประมาณรายจาย

อุดหนุน ให อ งค ก รปกครองส วน

ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ ใหกรรมสิทธิ์

ตกเปนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนที่ต้ังศูนยฯ 

- ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภาคีสมาชิกใดเปนผูสนับสนุนพัสดุ

หรือครุภัณฑเพื่อใชในการดําเนินการ

ในกิจการของศูนยฯ ใหกรรมสิทธิ์เปน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ให

การสนับสนุนพัสดุหรือครุภัณฑนั้น 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิก ใดนํ าทรัพย สิน ไปใช  ให

บํารุงรักษาทรัพยสินนั้นตามขอตกลง

รวมกันของภาคีสมาชิก  
 

 

- กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของ

ศูนยฯ ตลอดจนในกรณีที่เกิด ความ

เสียหาย  ศูนยฯ  จะมีหนาที่ซอม

บํารุง  
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2.2.2 การกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
 เมื่อตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกและฝายที่เกี่ยวของใน

กระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลงไดขอสรุปรวมกันเกี่ยวกับรูปแบบในการสรางความรวมมือแลว ส่ิงที่

จะตองดําเนินการในขั้นตอนตอไป ก็คือ การรวมกันกําหนดสาระสําคัญของรางบันทึกขอตกลง ซึ่งจะ

กลายเปนกรอบของการจัดตั้งศูนยความรวมมือตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

          ในปจจุบัน ภายใตความรวมมือและการสนับสนุนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคการความ

รวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) และคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในการดําเนินงาน 

“โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใชมาตรฐานความรวมมือระหวาง

ทองถิ่น” ไดผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการฯ ทั้ง 3 แหง ใน 3 ภารกิจหลัก อันไดแก 

ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พื้นที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ดานโครงสรางพื้นฐาน 

พื้นที่อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง และดานการจัดการขยะ พื้นที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ดําเนินงาน

กิจกรรมความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกรอบบันทึกขอตกลง รูปแบบที่หนึ่ง เพื่อใหการ

จัดบริการสาธารณะเปนไปในแนวทางเดียวกัน และถูกตองสอดคลองกับระเบียบกฎหมายที่ถือปฏิบัติอยู 

ในปจจุบัน หากในอนาคตศักยภาพการดําเนินงานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 3 พื้นที ่

มีแนวโนมที่พัฒนาขึ้น อาจเปล่ียนแปลงรูปแบบบันทึกขอตกลงมาสูรูปแบบที่ 2 ที่ศูนยความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยกฎหมายไดตอไป  $ 
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 สาระสําคัญในการรางบันทึกขอตกลง ควรมีขอกําหนดเบื้องตนทั่วไป ประกอบดวย  

 1. ชื่อศูนยความรวมมือ (Name) ใหระบุชื่อเรียกของศูนยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และกิจกรรมที่จัดทําความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 
 

 2. ที่ต้ังศูนยความรวมมือ (Location) รวมระบุที่ต้ังสํานักงานศูนยความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจะแยกออกไดเปนที่ทําการศูนยสํานักงานใหญ อันเปนศูนยบัญชาการ

หลัก และที่ทําการศูนยสาขายอย หากขอบเขตของพื้นที่การใหบริการของศูนยความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกวางขวาง เพื่อความคลองตัวในการดําเนินกิจกรรมสูพื้นที่บริการ

สาธารณะตอประชาชน เชน กิจกรรมบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม ศูนยสาขายอยที่ใกล       

ที่เกิดเหตุที่สุดจะสามารถสงรถดับเพลิงเขาไปดับไฟในพื้นที่ไดอยางทันทวงที  
 

 3. เงื่อนไขการเขาเปนสมาชิก (Members) ใหระบุถึงวาการเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ

ศูนยความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่ง จําตองไดรับเสียงสนับสนุนจํานวนเทาใดจาก

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง รวมทั้งกําหนดวันเพื่อทําการประชาสัมพันธใหประชาชนใน

พื้นที่ทราบกอนลงนาม  
 

 4. วัตถุประสงค (Purpose) ระบุถึงวัตถุประสงคของการดําเนินกิจกรรมรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหชัดเจน 
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 5. ระยะเวลาของบันทึกขอตกลง (Term of agreement) ระบุถึงระยะเวลาของบันทึก

ของตกลงวา ควรจะดําเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาเทาใด ต้ังแต วัน/เดือน/ป ถึง วัน/เดือน/ป รวมถึง

หลักเกณฑในการขยายระยะเวลาเพิ่มเติม และหลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงแกไข พรอมทั้งระบุ

ระยะเวลาในการแกไขบันทึกขอตกลงภายหลังจากการดําเนินการไปแลวเปนเวลากี่ป  

  6. การวางแผนการดําเนินงาน (Planning) ระบุถึงการจัดทําแผนการดําเนินงานสําหรับ

ใชเปนกรอบทิศทางสําหรับการบริหารจัดการ โดยระบุกิจกรรม ภารกิจ โครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการ

รวมกัน  

 7. ขอบขายของการจัดทําบริการ (Scope of services/Service agreement) ใหระบุวา

ขอบขายและกิจกรรมของศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะครอบคลุมภารกิจ

ใดบาง   

 8. ขอบเขตของพื้นที่การใหบริการ (Geographic service area) ระบุถึงขอบเขตพื้นที่        

ที่จะตองมีการดําเนินการจัดทําบริการภายใตบันทึกขอตกลงนี้ใหชัดเจนวาครอบคลุมกวางขวาง

เพียงใด  
 

 
 

 9. โครงสรางและระบบการบริหาร (Administrative structure) ควรระบุ 5 เนื้อหา

สําคัญอันไดแก (1) รูปแบบการบริหารงาน (2) จํานวนของคณะกรรมการบริหารและวาระการดํารง

ตําแหนง (3) ที่มาของตัวแทน (4) เลขานุการของคณะกรรมการบริหาร และ (5) อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการบริหาร 
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  10. การบริหารงบประมาณ (Financial administrative) ในการดําเนินกิจกรรมความ

รวมมือ จะตองกําหนดใหภาคีสมาชิกตองมีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในทุกรอบป ใหกับศูนย

ความรวมมือ ตามจํานวนสัดสวนของการรับบริการตามที่ภาคีสมาชิกไดรวมตกลงกัน ทั้งนี้ควรรวมกัน

กําหนดผูรับผิดชอบในการเบิกจายเงินอุดหนุน  

  11. การจัดการพัสดุและครุภัณฑ (Access management) ควรรวมกันกําหนด

ผูรับผิดชอบหลักในการจัดการพัสดุและครุภัณฑ ทั้งการจัดซื้อจัดจาง และการจัดสรรทรัพยากรทางการ

บริหาร รวมถึงการคิดคํานวณเปนตัวเงินในทุก ๆ รอบปงบประมาณ อันไดแก การคิดคาเสื่อมราคาของ

พัสดุ การคิดตนทุนตอหนวยของการดําเนินกิจกรรมในแตละครั้ง เพื่อใชในการคิดสัดสวนของความ

รับผิดชอบในการดําเนินงานครั้งตอไป   

 12. การประชุมและการตัดสินใจ (Meeting and decision making) ควรระบุถึง       

การกําหนดรอบของการประชุมซึ่งจะตองจัดใหมีข้ึน วาจะมีความถี่มากนอยเพียงใด รวมถงึการกาํหนด 

การประชุมประจําปเพื่อสรุปผลการดําเนินงานของศูนยความรวมมือที่ผานมา 

 

 
 

 13. การตรวจสอบและประเมินผลงาน (Verifying and evaluating) ควรรวมกันกําหนด

วิธีการและขั้นตอนตรวจสอบและประเมินผลงานในการดําเนินกิจกรรม  

 14.การแกไขบันทึกขอตกลง (Editing) ควรรวมกันกําหนดวิธีการและขั้นตอนแกไข

บันทึกขอตกลง  

 15.การยกเลิกบันทึกขอตกลง (Canceling) ควรรวมกันกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการ

ยกเลิกบันทึกขอตกลง 
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 แนวทางในการกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลง 
 การกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงความรวมมือนั้น ถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญ          

ซึ่งตองดําเนินการอยางละเอียดรอบคอบ เพราะขอความทั้งหมดที่ไดระบุไวในบันทึกขอตกลงจะมีผล

ผูกมัดตอการดําเนินงานของศูนยความรวมมือในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอตกลงที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองของการจัดโครงสรางองคกร การจัดระบบบริหาร การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน ตลอดจนการใช

งานพัสดุครุภัณฑในการจัดบริการสาธารณะรวมกัน  

 ดังนั้น ขอตกลงที่ดีที่สุดสําหรับทุกฝายจึงควรเปนขอตกลงที่กําหนดขึ้นจากการพิจารณา

ขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก ทั้งนี้เพื่อใหขอตกลงที่เกิดขึ้นมีความ

สมเหตุสมผล บนพื้นฐานของความเปนจริงที่ทุกฝายยอมรับ ไมใชขอตกลงที่เอื้อใหฝายหนึ่งฝายใดได

ประโยชนหรือเสียประโยชนจากการสรางความรวมมือ ในขณะเดียวกัน สาระสําคัญในบันทึกขอตกลง

นั้นจะตองไมขัดแยงกับระเบียบและกฎหมายทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่บังคับใชอยูในปจจุบันดวย 
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3 จะนําฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มาใชในการจัดทําบันทกึขอตกลงอยางไร? 

 การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความยั่งยืน ยอมเกิดขึ้น       

บนฐานของการที่ทุกฝายเล็งเห็นประโยชนที่จะไดรับรวมกัน หลักการขอนี้จึงเปนสิ่งที่ทุกฝายตอง

คํานึงถึงอยูตลอดเวลาในการกําหนดสาระสําคัญของบันทึกขอตกลง ซึ่งหนทางที่จะทําให

ขอตกลงที่เกิดขึ้นตั้งอยูบนฐานของความเปนจริงที่เปนกลาง แทนที่จะกําหนดขึ้นจากอคติของ

ฝายหนึ่งฝายใด ก็คือ การอาศัยฐานขอมูลศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพื้นฐาน

ในการวิเคราะหและกําหนดขอตกลงที่เหมาะสม และมีความเปนไปไดมากที่สุด 

         ตัวอยางเชน การนําแผนที่แสดงตําแหนงที่ต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 

มาใชในการหาขอตกลงวาควรจะใหศูนยความรวมมือต้ังอยูที่ใดจึงจะเหมาะสมที่สุดสําหรับ       

ทุกฝาย, การนําขอมูลศักยภาพดานงบประมาณมาวิเคราะหหาสัดสวนเงินอุดหนุนที่เหมาะสม

และเปนธรรม, การนําขอมูลศักยภาพดานพัสดุครุภัณฑมาใชในการกําหนดแนวทางการใช

ทรัพยากรรวมกัน ตลอดจนการจัดซื้อพัสดุอุปกรณรวมกัน เปนตน UUU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางแผนที่ตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขตพื้นท่ีบริการ และแหลงน้ําดบิ 
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การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวของกับ

กฎหมายและระเบียบฉบับใดบาง? 

ในปจจุบัน การจัดทําบันทึกขอตกลงมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของอยางนอย 9 ฉบับ อันไดแก  

      (1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.4/ ว 4524 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่อง แนวทางการ 

            จัดบริการสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

      (2) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ที่ มท 0808.3/ว 819 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547    

      เรื่องปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล กอนเขาสูระบบการบันทึกบัญชีดวย 

      ระบบคอมพิวเตอร 
 

      (3) หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที่ มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เรื่องการ 

      พิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

      (4) หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ว 72 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2543 เรื่องการบันทึกบัญชี  

      การจัดทําทะเบียนและรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
 

      (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 

      (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541  

      และ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2543 
 

            (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ    

การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
 

      (8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 

      (9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 
 

 
 

 
2.2.3 กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลงความรวมมือ  
 เมื่อมีการกําหนดรายละเอียดในรางบันทึกขอตกลงครบถวนแลว รางบันทึกขอตกลง

ดังกลาวจะตองผานกระบวนการอนุมัติรางบันทึกขอตกลงเสียกอน จึงจะถือวาเปนบันทึกขอตกลง

ความรวมมือที่สมบูรณ และพรอมสําหรับการลงนามในขั้นตอนตอไป 

 สําหรับกระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลง ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

 ข้ันตอนที่ 1 เมื่อคณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงมีฉันทามติเห็นชอบอยางไมเปนทางการ  
 

 ข้ันตอนที่ 2 ใหสงรางบันทึกขอตกลงไปยังสภาองคปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละ

แหง เพื่อดําเนินการอนุมัติรางบันทึกขอตกลง  
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 (1) หากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงเห็นชอบ คณะจัดทําราง

บันทึกขอตกลงสามารถดําเนินขั้นตอนตอไปได  

 (2) หากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงเห็นควรใหมีการแกไขราง

บันทึกขอตกลง (สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกแตละแหงสามารถลงมติคัดคานไดเพียง

หนึ่งครั้ง แตไมมีอํานาจในการแกไขรางบันทึกขอตกลงดวยตนเอง) คณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงควร

นํากลับมาพิจาณาและแกไขใหมอีกครั้ง พรอมทั้งลงฉันทามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นสามารถ

ดําเนินการในขั้นตอนตอไปได 
 

 ข้ันตอนที่ 3 คณะจัดทํารางบันทึกขอตกลงประชุมเพื่อพิจารณารางบันทึกขอตกลงรอบ

สุดทาย โดยอาจเชิญผูบริหารหรือเจาหนาที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมใหคําปรึกษา หรือกรณี

มีปญหาก็อาจขอคําแนะนําจากทองถิ่นจังหวัดของตนได  
 

 ข้ันตอนที่ 4 การลงนามในบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ โดยนายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของภาคีสมาชิกแตละแหง ตอหนาพยาน  อันไดแก ทองถิ่นจังหวัด นายอําเภอ และตวัแทนภาค

ประชาชน และภาคีสมาชิกแตละแหงตางถือบันทึกขอตกลงไวฝายละ 1 ฉบับ 
 

    

  

 ข้ันตอนที่ 5 เมื่อไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ ใหรายงานตอทองถิ่นจังหวัด นายอําเภอ 

ผูวาราชการจังหวัด และประชาชนในพื้นที่ขอบเขตการใหบริการทราบโดยทั่วกัน  
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กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

c ปรึกษาหารือระหวางคณะจดัทาํรางบันทึกขอตกลงอยางไมเปนทางการ ยกรางบันทึกขอตกลง

d ลงมติจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่ภาคีสมาชิกแตละแหง 

e ปรึกษาหารือระหวางคณะจดัทาํรางบันทึกขอตกลงอยางเปนทางการ 

f อนุมัติการจัดตั้ง/ลงนามบันทกึขอตกลงอยางเปนทางการ  

g รายงานตอทองถิ่นจังหวดั นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวดั และ
ประชาชนในพืน้ที่ขอบเขตการใหบริการทราบโดยทั่วกัน

กระบวนการตามกฎหมาย "
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รูปแบบที่หนึ่งรูปแบบที่หนึ่ง  
บันทึกขอตกลงเพื่อจัดทําบรกิารสาธารณะดานบันทึกขอตกลงเพื่อจัดทําบรกิารสาธารณะดาน......................................................    

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ในพื้นที่ในพื้นที่....................................................จังหวัดจังหวัด.............................................. 

 
  ทําขึ้น ณ ...................................... 

    เมื่อวันที่......เดือน...................พ.ศ. ............ 
 

 บันทึกขอตกลงนี้จัดทําขึ้นระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตั้งอยูภายในพื้นที่

อําเภอ.................จังหวัด.......................... ดังตอไปนี้ 

1)  ............................................................. 

2)  ............................................................. 

3)  ............................................................. 

4)  ............................................................. 

 ซึ่งตอไปนี้ ในบันทึกขอตกลงนี้เรียกวา “ภาคีสมาชิก” โดยภาคีสมาชิกไดตกลง

กันใหมีการจัดกลุมพื้นที่การใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน...........................

มีชื่อวา “ศูนย................................” โดยมีรายละเอียดของความตกลงดังนี้ 
 

1.  เงื่อนไขในการเขาเปนสมาชิก 
 1.1  การเขารวมเปนสมาชิกในศูนยดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงตองไดรับเสียงสนับสนุนมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

 1.2 การลงนามในบันทึกขอตกลงตองกระทําโดยหัวหนาคณะผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

      1.3 ใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ดังกลาวรับทราบกอนการลง

นามอยางนอย 15 วัน 
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2.  วัตถุประสงค 
 2.1 การตกลง เข า ร วม เปนภาคีสมา ชิกนี้  มี วั ตถุประสงคห ลัก เพื่ อ ให 

ศูนย................................ ดําเนินการในดาน........................................... ดังนี้ 

  2.1.1 เพื่อ............................................................. 

  2.1.2 เพื่อ............................................................. 

  2.1.3 เพื่อ............................................................. 

  2.1.4 เพื่อ............................................................. 

  2.1.5 เพื่อ............................................................. 

 2.2 เพื่อใหการดําเนินการของศูนย.................................เปนไปเพื่อตอบสนอง

ตอความ พึงพอใจของประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนสําคัญ 
 

3.  ระยะเวลาของบันทึกขอตกลง 
 การดําเนินงานของศูนย..................................ใหมีระยะเวลาดําเนินงาน ..... ป 

นับแตวันลงนาม และหากมีการเปลี่ยนแปลงแกไขระยะเวลาดําเนินงานตามบันทึกขอตกลง

ใหถือเปนความตกลงรวมกันของคณะกรรมการศูนยฯ แตทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงแกไขใด จะ

กระทําไดหลังจากการดําเนินงานผานไปแลว ......เดือน/ปของระยะเวลาดําเนินงานบันทึก

ขอตกลง โดยอาศัยคะแนนเสียงของคณะกรรมการศูนยฯ จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

คณะกรรมการศูนยฯ ทั้งหมด 
 

4.  การวางแผนการดําเนินงาน 
 4.1 ใหคณะกรรมการศูนยฯ กําหนดทิศทางและจัดทําแผนการดําเนินงานของ

ศูนยฯ โดยระบุกิจกรรม โครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการรวมกัน โดยพิจารณาจัดทําแผนตาม

ขอมูลในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก  

 4.2  การบรรจุกิจกรรมโครงการของศูนยฯ ในแผนพัฒนาของศูนยฯ 

  4.2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ เปนภาคีสมาชิกแตละแหงนํา

รายละเอียดกิจกรรม โครงการที่ไดตกลงรวมกันมาจัดทําเปนแผนพัฒนาของศูนยฯ และให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกนํากิจกรรม โครงการตามแผนดังกลาวบรรจุใน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก โดยใหเปนไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2548 

  4.2.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแตละแหงจัดทํา

งบประมาณรายจายทั่วไปเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามกิจกรรม โครงการของศูนยฯ ใน

สวนความรับผิดชอบตามที่กําหนดเปนกรอบไวในแผนพัฒนาของศูนยฯ วิธีการตั้ง

งบประมาณรายจายเพื่อการสนับสนุนการดําเนินงานตามกิจกรรม โครงการของศูนยฯ นั้น ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแตละแหงตั้งงบประมาณรายจายตามกิจกรรม 

โครงการในความรบัผิดชอบที่ระบุไวในแผนงานของศูนยฯ และเงินอุดหนุนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ดวย 
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                     4.3 การดําเนินงาน ใหประธานศูนยฯ เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานของศูนยฯ  

 4.4 ใหประธานศูนยฯ รายงานการจัดทําแผนการดําเนินงานดังกลาวตอสภา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง และประชาคมทองถิ่นนั้นๆ ทราบ 
 

5.  ขอบขายและกิจกรรมของการจัดทําบริการ  
 ใหศูนย.......................................มีขอบขายและกิจกรรมของการจัดทํา

บริการสาธารณะดาน.......................................ที่ครอบคลุมภารกิจดังนี้ 

 5.1 .................................................................................................... 

 5.2 .................................................................................................... 

 5.3 .................................................................................................... 

 5.4 .................................................................................................... 

 5.5 .................................................................................................... 

 5.6 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ

แหงในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เนื่องดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมี

ทรัพยากรการบริหารไมเทากัน ในการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดังกลาว จึงควร

คํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเปนสําคัญ 

 5.7 ใหการดําเนินงานในแตละกิจกรรมตองคํานึงถึงความจําเปนตอการ

จัดบริการสาธารณะดาน..........................................ที่สามารถจัดทํารวมกันได และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกจะตองไมดําเนินกิจกรรมที่

ไดทําการตกลงรวมกันแลวไปดําเนินงานเอง เวนแตกิจกรรมนั้นไดดําเนินการในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้นอยูแลว และมีความสามารถในการบริหารจัดการคุมคาและมี

ผลสัมฤทธิ์มากกวาการดําเนินงานจัดทําบริการสาธารณะดาน........................................

ดังกลาวรวมกัน 
 

6.  ขอบเขตของพื้นที่การใหบริการ 
 ใหศูนย..........................................มีขอบเขตพื้นที่ในการใหบริการ

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวม

เปนภาคีสมาชิกตามบันทึกขอตกลงนี้ 

 สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกไดใหความยินยอมใน

การดําเนินการนอกเขต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1....ช่ือ อปท. .....รับผิดชอบพื้นที่ .......ในการประชุมสมัยที่ .........เมื่อวันที่ ...................... 

2....ชื่อ อปท. .....รับผิดชอบพื้นที่ .......ในการประชุมสมัยที่ .........เมื่อวันที่ ...................... 

3....ชื่อ อปท. .....รับผิดชอบพื้นที่ .......ในการประชุมสมัยที่ .........เมื่อวันที่ ...................... 

4....ชื่อ อปท. .....รับผิดชอบพื้นที่ .......ในการประชุมสมัยที่ .........เมื่อวันที่ ...................... 

5....ชื่อ อปท. .....รับผิดชอบพื้นที่ .......ในการประชุมสมัยที่ .........เมื่อวันที่ ...................... 

6....ชื่อ อปท. .....รับผิดชอบพื้นที่ .......ในการประชุมสมัยที่ .........เมื่อวันที่ ...................... 
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7.  โครงสรางและระบบการบริหาร 
 7.1 โครงสรางการบริหารงาน 
  7.1.1 ในการดําเนินงานของ.......................................ใหมีการ

บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ และใหมีตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

สมาชิกเขารวมเปนกรรมการแหงละ 1 คน คือนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ หรือ

ตามที่คณะกรรมการศูนยฯ จะเห็นสมควร 

  7.1.2 เมื่อไดตัวแทนจากแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคี

สมาชิกครบแลว ใหจัดตั้งขึ้นเปนคณะกรรมการศูนย......................................โดย

คณะกรรมการดังกลาวจะตองสรรหาผูที่ทําหนาที่เปนประธาน รองประธาน เลขานุการ 

ผูชวยเลขานุการ และผูประสานงานฝายตางๆ โดยใชมติเสียงขางมาก ใหแลวเสร็จภายใน 

14 วันนับแตวันเลือก ทั้งนี้ ผูทําหนาที่เลขานุการหนึ่งคนคือปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ดํารงตําแหนงอยู และผูชวยเลขานุการ คือ ปลัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกทุกคน  

  7.1.3 ใหผูไดรับคัดเลือกดํารงตําแหนงตามขอ 7.1.2 มีวาระการดํารง

ตําแหนงวาระละ 2 ป เวนแตผูไดรับคัดเลือกดํารงตําแหนงดังกลาวพนสมัยการดํารง

ตําแหนงทางบริหารตามวาระที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนหรือการพนวาระการดํารง

ตําแหนงดวยเหตุผลอื่น ในกรณีที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการศูนยฯ ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมาดํารงตําแหนงรักษาการแทน  

  7.1.4 ในกรณีวาระการดํารงตําแหนงประธานศูนยฯ  วางลง  ให

คณะกรรมการศูนยฯ ดําเนินการเลือกใหมภายใน ...... วัน  

  7.1.5 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไดลงนามในบันทึก

ขอตกลงแลว ใหคณะกรรมการศูนยฯ รวมกันกําหนดรายละเอียดอํานาจหนาที่ที่จะตอง

กระทํารวมกัน และอาจใหมีการปรับปรุงไดเปนระยะในบัญชีรายการดังกลาว พรอมทั้งให

มีการรายงานใหสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงและประชาคมทองถิ่นทราบ 

  7.1.6 ใหคณะกรรมการศูนยฯ มีอํานาจในการสั่งการ มอบหมายให

องคกรปกครองทองถิ่นที่เปนสมาชิกหรือบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน

ภาคีสมาชิกปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานตางๆ ของศูนยฯ ภายใตอํานาจหนาที่ที่ไดตกลง

รวมกันและเปนมติของคณะกรรมการศูนยฯ ใหสามารถกระทําได ทั้งนี้ ตองไมกระทบตอ

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่

กําหนดใหดําเนินการไปตามนั้น 

  7.1.7 คณะกรรมการศูนยฯ อาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการศูนยฯ ซึ่งมี

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ เปนประธาน และมีพนักงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคสมาชิกเปนอนุกรรมการ โดยประธานคณะอนุกรรมการ

ศูนยฯ จะเปนผูเลือกเลขานุการคณะอนุกรรมการศูนยฯ เพื่อทําหนาที่เปนเลขานุการที่

ประชุมและงานธุรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 



		  คูมือความรวมมือระหวางคูมือความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทองถิ่น  - 41 -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                               7.1.8 ในการดําเนินการดาน......................................ให

ดําเนินการตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการศูนยฯ ใหความเห็นชอบในการปฏิบัติการ

ตามแนวนโยบายดังกลาว คณะกรรมการศูนยฯ สามารถกําหนดหลักเกณฑและแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรวมดําเนินการตาม

แนวนโยบาย หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติที่คณะกรรมการศูนยฯ กําหนดก็ได 
 

7.2 อํานาจหนาที่ 
  7.2.1 อํานาจหนาที่การบริหารงาน 

  การบริหารจัดการดาน................................ศูนยฯ จะตองดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ที่ไดตกลงจัดทําบริการสาธารณะดาน.................................รวมกันให

แลวเสร็จโดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน ดังนี้ 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานกรอบเวลาการใหบริการ ความรวดเร็วในการ

ใหบริการ 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานความพึงพอใจของประชาชน การตอบสนองตอ

ปญหาและแกไขปญหาไดทันตอความตองการของประชาชน การคํานึงถึงประโยชน

สูงสุดของประชาชน 

  -  ผลสัมฤทธิ์ดานการใชจายงบประมาณ มีความประหยัด คุมคา ตอ

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิก

แตละแหง 

  ในผลสัมฤทธิ์ขางตน ศูนยฯ  จะตองดําเนินงานใหมีผลสัมฤทธิ์

มากกวาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงดําเนินการเอง ซึ่งผลสัมฤทธิ์ดังกลาวมี

ผลตอการประเมินผลการดําเนินงาน โดยใหถือเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ศูนยฯ กําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ หลักเกณฑ เงื่อนไข การแกไขปญหาของงาน พรอมทั้ง

เปาหมายการดําเนินงานดาน...................................... ทั้งนี้ กรอบและเวลาการทํางาน

ของศูนยฯ จะตองไมต่ํากวามาตรฐานการใหบริการสาธารณะที่กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นและสวนราชการไดกําหนดหรือประกาศใหเปนมาตรฐานไวแลว 

  7.2.2 ใหคณะกรรมการศูนยฯ กําหนดอํานาจหนาที่ใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใดสามารถกระทําการแทนศูนยฯ ได โดยใหคํานึงถึงศักยภาพและ

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นที่จะดําเนินงานที่ไดรับมอบหมายเปน

สําคัญ 

  7.2.3 ใหคณะกรรมการศูนยฯ กําหนดรายละเอียดและทําขอตกลง

เกี่ยวกับบทบาทของแตละฝายที่เกี่ยวของของศูนยฯ 

  7.2.4 ใหคณะกรรมการศูนยฯ สนับสนุนการสรางเครือขายความ

รวมมือเพื่อจัดทําบริการสาธารณะของภาคประชาชนและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เขา

รวมเปนภาคีสมาชิก 
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                               7.2.5 ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกใดจะรับดําเนินงานในกิจกรรมของศูนยฯ ใหถือเปนอํานาจของ

คณะกรรมการศูนยฯ ตัดสินชี้ขาดจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการ

ศูนยฯ ทั้งหมด 

 7.3 ประธานศูนยฯ มีอํานาจในกํากับดูแล ส่ังการ และมอบหมายงาน

ดาน.........................ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนสมาชิกเพื่อดําเนินการโดยให

เปนไปตามมติของคณะกรรมการ 

 7.4 ที่ตั้งของศูนย......................................ใหขึ้นกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ประธานศูนยฯ ดํารงตําแหนงในวาระนั้นสังกัดอยู 

 7.5 ใหดําเนินการอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

 ทั้งนี้ การกําหนดโครงสรางและบริหารงานดังกลาว ใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่

ปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการศูนยฯ 
 

8.   การบริหารงบประมาณ 
 8.1 ใหคณะกรรมการศูนย ......................................กําหนดกิจกรรมรวมกัน

เพื่อรายงานใหกับสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแตละแหงกําหนด/

หรืออนุมัติการจัดเตรียมรายจายงบประมาณทั่วไป และ/หรืองบประมาณเฉพาะการ ซึ่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกสามารถพิจารณาเปน 2 กรณี ดังนี้ 

  8.1.1 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแตละแหงตั้ง

งบประมาณรายจายของตนตามกิจกรรมที่ระบุไวในแผนงานของศูนยฯ ตามหมวดและ

ประเภทของคาใชจายนั้น ๆ  

  8.1.2 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกแตละแหงตั้ง

งบประมาณรายจายในหมวดเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ 

ใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ และใหระบุวาอุดหนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด เพื่อวัตถุประสงคใหนําไปใชจายในดาน............................ 

  8.1.3 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ตั้งจายเงิน

สมทบเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการของศูนยฯ ใหตั้งจายไวในงบกลาง ประเภท

รายจายตามขอผูกพัน รายการคาใชจายในการดําเนินการศูนยฯ 

 8.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ เมื่อไดรับเงินอุดหนุนแลว 

ใหออกใบเสร็จรับเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหเงินอุดหนุนไวเปนหลักฐาน 

 8.3 การเบิกจายเงินงบประมาณเพื่อการดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความคลองตัวและสอดรับกับการตรวจสอบของสํานักงานตรวจ

เงินแผนดิน 

 ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานเพื่อกิจการของ

ศูนยฯ ใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการศูนยฯ 
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9.  การจัดการพัสดุและครุภัณฑ 
 9.1 กรณีที่ตั้งงบประมาณตามขอ 8.1.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการจัดหาตามระเบียบพัสดุที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติ และใหนําพัสดุ

และครุภัณฑดังกลาวมาบูรณาการใชประโยชนรวมกัน 

 9.2 กรณีอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ  

  9.2.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ดําเนินการจัดซื้อ

จัดจางตามระเบียบพัสดุที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นถือปฏิบัติอยู 

  9.2.2 ทรัพยสินที่เกิดจากการจัดซื้อจัดจาง ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ลงทะเบียนควบคุมพัสดุแยกไวตางหาก โดยใชชื่อ “ทะเบียน

ทรัพยสินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชรวมกัน” 

 9.3 กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน แยกไดเปน 2 กรณี 

  9.3.1 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกใดเปนผูจัดซื้อ

จัดจาง ใหทรัพยสินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

  9.3.2 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกตั้งงบประมาณ

รายจายอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ใหกรรมสิทธิ์ตกเปนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ 

  9.3.3 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกสนับสนุนพัสดุ

หรือครุภัณฑเพื่อใชดําเนินการในกิจการของศูนยฯ ใหกรรมสิทธิ์ตกเปนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ใหการสนับสนุนพัสดุหรือครุภัณฑนั้น 

 9.4 การสนับสนุนพัสดุ ครุภัณฑขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ ใหทําเปนลายลักษณอักษร 

 9.5 ในกรณีศูนยฯ ถูกยุบเลิก การจัดการทรัพยสินใหถือปฏิบัติตามแนวทาง

ตามขอ 9.3 และขอกําหนดตามบันทึกขอตกลงความรวมมือที่ทําไว 
 

10.  การประชุมและการตัดสินใจ  
 10.1 ใหมีการประชุมประสานงานกันอยางเปนทางการและไมเปนทางการ

ของคณะกรรมการศูนย......................................อยางนอยเดือนละ   1 ครั้ง การวินิจฉัยชี้

ขาดใหกระทําโดยการลงมติอาศัยเสียงขางมาก ตลอดจนใหมีการติดตามและประเมินผล 

เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาการดําเนินงานรวมกัน ใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

10.2 การประชุมดังกลาวเพื่อเปนอนุมัติ ติดตาม ประเมินผล รวมกันแกไข

ปญหาดาน.................................ที่เกิดขึ้นและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานรวมกันให

เปนไปอยางตอเนื่อง 

      10.3 การตัดสินใจลงมติตางๆ ใหถือตามเสียงสวนใหญ โดยมติดังกลาว

จะตองมาจากการประชุมของคณะกรรมการครบองคประชุม ยกเวนในกรณีฉุกเฉินให

คํานึงถึงกรณีฉุกเฉินวามีระดับมากนอย เรงดวน เพียงใด ทั้งนี้ การวินิจฉัยและการตัดสินใจ

ใด ๆ ใหเปนดุลยพินิจของประธานศูนยฯ และใหทองถิ่นจังหวัดเปนที่ปรึกษา 
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10.4 ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศูนยฯ นั้นดํารงตําแหนงทาง

บริหารอยู ทําหนาที่เปนเลขานุการของศูนยฯ เปนผูประสานงาน จัดเตรียมเอกสารและวาระ

การประชุม บันทึกการประชุมและจัดทํารายงานการประชุม 

 1 0 . 5 จั ด ให มี ก า รประชุ มประจํ าป เ พื่ อ ส รุปผลการดํ า เนิ น ง านของ

ศูนย................................. ปละ 1 ครั้ง โดยผูเขารวมประชุมไดแก คณะกรรมการ

ศูนย............................ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก ทองถิ่น

จังหวัด ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของในดาน...................................ของกลุม

พื้นที่นั้น 
 

11.  การตรวจเงินและประเมินผลงาน 
 11.1 การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ

เงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 

การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2547 โดยอนุโลม 

 11.2 ใหคณะกรรมการศูนยฯ จัดหาองคกรภายนอก ไดแก สถาบันการศึกษาหรือ

องคกรบริหารจัดการสาธารณะเพื่อทําการประเมินผลการดําเนินงานของศูนยฯ เปนประจําทุกป 

และใหสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ เขารวมเปนภาคีสมาชิกแตละแหงอนุมัติ

งบประมาณเพื่อใชจายในการนี้ พรอมกันนี้ใหผูทําการประเมินจัดสงผลการประเมินเปนลาย

ลักษณอักษรใหแกกรรมการศูนยฯ ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก 

และทองถิ่นจังหวัดทราบ 

 11.3 ใหองคกรภายนอกตามขอ 11.2 ทําการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม

บันทึกขอตกลงนี้ และแนวทางการปฏิบัติงานนี้ไดจัดทําขึ้นโดยใหคํานึงถึงแนวทางการปฏิบัติ

ที่ไดกําหนดไวในบันทึกขอตกลง 

 11.4 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกที่ไดรับ

มอบหมายดําเนินงานตามมติที่ประชุมคณะกรรมการศูนยฯ ไมสามารถปฏิบัติตามบันทึก

ขอตกลงนี้ได ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวแจงขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งขอเสนอแนะแกคณะกรรมการศูนยฯ ทราบเพื่อแกไขบันทึกขอตกลง และดําเนินการ

หาแนวทางแกไขตอไป 

 11.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมลงนามนี้ สามารถทําบันทึกถึงทองถิ่น

จังหวัด หรือสงโดยตรงไปที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของเม่ือพบวา ไมมีการปฏิบัติ

ตามบันทึกขอตกลงหรือแจงเหตุผลหรืออุปสรรคที่ไมสามารถทําตามบันทึกขอตกลง 

 11.6 ใหประธานศูนยฯ จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปเปนลาย

ลักษณอักษร    สงใหกับคณะกรรมการศูนยฯ ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคี

สมาชิก และทองถิ่นจังหวัด 

 11.7 เมื่อครบรอบการดําเนินงาน 1 ปของศูนย.................................ให

ประชาสัมพันธและรายงานผลดําเนินงานของศูนยฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
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12. การแกไขบันทึกขอตกลง 
 12.1 หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่เปนภาคีสมาชิก มีความตองการที่จะ

เปล่ียนแปลงแกไขรายละเอียดของขอตกลง จะตองแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่เขา

รวมเปนภาคีสมาชิกรับทราบลวงหนาภายใน 30 วันนับแตวันเปลี่ยนแปลงแกไขรายละเอียด

ของขอตกลง และเมื่อคณะกรรมการศูนยฯ เห็นชอบรวมกันจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนคณะกรรมการศูนยฯ ทั้งหมด ในประเด็นที่ขอเปลี่ยนแปลงแกไขแลว ใหบันทึกเปนลาย

ลักษณอักษรและมีผลใชบังคับในเวลาที่ตกลงกันนั้น 

 12.2 ใหมีการจัดทําการแกไขบันทึกขอตกลงเมื่อบันทึกขอตกลงไดดําเนินการ

หลังจากการลงนามผานไปแลว 1 ป สามารถกระทําการแกไขบันทึกขอตกลง ทั้งนี้ เห็นควรให

ทองถิ่นจังหวัดใหความเห็นเพื่อประกอบการแกไขบันทึกขอตกลง 
 

13. การยกเลิกบันทึกขอตกลง 
 13.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีความตองการที่จะขอยกเลิกขอตกลง

จะตองแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรับทราบเปนลายลักษณ

อักษรอยางนอย 30 วัน เพื่อใหโอกาสคณะกรรมการศูนยฯ พิจารณาและตกลงรวมกันใน

รายละเอียดเกี่ยวกับการขอยกเลิกขอตกลงดังกลาว 

 13.2 หากมีการยกเลิกบันทึกขอตกลงรวมกันของ...........................ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิก ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงแจงให

สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกรับทราบเปนลายลักษณอักษร

พรอมเหตุผลประกอบการยกเลิกบันทึกขอตกลงดังกลาว เพื่อใหสภาอนุมัติ ทั้งนี้ และแจงให

ทองถิ่นจังหวัดรับทราบ  

 13.3 ในกรณีการเขา/การออก/การเพิ่มสมาชิก/การบอกเลิกสัญญาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนภาคีสมาชิกของ.................................ใหเปนไปตามฉันทามติของ

คณะกรรมการศูนย.................................จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการ

ศูนยฯ ทั้งหมด  

ทั้งนี้ เพื่อแสดงถึงเจตนารมณและความตั้งใจจริงของแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะดาน.................................รวมกัน จึงไดลง

ลายมือชื่อและประทับตรา (ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยาน และตางถือไวฝายละ 1 ฉบับ  
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พยาน 
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 (.................................................................)       (...............................................................) 

นายอําเภอ...............................................       ทองถิ่นจังหวัด........................................... 
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                  ตัวแทนภาคประชาชน          
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d รูปแบบบันทึกขอตกลง 

 
 
 

รูปแบบ 1 รูปแบบ 2 

-ใชกฎหมาย

และระเบียบที่มี

อยูเดิม 

- มีสถานะเปน

นิติบุคคล  

-สามารถ

บริหารจัดการ

ทรัพยากร 
 

eกําหนดขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับบันทึกขอตกลง 
1. ชื่อศูนยความรวมมือ (Name)   
2. ที่ตั้งศูนยความรวมมือ (Location)   
3. เงื่อนไขการเขาเปนสมาชิก (Members)  
4. วัตถุประสงค (Purpose)   
5. ระยะเวลาของบันทึกขอตกลง (Term of  
    agreement)    
6. การวางแผนการดําเนินงาน (Planning)  
7. ขอบขายของการจัดทําบริการ (Scope of       
    services/Service agreement)   
8. ขอบเขตของพื้นที่การใหบริการ (Geographic      
    service area)   
9. โครงสรางและระบบการบริหาร (Administrative  
    structure)    
10. การบริหารงบประมาณ (Financial  
     administrative)    
11. การจัดการพัสดุและครุภัณฑ (Access  
     management)   
12. การประชุมและการตัดสินใจ (Meeting and  
     decision making)   
13. การตรวจสอบและประเมินผลงาน (Verifying  
     and evaluating)   
14. การแกไขบันทึกขอตกลง (Editing)  
15. การยกเลิกบันทึกขอตกลง (Canceling)  

f กระบวนการจัดทําบันทึกขอตกลง 
 

       1. จัดเตรียมฐานขอมูลเบื้องตนทั่วไป  
       2. ศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  
     3. การรางบันทึกขอตกลง  
     4. กระบวนการอนุมัติบันทึกขอตกลง 

 

g การจัดตั้งศูนยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 

 ขั้นตอนที่ 1 กําหนดและจัดเตรียมแผนที่ (Map)  
  ขั้นตอนที่ 2 กําหนดและจัดเตรียมคูมือเบื้องตนในการจัดการพื้นฐาน  
                               เพื่อเผยแพรตอประชาชนในพื้นที่  
 ขั้นตอนที่ 3 กําหนดและจัดเตรียมแผนอบรมบุคลากร  

 ขั้นตอนที่ 4 ประเมินตนทุนตอหนวยของแตละกิจกรรมสําหรับการ  
                    จัดทําระเบียบศูนยความรวมมือ, แผนและนโยบาย และ 
                    กําหนดงบประมาณในขั้นตอนที่ 3 ตอไป  

c ทําไม 
ตองมีบันทึกขอตกลง 

กระบวนการจัดทําบันทกึขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 




