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คําอธิบาย  : ให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล , อบต.)   ระบุหลักการและเหตุผล                
ในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีเนื้อหาสาระที่เกีย่วของกับระเบยีบ กฎหมาย ที่ทําใหองคกรปกครอง               
สวนทองถ่ิน มีความจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ขึ้น เชน 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.กลาง) เร่ืองมาตรฐาน 
ทั่วไปเกีย่วกับอัตราตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวดั) กําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน วาจะมีตาํแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ให
คํานึงถึงภาระหนาที่ความรบัผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพ  ของงาน ปริมาณ ตลอดจน
ทั้งภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล , อบต.)   ที่จะตองจายในดานบคุคล โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบจ.,เทศบาล , อบต.)     จัดทาํแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนกังานสวน
ทองถ่ิน เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนกังานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนกังานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง)กําหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบ 
ประกาศกําหนดการกําหนดตาํแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดแนวทางใหองคกร        
ปกครองสวนทองถ่ิน(อบจ.,เทศบาล , อบต.)    จัดทําแผนอตัรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปน
กรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยใหเสนอใหคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเหน็ชอบ โดยไดกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วเิคราะหอํานาจหนาที่และ
ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วเิคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะห
การวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอตัรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ, เทศบาล ,อบต.) จึง
ไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2549-2551 ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

1.หลักการและเหตุผล 



 
 
 
คําอธิบาย : ให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ระบุวัตถุประสงคของการจัดทํา               
แผนอัตรากําลัง 3 ป ตามเหตผุลและความจาํเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.)       แต
ละแหง  เชน 
 2.1 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบจ.,เทศบาล,อบต.) ……………มีโครงสรางการ 
แบงงานและระบบงานที่เหมาะสม ไมซํ้าซอน 
 2.2 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ……………. มีการกําหนด 
ตําแหนงการจดัอัตรากําลัง โครงสรางใหเหมาะสมกับอาํนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท  และตามพระบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.3 เพื่อใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด)สามารถตรวจสอบ 
การกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาถูกตองเหมาะสมหรอืไม 
 2.4 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) …………………. 
 2.5 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) …………………. สามารถ 
วางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้งขาราชการเพื่อใหการบริหารงาน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(อบจ.,เทศบาล,อบต.) เกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่ มีประสิทธิภาพ 
มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมกีารลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางด ี
 2.6 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน 
บุคคลใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.วัตถุประสงค 



 
คํา 
 

คําอธิบาย : ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) กําหนดขอบเขต 
และแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 โดยใหมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้
 3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
(อบจ.,เทศบาล,อบต.) ………ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละประเภท และ 
ตามพระราชบญัญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร  และสภาพปญหาของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบจ.,เทศบาล,อบต.)  ………… 
 3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวดั………………ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 3.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับ 
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ 
กลุมงานตางๆ 
 3.4 จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
 รอยละสี่สิบ  ของงบประมาณรายจาย 
 3.5 ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ 
อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 



 
 
 

คําอธิบาย : ให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) ระบุสภาพปญหาใน 
เขตพืน้ที่ที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ เพื่อสะดวกในการดาํเนนิการ
แกไขใหตรงกบัความตองการประชาชนอยางแทจริง  เชน 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานเศรษฐกิจ 
3. ดานสังคม 
4. ดานการเมืองการบริหาร 
5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

 
คําอธิบาย : ให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) วิเคราะหภารกิจ  

อํานาจหนาทีข่อง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานตาง ๆ เชน 
5.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดงันี ้
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา  
(2) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้าํที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินอื่น  
(3) การขนสงมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก  
(6) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(7) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรอืและทาขาม  
(9) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 

4.สภาพปญหาของพื้นที่และความตองการของประชาชน 

5.ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดงันี ้
(1) การจัดการศกึษา  
(2) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุม 
      โรคติดตอ  
(3) การปองกัน การบําบัดโรค และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดนิ และที่สาธารณะ  
(6) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
(7) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดใหมีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกฬีา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ                   

สวนสัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 
5.3 ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดงันี ้
(1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(3) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตําบล  

ฯลฯ 
5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณชิยกรรมและการทองเที่ยว  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดงันี ้
(1) การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจงัหวัด และประสานการจัดทาํแผนพัฒนาจงัหวัด

ตามระเบียบทีค่ณะรัฐมนตรกีําหนด  
(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(4) การพานิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนนิการเองหรือรวมกับ

บุคคลอื่นหรือจากสหการ  
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 



5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดงันี ้

(1) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(3) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏกิูลรวม  
(4) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏกิูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  

ฯลฯ 
5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดงันี ้
(1) การจัดการศกึษา 
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของทองถ่ิน  
(3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(4) การจัดใหมีพพิิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัตภิารกิจของสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองงถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน 

หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  
(2) ประสานและใหความรวมมอืในการปฏิบตัิหนาที่ของสภาตําบล และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่น 
(3) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอื่น 
(4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอืน่  
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 



                 
 
 

คําอธิบาย : ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) นําภารกิจที่ไดวเิคราะห 
ตามขอ 5 นํามากําหนดภารกจิหลัก และภารกิจรอง เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) 
…………วิเคราะหแลวพิจารณาเห็นวาภารกิจหลัก  และภากิจรอง  ที่ตองดําเนินการ   ไดแกอะไรบาง เชน  

   

            ภารกิจหลัก 
      1. การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
      2. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      3. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
      4. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

ฯลฯ 
           ภารกิจรอง 

1. การฟนฟวูัฒนธรรมและสงเสริมประเพณทีองถ่ิน 
2. การสงเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.ภารกิจหลกั และภารกจิรอง ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ 



  
 
 
คําอธิบาย : ให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) สรุปปญหาในการกําหนดโครงสราง 
สวนราชการและกรอบอัตรากําลังและแนวทางในการแกไขปญหา เชน  

        องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.)  …….กําหนดโครงสรางการแบงสวน 
ราชการออกเปน 5 สวน ไดแก สวนอํานวยการ สวนกิจการสภา สวนแผนและงบประมาณ สวนการคลัง และ
สวนการชาง และกําหนดกรอบอัตรากําลังจํานวนทั้งสิ้น……………อัตรา แตเนื่องจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม และมีความตองการใชบุคลากรที่มีความชํานาญหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในการปฎิบัติภารกิจ  ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดโครงสรางและกําหนดกรอบอัตรากําลังให
สอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาที่เพื่อที่จะใหสามารถแกไขปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                                
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 



 
 
 

คําอธิบาย : เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) ไดทําการวิเคราะหภารกจิและ 
ปริมาณงาน รวมทั้งสภาพปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในดานตาง ๆ เรียบรอยแลว ใหองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) นําผลการวิเคราะหมาจัดทาํกรอบโครงสรางสวนราชการ โดย  ทํา
การเปรียบเทยีบใหเห็นวากรอบโครงสรางสวนราชการเดิมทั้งหมดมภีารกิจงานประกอบดวยอะไรบาง และ
กรอบโครงสรางสวนราชการที่จะกําหนดขึ้นใหมมภีารกิจงานประกอบดวยอะไรบาง  เพื่อเปนขอมูล                           
นําเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณา ทั้งนี้ ใหระบุรายละเอียด                     
ทุกสวนราชการ  ดังนี้  

8.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.)….จะกาํหนดภารกจิดานสงเสริม 
การทองเทีย่วเพิ่มขึ้น จึงกําหนดงานงานเกีย่วกบัการสงเสรมิการทองเทีย่ว ในสํานกัปลดั…ฝายบรหิารงานทัว่ไป 
เพิ่มขึน้ในกรอบโครงสรางอตัรากาํลัง เปนตน 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.สํานักปลัด 
1.1 ฝายบริหารบุคคล 
งานการเจาหนาที่ 
งานสิทธิสวัสดิการขาราชการและลูกจาง 

ฯลฯ 
 
 

1.2 ฝายบริหารงานทั่วไป 
งานธุรการ สารบรรณ จัดทําคําสั่ง ประกาศ 
งานเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 
งานเกี่ยวกับรักษาความสงบเรียบรอยฯ 

ฯลฯ 
 

1.3 ฝายนิติกร 
งานดานนิติกร 
งานเกี่ยวกับการตราขอบัญญัติ  
งานดําเนินการกิจการพานิชย 
งานการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินฯ 

ฯลฯ 
 

1. สํานักปลัด ... 
1.1 ฝายบริหารงานบุคคล 
งานการเจาหนาที่ 
งานสิทธิสวัสดิการขาราชการและลูกจาง 
งาน…………………………… 

ฯลฯ 
1.2 ฝายบริหารงานทั่วไป 
งานธุรการ สารบรรณ จัดทําคําสั่ง ประกาศ 
งานเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 
งาน………………………… 
งาน…………………………… 

ฯลฯ 
1.3 ฝายนิติการและการพานิชย 
งานดานนิติกร 
งานเกี่ยวกับการตราขอบัญญัติ 
งาน………………………… 
งาน…………………………… 

ฯลฯ 
 

 

 
 
 

8.โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 



8.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.) ไดทําการวิเคราะหภารกจิ 
และปริมาณงาน และ ไดจัดทํากรอบโครงสรางอัตรากําลังใหมแลว ใหทําการวเิคราะหเพื่อประมาณการ                            
การใชอัตรากําลังขาราชการ  พนักงานสวนทองถ่ินและลูกจาง ในอนาคตวาในระยะเวลา 3 ป ตอไปขางหนา จะมี
การใชจาํนวนขาราชการ พนกังานสวนทองถ่ินและลูกจางจํานวนเทาใด จึงจะเหมาะสมกับภารกจิ และปริมาณงาน 
และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ทั้งนี้  เพื่อใหสามารถบริหารงาน
เปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ ประสิทธิผล   โดยนําผลการวิเคราะหตาํแหนงมากรอกขอมูล      ลงในกรอบ
อัตรากําลัง 3 ป ดังนี ้

ตัวอยาง     
 การจัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ป  

 
กรอบอัตรากําลังใหม เพิ่ม/ลด สวนราชการ กรอบ

อัตรากําลังเดิม 2546 2547 2548 2546 2547 2548 

หมายเหตุ 

สํานักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป 7 
นักบริหารงานทั่วไป 6 
เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3 – 5  หรือ 6 ว 
บุคลากร 3 – 5 หรือ 6 ว 
นิติกร  3 – 5 หรือ 6 ว 
นักวิชาการพัฒนาการทองเที่ยว 3 – 5 หรือ 6 ว 
เจาพนักงานการทองเที่ยว 2 – 4 หรือ 5 
เจาหนาที่สงเสริมการทองเที่ยว 1 – 3 หรือ 4 
เจาพนักงานธุรการ 2 – 4 หรือ 5 
เจาหนาที่ธุรการ 1 – 3 หรือ 4 
เจาหนาที่บันทึกขอมูล 1 – 3 หรือ 4 

กองกิจการสภาฯ 
ฯลฯ 

กองแผนและงบประมาณ 
ฯลฯ 

กองคลัง 
ฯลฯ 

กองชาง 
ฯลฯ 

หนวยตรวจสอบภายใน 
ฯลฯ 

 
 

 
1 
1 
3 
1 
- 
2 
- 
1 
- 
- 
1 
 

 
1 
1 
4 
1 
1 
2 
1 
1 
- 
- 
1 
 

 
1 
1 
4 
2 
- 
1 
1 
1 
1 
- 
1 
 

 
1 
1 
4 
2 
- 
- 
1 
1 
1 
1 
2 

 
- 
- 

+1 
- 

+1 
- 

+1 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

+1 
- 
-1 
- 
- 

+1 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
-1 
- 
- 
- 
+1 
+1 

 

รวม 10 13 13 14 +3 +1 +1  



 
 
คําอธิบาย : ให องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.)นําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลังขาราชการ พนักงานและลูกจาง มาคํานวณภาระคาใชจายดาน
การบริหารงานบุคคล เพื่อประมาณการคาใชจายที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.)จะตองจายดานการบริหารงานบุคคล สําหรับนําไปจัดทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และเพื่อประโยชนในการควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกนิรอยละ 40 ของงบประมาณรายจาย 
ประจําป ตามที่กฎหมายกําหนด ดงันี ้

จํานวนที่มีอยู กําลังคนที่ตองการเพิ่ม ภาระคาใชจายที่ตองการเพิ่มขึ้น (2) คาใชจายรวม (3) ที ชื่อสายงาน ระดับ
ตําแหนง 

จํานวน
ทั้งหมด จํานวนคน จํานวนเงิน(1) 2546 2547 2548 2546 2547 2548 2546 2547 2548 

 นักบริหารงาน อบจ. 
นักบริหารงานทั่วไป 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
นักบริหารงานการคลัง 
นักบริหารงานชาง 
บุคลากร 
เจาพนักงานธุรการ 
เจาหนาที่ธุรการ 
เจาหนาที่บันทึกขอมูล 
ลูกจางประจํา 

ฯลฯ 

7 
6 
5 
6 
6 
5 
4 
1 
1 

            

 รวม           (4)   
 คาจางพนักงานจาง           (5)   
 ประโยชนตอบแทนอื่น           (6)   
 รวมไมเกินรอยละ 40           (7)   

   

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 



หมายเหตุ  (1) รายจายจริง 
 (2)  คิดจาก  (เงินเดอืนขั้นต่ํา+ขั้นสูงของระดับตําแหนงที่เพิ่มขึ้นหารดวย2  คูณดวย12)  + ขั้นเงนิเดือนคนเดิมทีเ่พิม่ขึ้น 
 (3)  ภาระคาใชจายปที่ผานมา + (2)   
 (4)  รวมคาใชจายทั้งหมด 
 (5)  คิดจากคาจางพนักงานจางตามแผนอัตรากําลัง 4 ป  
 (6)  คิดจาก  (4)  คณูดวย 20%   
 (7)  คิดจาก  (4)  + (5)  + (6)  หารดวยจํานวนงบประมาณรายจายประจําปนั้นคูณดวย 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                      
 
 
 

ยกตัวอยาง :  กรอบโครงสรางสวนราชการของ  อบต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต. 7) 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต. 6) 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป 6) 

กอง / สวนการคลัง 
(นักบริหารงานคลัง 6) 

กองชางสวนโยธา 
(นักบริหารงานชาง 6) 

1. ฝายบริหารทั่วไป 
            ฯลฯ 
2. ฝายนโยบายและแผน 
            ฯลฯ 
3. ฝายเทศกิจ 
            ฯลฯ 
4. ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
            ฯลฯ 
 

1. ฝายการเงิน 
ฯลฯ 

2. ฝายบัญชี 
ฯลฯ 

3. ฝายพัฒนาและจดัเก็บรายได 
ฯลฯ 

4. ฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
ฯลฯ 

 

1.ฝายกอสราง 
ฯลฯ 

2. ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร 
ฯลฯ 

3. ฝายประสานสาธารณูปโภค 
ฯลฯ 

4. ฝายผังเมือง 
ฯลฯ 

 



 
 
 

 
คําอธิบาย   : ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดแนวทางการพฒันาขาราชการหรือ                    

พนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจาง เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะทัศนคติ ทีด่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ                         
ทําใหการปฏบิัติหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจาง  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ                 
ประสิทธิผล  โดยกําหนดใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจางของ ทกุคน ทุกตําแหนง  ไดมี
โอกาสไดรับการพัฒนา โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจาง ไวใน
แผนอัตรากําลัง 3 ป เปนรอบระยะเวลา3 ป  เชนเดยีวกบัการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจ
ใชวิธีการใด วธีิการหนึ่งหรือหลายวิธีกไ็ด เชน  การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เปนตน  
 
 
  
 

 
คําอธิบาย: ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.เทศบาล อบต.)  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของ

ขาราชการ พนกังานสวนทองถ่ิน และลูกจาง เพื่อใหขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 
ยกตวัอยางเชน 

1. ขาราชการ พนกังาน หรือลูกจาง  ตองปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ มุงมั่น มีความ 
ซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

2. …………………………………………………………………………… 
3……………………………………………………………………………… 

                                                                   ฯลฯ 
 
 

 

12. ประกาศคุณธรรม จรยิธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจางของ 
     องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

11. แนวทางการพัฒนาขาราชการ พนักงาน และลูกจางของ 
      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 


