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สวนท่ี 1 
บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล 
  1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปน
อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ินประกอบกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  บัญญัติใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนดมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับอัตราตาํแหนงและมาตรฐานของตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ลักษณะการบริหารและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะตองอยูภายใตมาตรฐานกลาง
เกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) กําหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดจัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนงไวเปนบรรทัดฐานในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ินทกุตําแหนง                      
โดยกําหนดตําแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงานและจดัตําแหนงในประเภทเดยีวกนัและ                  
สายงานเดยีวกนัที่คุณภาพของงานอยูในระดับเดียวกนัโดยประมาณเปนกลุมเดียวกนั  
  1.3 คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.จังหวดั) กําหนดตําแหนง                           
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด             
โดยคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฎิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน 
ตลอดทั้งภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะตองจายดานการบริหารงานบุคคล โดยให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําเปนแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในรอบระยะเวลา 3 ป 
เพื่อใชในการกําหนดตําแหนง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน       
(ก.จังหวดั) ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
 (ก.กลาง)  กําหนด 
 
2.ความหมายของแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  แผนอัตรากําลัง 3 ป คือ แผนอัตรากําลังที่องคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําขึ้น              
เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนง ใชตําแหนงขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน และลูกจาง โดยคาดคะเนวา
จะมีการใชอัตรากําลังขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน และลูกจางตาํแหนงใด จํานวนเทาใด เพื่อให   
สอดคลองเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงและเปนการกําหนด
ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจาง  
 
 
 
 
 



ความหมายของคําในคูมือการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง     องคการบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล และ องคการบรหิารสวนตําบล  
ขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถิ่น หมายถึง  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล  
                                                                           และพนกังานสวนตําบล 
ก.ถ.            หมายถึง  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
ก.กลาง                         หมายถึง 1) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิารสวนจังหวดั (ก.จ.) 

 2) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
3) คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) 

ก.จังหวัด           หมายถึง 1) คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) 
     2) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
     3) คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) 
 
3.วัตถุประสงคของการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
  3.1  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางการบริหารงานทีเ่หมาะสมไมซํ้าซอน 
  3.2 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมกีารกําหนดตําแหนงและสามารถจัดอัตรากําลัง       
ใหเหมาะสมกบัอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ิน และกฎหมาย 
  3.3 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ             
การใชตําแหนงไดอยางถูกตองเหมาะสม 
  3.4 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถวางแผนการใชจายงบประมาณดาน                
การบริหารงานบุคคลไดอยางเหมาะสม ไมเกินรอยละสี่สิบของบประมาณรายจายประจําปตามที่กฎหมายกําหนด 
  3.5 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชบุคลากรในองคกรใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  3.6 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถกาํหนดแนวทางการการพัฒนาองคกร             
ปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนใน        
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไดอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


