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สวนท่ี 1 
บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล 
  1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปน
อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ินประกอบกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  บัญญัติใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนดมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับอัตราตาํแหนงและมาตรฐานของตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ลักษณะการบริหารและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะตองอยูภายใตมาตรฐานกลาง
เกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) กําหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดจัดทํามาตรฐาน
กําหนดตําแหนงไวเปนบรรทัดฐานในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ินทกุตําแหนง                      
โดยกําหนดตําแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงานและจดัตําแหนงในประเภทเดยีวกนัและ                  
สายงานเดยีวกนัที่คุณภาพของงานอยูในระดับเดียวกนัโดยประมาณเปนกลุมเดียวกนั  
  1.3 คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.จังหวดั) กําหนดตําแหนง                           
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด             
โดยคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฎิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน 
ตลอดทั้งภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะตองจายดานการบริหารงานบุคคล โดยให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําเปนแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในรอบระยะเวลา 3 ป 
เพื่อใชในการกําหนดตําแหนง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน       
(ก.จังหวดั) ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
 (ก.กลาง)  กําหนด 
 
2.ความหมายของแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  แผนอัตรากําลัง 3 ป คือ แผนอัตรากําลังที่องคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําขึ้น              
เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนง ใชตําแหนงขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน และลูกจาง โดยคาดคะเนวา
จะมีการใชอัตรากําลังขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน และลูกจางตาํแหนงใด จํานวนเทาใด เพื่อให   
สอดคลองเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงและเปนการกําหนด
ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน และลูกจาง  
 
 
 
 
 



ความหมายของคําในคูมือการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง     องคการบรหิารสวนจังหวัด  เทศบาล และ องคการบรหิารสวนตําบล  
ขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถิ่น หมายถึง  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล  
                                                                           และพนกังานสวนตําบล 
ก.ถ.            หมายถึง  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
ก.กลาง                         หมายถึง 1) คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบรหิารสวนจังหวดั (ก.จ.) 

 2) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
3) คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) 

ก.จังหวัด           หมายถึง 1) คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (ก.จ.จ.) 
     2) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
     3) คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) 
 
3.วัตถุประสงคของการจัดทําแผนอตัรากําลัง 3 ป 
  3.1  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางการบริหารงานทีเ่หมาะสมไมซํ้าซอน 
  3.2 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมกีารกําหนดตําแหนงและสามารถจัดอัตรากําลัง       
ใหเหมาะสมกบัอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ิน และกฎหมาย 
  3.3 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ             
การใชตําแหนงไดอยางถูกตองเหมาะสม 
  3.4 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถวางแผนการใชจายงบประมาณดาน                
การบริหารงานบุคคลไดอยางเหมาะสม ไมเกินรอยละสี่สิบของบประมาณรายจายประจําปตามที่กฎหมายกําหนด 
  3.5 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชบุคลากรในองคกรใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  3.6 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถกาํหนดแนวทางการการพัฒนาองคกร             
ปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนใน        
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไดอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


