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แผนการบริหารราชการแผนดิน 
 
 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเปนกรอบและแนวทางใน
การจัดทําแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการเพื่อใชในการบริหารราชการแผนดินตลอด
ระยะเวลาสี่ป เพื่อนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลา 4 ป 
(พ.ศ. 2548 – 2551) และทุกสวนราชการจะไปดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป 
 แผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 
มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา เมือ่วนัที ่
23 มีนาคม 2548 ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 9 ประเด็น ดังนี้ 
  1. การขจัดความยากจน 
 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
  3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
  4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 *5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
  6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 *8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 *9. ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

 ยุทธศาสตรทั้ง 9 ประเด็นจะชวยสรางความชัดเจนและกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
ของสวนราชการตางๆ ไปในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน ทั้งนี้ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นโดยตรงมี 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1. การขจัดความยากจน          
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได       
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
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 สวนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองเกี่ยวของโดยตรงมี 7 ยุทธศาสตร 
โดยเพิ่มยุทธศาสตรที่ 8 การรักษาความมั่นคงของรัฐ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง อยางไร
ก็ดี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรรับทราบและศึกษาทั้ง 9 ยุทธศาสตร ซึ่งสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การขจัดความยากจน 
 เพื่อใหสามารถขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหาร
จัดการงบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบต้ังแตบุคคล ชุมชน และ
ประเทศ ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรหลัก 3 ประการ คือ 
 1. ระดับประเทศ เปนยุทธศาสตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจัดที่ดิน 
ทํากิน พรอมสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร การรักษาเสถียรภาพดานราคาโดยการบริหาร
จัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนสรางระบบการคุมครองทางสังคมใหแก
แรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรใหทั่วถึง 
 2. ระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไข
ปญหา บริหารจัดการพัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น โดยเสริมสรางขบวนการตัดสินใจที่
ตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถิ่น 
 3. ระดับบุคคล ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงรุกเพื่อใหคนยากจนมีทางเลือก
ในการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มั่นคงและมีรายไดเพิ่มข้ึน มีโอกาส
เขาถึงบริการดานการศึกษา การเรียนรูและแหลงทุน ไดรับการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนธรรม 
รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. ระดับประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และพัฒนากลไกการ
จัดการเศรษฐกิจและการบริการดานสังคมที่จําเปนตอการสรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกคนยากจน 
1) พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดินอยางบูรณาการ 
2) พัฒนาระบบบริหารการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
3) พัฒนากลไกในการบริหารจัดการเพื่อสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเกษตรกร 
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กลยุทธหลัก 
1. บูรณาการการบริหารจัดการขอมูล งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจน

ทั้งระบบตั้งแตบุคคล ชุมชน และประเทศ 
2. เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน การจัดที่ทํากิน และที่อยูอาศัย พรอมสาธารณูปโภค และปรับปรุง

คุณภาพดินใหทั่วถึงและเพียงพอ 
3. พัฒนาระบบบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง 25 ลุมน้ํา และระบบชลประทาน ตลอดจนบอ

น้ําในนาไรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 
4. สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยรัฐเปนผูเชื่อมโยง

ทางดานตลาดทุนและตลาดสินคาในรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) รวมทั้งจัดตั้งระบบ
บริหารจัดการสินคาเกษตร เพื่อสรางเสถียรภาพดานราคา และใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนอยาง
เปนธรรม 

5. สรางระบบคุมครองทางสังคม โดยขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบและแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งสงเสริมการระดมเงินออมเพื่อสวัสดิการของชุมชน 

6. เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมใหกับคน
ยากจน 

ข. ระดับชุมชน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัย
แวดลอม โดยชุมชนจะไดรับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและไดรับโอกาสในการเขาถึงแหลง
เงินทุนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง 
กลยุทธหลัก 
1. ยกระดับกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน 
2. เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนนขบวนการมีสวน

รวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจนรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในลักษณะ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับกิจกรรมที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน 

3. จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหครบทุกหมูบานและชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพและ
ขีดความสามารถของชุมชนใหสามารถแกไขปญหาทองถิ่นดวยตนเอง 
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4. พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยาง
ยั่งยืน โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชน สินคา OTOP เพื่อสรางมูลคาใหแกผลิตภัณฑของชมุชน 
และมีความสอดคลองกับความตองการของตลาด 

5. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
ผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน 
เปนตน 

ค. ระดับบุคคล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนยากจนไดรับโอกาสในการเขาสูทุน ที่ทํากิน และไดรับการ
พัฒนาความรูเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 
กลยุทธหลัก 
1. จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการ และคําแนะนํา เพื่อสรางโอกาส และทางเลือกในการประกอบ

อาชีพ และเสริมสรางทักษะตางๆ รวมถึงการศึกษาและสาธารณสุข 
2. ขยายโอกาสเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน พรอมทั้งเสริมสรางกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อรองรับการดําเนินงานใหคนจนมีแหลงเงินทุนในการผลิตและมีความมั่นคงใน
อาชีพ 

3. เรงรัดแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม ทั้งหนี้สินที่เกิดจากโครงการของรัฐ
และหนี้สินนอกระบบ 

4. สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การทํา
การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร และการดํารงชีวิตใน
ระดับครัวเรือน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต จะตองใหความสําคัญกับการสรางคนใหมีความรู           
มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุน มีวัฒนธรรม มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติ และ



17 

เอื้ออาทร ปราศจากอบายมุขและสิ่งเสพติด โดยการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคน
ใหมีความรูคูคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ เพื่อใหคนมีศักยภาพและความสามารถใน
การแขงขัน ปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งมีคานิยมและพฤติกรรม
ที่เหมาะสม อนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน เพื่อลดภาระรายจายดานการรักษาพยาบาลของรัฐ เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพยสินของประชาชน และทําใหผูดอยโอกาส ผูประกอบอาชีพ และเกษตรกรรายยอย ไดรับ
การคุมครองทางสังคม รวมทั้งเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา
ของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ก. การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 
เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เปนคนดีมีคุณภาพ มีศักยภาพ 
ความสามารถในการแขงขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 
กลยุทธหลัก 
1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา บุคลากร และขบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบทั้งในและนอก

ระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตใน
แตละทองถิ่น 

2. จัดคาราวานเสริมสรางเด็ก เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรู 
จริยธรรม เร่ิมต้ังแตเด็กแรกเกิด และใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวอบอุน ปลูกฝงความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

3. สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมใหม ที่เอื้อตอการเรียนรูแบบ
บูรณาการทั้งในและนอกระบบโดยสงเสริมนิสัยรักการอานตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิตและสราง
แหลงบริการองคความรูอยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ รวมทั้ง
กิจกรรมทางดานสังคม  ศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา 

4. พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ และสถาบันการศึกษาในการผลิตและ
พัฒนากําลังคนฝมือแรงงานอยางเปนระบบในทุกระดับ รวมทั้งสรางสิ่งจูงใจใหมีการเรียนใน
สายอาชีวศึกษามากขึ้น 
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5. สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย โดยการจัดตั้งกองทุนให
กูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ใหคนไทยมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทย 
และวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน สังคม มีความ
สมานฉันทและสันติสุข 
กลยุทธหลัก 
1. สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเยาวชนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทรตอผูอ่ืน ปลูกจิตสํานึก 

คานิยม และคุณคาความเปนไทย และความเขาใจ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจน
การรูเทาทันสังคมโลก 

2. พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามและ
สรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ รวมทั้งการตอยอดภูมิ
ปญญา และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม โดย
เพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคีความรวมมือตางๆ 

3. สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย 
ค.  การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทย
และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
กลยุทธหลัก 
1. เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาท และปฏิรูประบบบริหารจัดการทาง

การแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครบวงจรทั้งการวิจัยและพัฒนา การสงเสริม
สุขภาพ การปองกันโรคอุบัติใหม การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
ตลอดจนการคุมครองผูบริโภคโดยใหครอบคลุมทุกกลุมอายุ 

2. เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิกพฤติกรรมกลุมเสี่ยงตอสุขภาพ สงเสริมการออกกําลัง
กายและดูแลสุขภาพตนเอง รวมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่มีอันตรายตอสุขภาพ
มากระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคล 
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3. พัฒนา ถายทอด และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทย
ทางเลือกและสมุนไพร 

4. สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ สรางนิสัยรัก
การกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

ง.  การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สังคมไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมที่ดี  สงบสุข ปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 
กลยุทธหลัก 
1. สนับสนุนใหประชาชนเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอย รายไดปานกลาง 

โดยมีกลไกทางดานการเงิน และการคุมครองผูบริโภค รวมทั้งเนนการพัฒนาสภาพแวดลอมใน
ชุมชนใหนาอยู 

2. ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลโดยใชมาตรการทางสังคม และกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายและบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดใหสามารถกลับไปใช
ชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

3. สรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชนทุกกลุม 
โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งขจัดกระบวนการคามนุษย และการละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 

4. สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีสามารถพึ่งตนเองได 
5. สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบและผูที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม 
จ.  การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ผูสูงอายุมีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ มีหลักประกันดานรายได 
และคงความเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 
กลยุทธหลัก 
1. สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมกันพัฒนาศักยภาพ และคุมครอง

สมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม 
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2. ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัยและเปดโอกาสใหผูสูงอายุนําความรูและ
ประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได รวมถึงระบบคลังสมอง 

3. สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยางตอเนื่อง รวมทั้งการ
เพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

4. สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ 
ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี    
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีโครงสรางพื้นฐานที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมเมือง 
กลยุทธหลัก 
1. สรางระบบการเดินทางที่สะดวกสบาย คลองตัว มีประสิทธิภาพ และประหยัดคาใชจาย 
2. สรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร ไดเรียนโรงเรียนดี ใกลบาน 
3. สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ปลอดยา และปลอดอบายมุข 
4. สงเสริมใหคนกรุงเทพมหานคร มีสุขภาพที่แข็งแรงและมีครอบครัวที่อบอุนรวมถึงผูสูงอายุ

ไดรับการดูแลที่ดีข้ึน 
5. พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของกรุงเทพมหานครใหสวยงาม เปนศูนยกลางการคา

บริการระดับนานาชาติและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง 
6. ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะ และมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร 

(Bangkok Green and Clean) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
 เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนกลไกในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหกาวสู
เศรษฐกิจที่มี  สมรรถนะสูง สมดุลและเอื้อตอการยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย ทั้งในมิติความ
เขมแข็งและความยั่งยืนควบคูกัน โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคน องคความรู นวัตกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก 
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 การปรับโครงสรางภาค  เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรใหมีบทบาท
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ 
 การปรับโครงสรางภาคการเกษตร  เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตร
ใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งและมีคุณภาพ 
 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  โดยอาศัยเครือขายวิสาหกิจเปนเครื่องมือ  
ใชกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม โดยมุงเนนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน 
 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา  โดยยึดหลักการสราง
มูลคาเพิ่ม บริการที่มีมาตรฐาน คํานึงถึงเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ภายใตการ
บริหารจัดการอยางยั่งยืน การปรับโครงสรางเศรษฐกิจดําเนินไปบนฐานความรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ที่เขมแข็ง การพัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ จะตองรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง 
สรางตลาดเงินและตลาดทุน ใหมีความเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูลและการวิเคราะห
สถานการณเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดตั้งศูนย Economic Intelligence เพื่อสนับสนุนการวางแผน
และการดําเนินยุทธศาสตร และการตัดสินใจของรัฐบาล 
ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร 
กลยุทธหลัก 
1. สรางมูลคาใหแกสินคาเกษตร (Value Creation) 
 1.1 สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่นและ

กระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลคาสินคา 
 1.2 สงเสริมและพัฒนาการเพิ่มมูลคา มาตรฐานสินคา โดยใหความสําคัญกับการสรางความ

มั่นคงดานอาหารและการนําผลผลิตเกษตรไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน 
มันสําปะหลัง ออย  เปนตน 

 1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรที่มีมาตรฐานคุณภาพ ศักยภาพทาง
การตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน ยางพารา การเลี้ยงโค กระบือ ปศุสัตว และ   
การเพาะเลี้ยงชายฝง ขาวหอมมะลิ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และการยกระดับมาตรฐาน
สินคาสงออก เชน ขาวหอมมะลิ เปนตน 
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 1.4 ถายทอดเทคโนโลยี ขยายตลาด และใหสิทธิประโยชนในการลงทุนเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
โดยใหความสําคัญกับผลิตภัณฑชีวภาพและสมุนไพร 

2. สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) โดย
พัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอ
สารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

3. สงเสริมและวางระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดระบบการใชที่ดินเพื่อกําหนด
พื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับระบบชลประทาน 

4. ฟนฟูแหลงปาธรรมชาติในลุมน้ํา เพื่อกักเก็บและลดความเสี่ยงดานภัยธรรมชาติทั้งภัยแลงและ
อุทกภัยเปนรายลุมน้ํา 

5. สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนยศึกษาตาม
พระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

6. พัฒนาและฟนฟูสภาพดิน รวมทั้งกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อรักษาสภาพหนาดิน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรทั้งในระบบเกษตรอินทรียและระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

7. กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคาเพื่อสรางเสถียรภาพทาง
ราคาของสินคาเกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่เปนธรรม 

8. ใหมีกลไกการปรับเปล่ียนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบ
จากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขขอตกลงระหวางประเทศ 

9. สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อใหเกิดแนวทางในการนําไปสูขบวนการวิสาหกิจชุมชน 
และสนับสนุนสหกรณที่มีความเขมแข็งแลว ใหพัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน 

10. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง เก็บรักษา และรวบรวมผลผลิต
หลังการเก็บเกี่ยว 

ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพื่อยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขัน 
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กลยุทธหลัก 
1. สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา โดยเนนกลุมอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพกลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน เชน ปโตรเคมี เหล็ก และอุตสาหกรรมสนับสนุนใหมีความแข็งแรง

เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพาการนําเขา 
3. พัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนาทักษะและ

ความรูของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมทั้งบุคลากรระดับพื้นฐาน
วิชาชีพเฉพาะ และบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

4. พัฒนาปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ เชน ระบบสงเสริมและบมเพาะ
ธุรกิจใหมระบบขอมูลการเชื่อมโยง เทคโนโลยีสะอาด 

5. ปรับโครงสรางเพื่อเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับภาคอุตสาหกรรมที่ไมสามารถ
แขงขันได หรือไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาด และขอตกลงระหวางประเทศ 

6. พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) และสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคอุตสาหกรรมโดยใหสิทธิประโยชนจูงใจการลงทุน
ในอุตสาหกรรมที่มีการปรับโครงสรางเพื่อสรางมูลคาเพิ่มภายในประเทศ เชน อาหาร แฟชั่น 
ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา พลังงาน การสรางสรรค และการออกแบบ 

7. เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสงเสริมอุตสาหกรรมที่สรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจแตใชพลังงานต่ํา 

8. เพิ่มประสิทธิภาพ และมูลคาผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรูทั้งดานการ
พัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนานวัตกรรมดานการผลิตและการตลาด รวมทั้ง
สรางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจในทุกระดับ 

9. พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมเพื่อใหสามารถปรับตัวและใชความรูใหม ๆ สําหรับการ
ประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเขาถึงแหลงทุนและบริการตาง ๆ รวมทั้งสราง
ผูประกอบการใหมโดยการพัฒนาทักษะความรูในการประกอบการ และการสนับสนุนดวย
มาตรการทางการเงินและขอมูลทางธุรกิจ 

ค.  การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ธุรกิจการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ สรางงาน  สรางรายได และกระจายรายไดสูชุมชน โดยมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
ภายใตการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
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กลยุทธหลัก 
1. พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น ใหมีคุณภาพพรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆ 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 

2. ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิม และสรางตลาดใหม 
3. พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวทั้งในดานบุคลากร 

โครงสราง พื้นฐาน และความปลอดภัย 
4. สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการรักษา

ทรัพยากรทางการทองเที่ยว 
5. สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศโดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ

และตรงตามความตองการของคนไทย 
6. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงธุรกิจพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหม ๆ ในกลุมธุรกิจตาง ๆ เชน บริการสุขภาพ 
การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมและสัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การซอม
เครื่องบิน บริการที่เกี่ยวของกับการเดินเรือ การถายทําภาพยนตร และการพัฒนาซอฟตแวร 

7. เสริมสรางประสิทธิภาพ และมาตรฐานระบบประกันภัยในประเทศใหสามารถรองรับการ
ประกันภัยตอ 

8. พัฒนาโครงสรางและปจจัยสนับสนุนในการประกอบธุรกิจคาสง-คาปลีก 
9. พัฒนาระบบการคาใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทุกระดับ 

รวมทั้งสรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากรใหเปนมืออาชีพดานการ
บริหารจัดการ 

10. บริหารการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเชิงรุก โดยสงเสริมการตลาดและพัฒนาระบบ
ตลาดจริงและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีประสิทธิภาพรวมทั้งสรางเสถียรภาพราคาดวย
การบริหารอุปสงคและอุปทาน 

11. สงเสริมและพัฒนาระบบคลังสินคา ไซโล และหองเย็น รวมทั้งเครื่องมือทางการตลาดอื่น ๆ ให
เอื้อตอระบบการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 
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12. สงเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพสินคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้ง
สรางตราสัญลักษณสินคาเกษตรของไทย 

13. รวมมือกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในตางประเทศ เพื่อสรางอํานาจตอรองราคาสินคาเกษตร
ในตลาดโลกใหเปนธรรม 

14. สนับสนุนใหใชกลไกพิเศษทางดานการคา รวมทั้งความรวมมือกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันใน
ตางประเทศเพื่อสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร 

15. เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาดรวมทั้งการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีในการ
ประกอบธุรกิจ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

16. ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม รวมทั้งมาตรการปกปอง
ผลประโยชนทางการคาและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

17. สรางโอกาสใหผูประกอบการเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนบริการการเงินเพื่อการสงออก 
รวมทั้งนําระบบประกันภัยมาบริหารความเสี่ยงในการไมไดรับเงินคาสินคาจากการสงออก 
(Trade Credit Insurance) 

18. จัดระบบโครงสรางและการบริหารการนําเขาใหมีประสิทธิภาพ 
19. พัฒนาระบบการตลาดภายในประเทศใหสินคาไทยเขาถึงผูบริโภคไดมากขึ้น รวมทั้งสราง

จิตสํานึกใหผูบริโภคใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และเลือกใชสินคาที่มีมาตรฐานและมีความ
ปลอดภัย 

ง.  การบริหารการเงิน การคลัง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  รักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง พัฒนาตลาดเงิน และ
ตลาดทุน มีความมั่นคงและโปรงใสสามารถเปนกลไกระดมทุน และจัดสรรเงินทุนใหแกระบบ
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง รวมทั้งเครื่องมือทางการคลังสนับสนุนยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 
กลยุทธหลัก 
1. รักษาวินัยการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ โดยบริหารการจัดเก็บภาษี รายได 

รายจาย ทรัพยสินและหนี้สินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 
2. จัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
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3. สรางความเขมแข็งและโปรงใสใหกับตลาดเงิน พรอมกับสนับสนุนใหองคกรธุรกิจและประชาชน
ในทุกภาคของประเทศมีโอกาสและชองทางที่จะเขาถึงแหลงทุนตาง ๆ ได 

4. พัฒนาตลาดทุน ทั้งตลาดตราสารทุน และตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุนระยะยาวของ
องคกรธุรกิจทุกขนาด 

5. สงเสริมการออมของประเทศ รวมทั้งการสรางวินัยในการใชจายของภาคครัวเรือนใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม 

6. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการคลังเชิงรุก 
7. สนับสนุนและเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลังและการบัญชีใหแกผูวาราชการ CEO 
8. สงเสริมใหสถาบันการเงินและตลาดเงินทุน มีธรรมาภิบาลตามมาตรฐานสากล 
จ.  วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใชฐานความรู
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
กลยุทธหลัก 
1. ผลักดันการวิจัยพัฒนา และขับเคลื่อนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ โดยสนับสนนุการทาํวจิยั

พื้นฐาน เชน เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร รวมทั้งนาโน
เทคโนโลยี 

2. จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากรกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ศูนยแหงความเปนเลิศ อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยนาโน
เทคโนโลยี และศูนยบมเพาะธุรกิจ รวมทั้งการวิจัยพื้นฐาน และการใหบริการทางวิทยาศาสตร
ไปสูภูมิภาคเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว 

3. สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการของสาขาการ
ผลิตและบริการที่มีศักยภาพ 

4. ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ และ
สงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดจริง 

5. สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ความคิดริเร่ิมสรางสรรค งานวิจัย และนวัตกรรมใหม ๆ 
ที่เปนประโยชน 

6. พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติ 
และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 
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ฉ.  การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (โลจิสติกส) ใหมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ และ ทันเวลา สามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงการผลิตจากทองถิ่น
ไปสูตลาดและผูบริโภคในทุกระดับ รวมทั้งการลดตนทุนในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา 
กลยุทธหลัก 
1. ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการที่ชองการคาหลัก และพัฒนาชองทางการคาที่มีศักยภาพ

เปนเครือขายสากล (Global Destination Network)  
2. พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub and Spokes) ภายในประเทศ

ใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถใชประโยชนสูงสุด 
3. พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาค บนเสนทางการคาหลักเชื่อมโยงในประเทศ

กับภูมิภาค (Regional  Transport  and  Logistics  Corridor) 
4. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ  เอกชน  และ

ผูใชบริการและสงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการทําธุรกิจ 
5. สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตองการ

ของธุรกิจโลจิสติกส ทั้งในระดับบริหารและปฏิบัติการ 
6. สงเสริมธุรกิจและพัฒนามาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส รวมทั้งสนับสนุนให

วิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดยอมหันมาใชบริการโลจิสติกส 
7. พัฒนาระบบและมาตรฐานในการอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดนในภูมิภาค 

(Trade & Transit Facilitation) 
8. พัฒนากฎหมาย ระเบียบ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพและได

มาตรฐานสากล 
ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
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กลยุทธหลัก 
1. ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสารและสินคาจากการใชรถยนตขนาดเล็กมาเปนระบบขนสง

ดวยระบบรางและการขนสงทางน้ํา ควบคูกับการวางเครือขายขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal) 
2. ปรับโครงสรางระบบเครือขายการขนสงพลังงาน ไดแก ทอน้ํามัน ทอกาซธรรมชาติ และสายสง

ไฟฟาใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติดวยเครือขายระบบทอ 
3. พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานการขนสงของประเทศใหไดมาตรฐานความปลอดภัย 

ความมั่นคงและการใชประโยชนเพิ่มข้ึน 
4. ประสานความรวมมือระบบขนสงกับประเทศเพื่อนบาน 
5. เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารใหทันสมัย ทั่วถึง และราคาเปนธรรม 
6. พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

ตอเนื่อง 
7. เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 
8. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหา และเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศและจากแหลง

ประเทศใกลเคียงเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 
9. ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค และเรงรัดการเจรจาทําความตกลงในการพัฒนา

แหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 
10. สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานอาชีวภาพ และพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  เชน พลังงาน

แสงอาทิตย 
11. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก เชน เอทานอลไบโอดีเซล และกาซ

ธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) เพื่อทดแทนน้ํามัน 
12. พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 
13. เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการใชพลังงาน

ทดแทนอื่น ๆ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 
ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  รัฐวิสาหกิจเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งมีความ
มั่นคงทางการเงิน สามารถระดมทุนเพื่อการลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 
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กลยุทธหลัก 
1. ปรับปรุงการบริหาร การแปลงสภาพเปนบริษัท หรือระดมทุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
2. สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการบริการโครงสรางพื้นฐาน 
3. จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติข้ึนเปนองคกรกลางเพื่อดูแลการพัฒนาบริหารจัดการและการ

พัฒนารัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยจะอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
กลยุทธหลัก 
พัฒนาระบบขอมูล องคความรู และการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใชในการ
ตัดสินใจของรัฐบาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประเทศไทยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตเพื่อสนองความตองการใน
การบริโภค เปนจํานวนมาก สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และความยั่งยืนของประเทศ จึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับ
การอนุรักษและทดแทนอยางเหมาะสม เพื่อคืนความสมบูรณใหกับธรรมชาติ มีฐานทรัพยากรเพื่อ
การผลิตและสรางรายไดใหกับประชาชนทั้งในรุนปจจุบันและรุนตอไปอยางตอเนื่อง ควบคูไปกับการ
คุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน 
น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กลิ่น และเสียง 
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชน
ทองถิ่นเพื่อใหเกิดความรวมมือและเปนพลังในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศสูความยั่งยืน 
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ก.  การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรประมง ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพคงความอุดมสมบูรณ และมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรที่ดินของรัฐเพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสม 
กลยุทธหลัก 
1. กําหนดพื้นที่คุมครองที่สําคัญและมีความเปราะบางเชิงนิเวศที่หามการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจ โดยเด็ดขาด ยกเวนที่จําเปนอยางยิ่งและเพื่อความมั่นคง 
2. จัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและปองกันรักษาปาเชิงรุก 
3. จัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศและใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูล

ดาวเทียมเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 
4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล ภายใตขีดความสามารถใน

การรองรับของระบบนิเวศ 
5. เพิ่มความสมบูรณและพื้นที่ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ ปาชายเลน และทรัพยากรชายฝง 

รวมทั้งการปองกันไฟปา 
6. ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย 
7. จัดทําผังเมืองในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับพื้นที่ที่บูรณาการรวมกับการ

จัดการสิ่งแวดลอม 
8. สํารวจ สอบสวนสิทธิ์การครอบครองใชประโยชนที่ดินและใหสิทธิทํากินแกราษฎรที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม รวมทั้งบริหารจัดการที่ดินของรัฐใหเกิดการใชประโยชน
อยางเหมาะสม 

ข.  การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและพัฒนานํามาใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาองคความรูและฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น และการ   

จดทะเบียนเพื่อคุมครองพันธุกรรมพืชของชุมชนทองถิ่น 
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2. จัดทําฐานขอมูลและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศและระดับ
ชุมชน รวมทั้งพื้นที่ลุมน้ํา 

3. วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณคาการใชทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 
ค.  การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ทรัพยากรดินมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 
กลยุทธหลัก 
1. ยุติการเผาในพื้นที่โลงและทําลายหนาดิน 
2. ใชมาตรการจูงใจ และมาตรการทางการเงินการคลัง เพื่อลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
3. ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยการใชระบบอนุรักษดินและน้ํา และการปลูก

หญาแฝกตามแนวพระราชดําริ 
4. สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบํารุงดิน รวมทั้งพัฒนาเครือขายเกษตรกร

อาสาสมัคร 
5. สงเสริมการผลิตและการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย 
ง.  การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม 
และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหาความยากจน โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและเอกชน 
กลยุทธหลัก 
1. จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ  และสรางความเปนเอกภาพในกลไกการ

บริหารจัดการน้ําของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอความตองการ รวมทั้งปองกันอุทกภัย 
รักษาคุณภาพน้ํา และการจัดการน้ําระหวางประเทศ 

2. เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนดวยการพัฒนาและปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา และวางระบบกระจายน้ําให
ทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการพัฒนาและฟนฟูประปาผิวดินและบาดาล 

3. จัดทําฝายแมว (check dam) เพื่อชะลอน้ํา เสริมความชุมชื้น เพื่อความสมบูรณของปา และ
ดักตะกอน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

4. จัดใหมีแนวปองกันตลิ่งในพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะรุนแรง 
5. เสริมสรางความปลอดภัยใหกับเขื่อน และอางเก็บน้ําที่มีอยู เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย

หากเกิดภัยพิบัติ 
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6. พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการพยากรณ เตือนภัยที่เกี่ยวกับน้ํา ที่เปนปจจุบันและทันสมัย 
7. จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
8. สรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
จ.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของเอกชน
และชุมชนทองถิ่น 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  บริหารจัดการ และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ยั่งยืนภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น 
กลยุทธหลัก 
1. ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง

สรางองคความรูและศักยภาพการบริหารจัดการใหกับชุมชนและบุคลากรของรัฐในทองถิ่น 
2. ขยายพื้นที่และปรับปรุงมาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนทองถิ่น 
ฉ.  การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กลิ่น และเสียง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน เพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลยุทธหลัก 
1. รัฐเปนผูนําในการซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใหมีกฎระเบียบรองรับ 
2. ใหมีการจัดเก็บคาบริการและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น โดยจัดใหมีส่ิงจูงใจ 

และการพัฒนาบุคลากร องคความรู รวมทั้งกฎระเบียบ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. สนับสนุนการลดและการนํากากอุตสาหกรรมกลับมาใชใหมต้ังแตแหลงกําเนิดรวมทั้งใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการระบบกํากับการขนสงกากอุตสาหกรรม 

4. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมธุรกิจชุมชน และเอกชนในการจัดการและเพิ่มมูลคาขยะอยางครบ
วงจร เพื่อนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด และเหลือเปนภาระในการกําจัดนอยที่สุด 

5. สรางแรงจูงใจดวยการใชมาตรการทางการเงินการคลังที่เอื้อประโยชนแกผูผลิตสินคาที่ทําจาก
วัสดุใชแลว หรือวัสดุที่กําจัดหรือยอยสลายไดงาย 

6. ปองกันไมใหประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสียและกากพิษอุตสาหกรรมโดยออกกฎหมาย
ควบคุมการนําเขาสินคาที่กอใหเกิดของเสียอันตราย  
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7. สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษาเครื่องยนต การใชเชื้อเพลิงสะอาดและการใชรถยนตใหม
ที่มีมลพิษตํ่า 

8. ควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถานประกอบการพลังงาน เชน โรงไฟฟา คลัง
น้ํามัน โรงกลั่นน้ํามัน ใหเปนไปตามเกณฑ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 

การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 การดําเนินการนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทยภายใต
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในปจจุบัน จะเปนไปในลักษณะเชิงรุกอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและรักษาผลประโยชนของประเทศ โดยอาศัยการตางประเทศและการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบานและกลุมอาเซียน รวมทั้งการเสริมสรางการยอมรับและความเชื่อมั่นของตางประเทศตอไทย 
และสรางความสัมพันธลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุมประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลก ตลอดจนยึดมั่นตอพันธกรณีและขอผูกพันตาง ๆ ตามที่ทําไวในเวทีระหวางประเทศ 
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศจะสอดคลองกับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยประสานจัดทําขอตกลงการการคาเสรีกับประเทศตางๆ เสริมสรางบทบาทนําที่
สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ตลอดจนเพิ่มโอกาสการ
เขาถึงทรัพยากรและองคความรูในตางประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจ
ไทย และพัฒนาศักยภาพของไทยใหมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค นอกจากนั้นจะมีการ
สานตอการดําเนินงานการทูตเพื่อประชาชนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในภารกิจ
ดานตางประเทศ 
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ก.  การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก 
กลยุทธหลัก 
1. ดําเนินนโยบายการทูตที่กาวไปขางหนาในภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคใหมๆ 

อาทิ แอฟริกา ลาตินอเมริกา 
2. ดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนากับนานาประเทศ และมีนโยบายเพื่อให

ความชวยเหลือระหวางประเทศ 
3. ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธระหวางประเทศ 
4. ประชาสัมพันธชี้แจงนโยบายและขอมูลของประเทศไทย พรอมทั้งพัฒนาเครือขายสื่อมวลชน

กับเพื่อนบานและประเทศที่มีความสําคัญ 
5. พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 
ข.  การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สงเสริมความสัมพันธในมิติตางๆ ทั้งในกลุมประเทศเพื่อนบาน     
อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชียตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ 
กลยุทธหลัก 
1. เสริมสรางความเชื่อมั่นและความไวเนื้อเชื่อใจในระดับผูนํา 
2. เสริมสรางกลไกเครือขายในการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ และสังคมกับประเทศ 

เพื่อนบาน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความชวยเหลือการดําเนินยุทธศาสตรการ
พัฒนาพื้นที่รวมกัน (JDS) และพื้นที่ทับซอน (JDA) ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตลอดจนปองกันและแกไขปญหาปญหาขอพิพาทเขตแดน 

3. สรางกลไกคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแล ผลักดันการดําเนินงานความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

4. ผลักดันความรวมมือภายในอนุภูมิภาคเอเชีย โดยการเจรจาหารือ (Dialogue) และแลกเปลี่ยน
ความรวมมือดานการศึกษาและวัฒนธรรมกับประเทศอิสลามใหมากขึ้น 

5. เรงรัดมาตรการโครงการความรวมมือตางๆ เพื่อสรางประชาคมอาเซียนทั้งดานเศรษฐกิจ   
ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมอันเปนพื้นฐานไปสูประชาคมเอเชียตะวันออก 
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6. เดินหนาการเชื่อมอาเซียนสูโลกภายนอก และเปนหุนสวนกับ Dialogue Partner รวมทั้งมี
บทบาทนําใน ASEAN Regional Forum 

7. ใช ACD เปนฐานในการดําเนินความสัมพันธเชิงรุกกับประเทศในเอเชีย โดยสงเสริมการแลกเปลี่ยน
ความเห็น โดยเฉพาะในระดับผูกําหนดนโยบาย และผลักดันความคืบหนาของมิติโครงการ
ความรวมมือในกรอบ ACD  

8. ใชมิติความรวมมือ มาตรการชวยเหลือทางการเงินซึ่งกันและกันระหวางอาเซียน +3 และ
การเมืองผลักดันใหเกิดความคืบหนาของตลาดพันธบัตรเอเชีย 

9. รักษาและสานตอความรวมมือในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ P5 และประเทศสมาชิก 
OECD เพิ่มบทบาทในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนากับพันธมิตรสําคัญ โดยใชกลไกการทูต
เชิงรุกดานเศรษฐกิจ 

10. ใชกลไก JC,JTC และการหารือทวิภาคี เพื่อสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคากับ
ประเทศคูคาสําคัญ 

ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี และการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ 
กฎหมายระหวางประเทศกรอบความรวมมือตาง ๆ ที่ไทยเปนสมาชิก รวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่ม
บทบาทของไทยในเวทีตาง ๆ 
กลยุทธหลัก 
1. เพิ่มบทบาทของไทยและสนับสนุนใหไทยดํารงตําแหนงในกรอบสหประชาชาติ และ

เสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ 
2. เพิ่มบทบาทของไทยในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนาและผูใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
3. สงเสริมสิทธิมนุษยชนในมิติความมั่นคงของมนุษย ในเวทีระหวางประเทศรวมทั้งสนับสนุน  

การดําเนินงานของของหนวยงานภายในประเทศในเรื่องนี้ 
4. แสวงหาและใหความรวมมือกับนานาชาติในการสงเสริมและรักษาสันติภาพการลดอาวุธ    

การตอตานการกอการรายสากล การฟอกเงิน การปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และการ
ปองกันแกไขปญหาขามชาติที่สําคัญ ๆ เชน โรคติดตอ การคามนุษย การจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

5. เสริมสรางความรูความเขาใจและประโยชนที่ไทยจะไดรับจากความรวมมือพหุภาคี 
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6. ผลักดันใหไทยเปนศูนยการประชุมระหวางประเทศและเปนที่ต้ังของสํานักงานองคการระหวาง
ประเทศ 

ง.  เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีบทบาทนําในการพัฒนา
เศรษฐกิจในภูมิภาค การคาระหวางประเทศขยายตัวตอเนื่อง และมียุทธศาสตรเชิงรุกดานการคา
ระหวางประเทศ 
กลยุทธหลัก 
1. เจรจาจัดทําเขตการคาเสรี เปดตลาดสําหรับสินคาบริการของไทยในเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและ

ตลาดใหม เพื่อใหเขาถึงผูบริโภคในตางประเทศโดยตรงมากขึ้น รวมทั้งปกปองรักษาผลประโยชน
ทางการคา สงเสริมการคาและใชสิทธิประโยชนทางการคา กับประเทศที่มี FTA 

2. รวมมือกับนานาประเทศในการสรางเสถียรภาพดานราคาและเพิ่มมูลคาสินคาสงออก 
3. เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ และการดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปกปองรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ
แสวงหาความรวมมือที่สนับสนุนการเขาถึงทรัพยากร วัตถุดิบ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และองคความรูในตางประเทศ 

4. เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC)และกรอบเอเชีย-
ยุโรป (ASEM) 

5. เพิ่มบทบาทไทยใน WTO  
จ.  การทูตเพื่อประชาชน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  คนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศ และเกิด
ความภูมิใจตอสถานะและบทบาทของไทยในประชาคมโลก 
กลยุทธหลัก 
1. ใชนโยบายการทูตเพื่อประชาชนผานโครงการบัวแกวสัญจร กงสุลสัญจร อาเซียนสัญจร 
2. สรางความเขมแข็งของชุมชนไทยในตางแดนเพื่อสวนเสริมและรักษาผลประโยชน  ของคนไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 

การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 รากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่นคง
และมั่งคั่งอยางยั่งยืน คือการปรับปรุงตัวบทกฎหมายใหทันสมัย สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตนและมีความครบถวนตามนโยบายของรัฐ พัฒนากระบวนการยุติธรรมให
ประชาชนไดรับความเสมอภาคและเปนธรรม สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการ
ยุติธรรมไดอยางรวดเร็วมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การพัฒนาระบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการสงเสริม
ระบบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม เสริมสรางความความเชื่อมั่น เชื่อถือของประชาชนใน
กลไกการดําเนินงานของภาคเอกชนและภาครัฐในทุกระดับ โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง มุงเนน
ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 
ก.  การปรับปรุงกฎหมาย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  กฎหมายมีความสมบูรณครบถวนตามนโยบายของรัฐและบุคลากร
ทางกฎหมายภาครัฐมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 
กลยุทธหลัก 
1. เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอื้อตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ การสงเสริมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน และ
การปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทําแผนพัฒนากฎหมาย 

2. เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของราชการ 
และความเปลี่ยนแปลงของโลก 

ข.  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
กลยุทธหลัก 
1. ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความสงบเรียบรอยในสังคม 
2. พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค ทั่วถึง รวดเร็ว และเปนธรรม 
3. สนับสนุนและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
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4. สรางความรูความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน รวมทั้งการมีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรม 

5. สรางระบบคุมครองและใหความชวยเหลือผูที่ถูกละเมิดสิทธิทั้งทางแพงและทางอาญาอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง 

ค.  การพัฒนาระบบราชการ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนทุกระดับมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของ
หนวยงานภาครัฐ และการบริหารงานภาครัฐไดรับการยกระดับไปสูความเปนเลิศเพิ่มมากขึ้น 
กลยุทธหลัก 
1. ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการทํางาน ขยายการ

ใหบริการประชาชน อาทิ ศูนยบริการรวม และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส (e-Service) 
2. ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานภาครัฐใหมีความยืดหยุนคลองตัว สามารถตอบสนองตอการ

แกปญหาเรงดวนหรือเหตุการณวิกฤติของประเทศได 
3. ปรับโครงสรางสวนราชการและระบบบริหารงานใหมีความทันสมัยเพื่อรองรับตอยุทธศาสตร

ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิผล โดย 
3.1 สรางหนวยงานและกลไกรูปแบบใหมในการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรของรัฐบาล 
3.2 ทบทวนโอนถายภารกิจงานและบุคลากรไปยังหนวยงานที่ไมใชสวนราชการ   เชน องคกร

มหาชน หนวยงานรูปแบบพิเศษ และภาคเอกชน 
3.3 ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ รวมทั้งการพิทักษระบบคุณธรรม 
3.4 ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินแผนดินใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
3.5 ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณใหเปนกลไกสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลอยางมี

ประสิทธิภาพ และโปรงใสตามมาตรฐานสากล 
3.6 ปรับปรุงระบบตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็ง 
3.7 วางระบบการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

4. บูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่ง และแนวราบ โดยสรางกลไกเชื่อมโยงการทํางานรวมกัน
ระหวางภาคราชการ (ราชการสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่นรวมถึงการบริหารราชการในตางประเทศ) 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมรวมทั้งการถายโอนบทบาทภารกิจ การตัดสินใจ และ
ทรัพยากรจากสวนกลางลงสูระดับปฏิบัติการ 
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5. พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและหนวยงานภาครัฐโดย 
5.1 สงเสริมและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
5.2 พัฒนาระบบแรงจูงใจ ระบบเงินเดือนและคาตอบแทน รวมทั้งคุณภาพชีวิต การทํางาน 

เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจของขาราชการ 
5.3 สงเสริมบุคลากรและหนวยงานของภาครัฐใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญา 
การจัดการความรู องคการแหงการเรียนรู การเรียนรูผานระบบอิเล็กทรอนิกส การปรบัเปลีย่น
กระบวนทัศน คานิยม และวัฒนธรรม 

6. เสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ โดย 
6.1 ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดยอาศัยเทคโนโลยี

สมัยใหม เชน ระบบขอมูลภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 
6.2 พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานการทํางานของภาครัฐ 

ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนมีความเชื่อถือในกลไกภาครัฐสูงขึ้น และหนวยงานภาครัฐ
ทุกระดับมีการปฏิบัติงานที่โปรงใสตรวจสอบได 
กลยุทธหลัก 
1. วางมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 
2. สนับสนุนใหภาคประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมในการรณรงคอยางจริงจัง ปลูกฝง

จิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาที่ของรัฐและใหความรวมมือในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทั้งในภาคราชการ และภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

3. ตรากฎหมายและวางระบบคุมครองผูใหขอมูลการทุจริต และมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
4. สรางและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ โดย 

4.1 ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 
4.2 พัฒนาระบบการตรวจราชการ 
4.3 สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความโปรงใส 
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จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ภาคเอกชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการแขงขันอยางเปนธรรม 
และผูบริโภคมีความเขาใจ เกิดความเขมแข็ง ไดรับความเปนธรรมและการคุมครองสิทธิอยางทั่วถึง 
รวมทั้งสังคมและประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ในภาคเอกชน โดยสนับสนุนใหภาคเอกชน

ยึดมั่นในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ตอสภาพแวดลอม 
สังคม และประเทศชาติประโยชนอันยั่งยืนรวมกัน 

2. สงเสริมใหผูใหผูประกอบธุรกิจมีคุณธรรม จริยธรรม ในการดําเนินธุรกิจ 
3. ปองกันการผูกขาดทางการคา ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม และใหมีการแขงขันที่เปนธรรม 

เพื่อใหผูบริโภคไดรับความเปนธรรมทั้งในดานราคาและปริมาณ 
4. เสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ใหประชาชนและเยาวชน 
5. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคม กลุมชมรมอาสาสมัครดานการคุมครอง

ผูบริโภค 
6. สงเสริมใหมีระบบคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
7. เผยแพรและสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชในการดํารงชีวิตและประกอบ

กิจการ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 

การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 การสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมและ
หลากหลายเกี่ยวกับเร่ืองสําคัญตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และรวมกับทุกฝายที่จะสงเสริมและ
ยกระดับสิทธิมนุษยชนใหทัดเทียมระดับสากล จัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพิสูจนศพนรินาม 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไทย รวมถึงสงเสริม สนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น กระจายอํานาจจากสวนกลาง
ไปสูสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได และ
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สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและกระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชนมีสวนรวมใน  
การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการ
ประชาสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 
กลยุทธหลัก 
1. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชนอยางทั่วถึง 
2. พัฒนาระบบกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชิงสรางสรรคและกอใหเกิดความ

สมานฉันทในการตัดสินใจ 
3. สนับสนุนใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกสวนภาคเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการดําเนินการโครงการของภาครัฐ 
4. จัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะเปนรายป ในทุกระดับของหนวยงาน เพื่อใช

ประเมินผลภาพรวมของประเทศ 
5. สนับสนุนบทบาทผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น เพื่อนําขอเสนอของชุมชนทองถิ่นมาสูการ

ตัดสินใจของรัฐบาล 
6. สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและองคกรประชาสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ  
7. สนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีกับส่ือมวลชนทั้งในและตางประเทศใชกลไกการ

ประชาสัมพันธของรัฐ ทําความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนตามนโยบายของ
รัฐบาล ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

ข. การสงเสริมและการพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สรางหลักประกันและความเปนธรรมตามหลักการของสิทธิมนุษยชน
สากล 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหทั่วถึงและเทาเทียม ตลอดจนสรางความเขาใจเรื่องสิทธิ

มนุษยชนอยางกวางขวางในทุกระดับ 
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2. คุมครองสิทธิของประชาชนในทุกระดับและทุกประเภท รวมถึงสิทธิการคุมครองผูบริโภค และ
การรับรูขาวสาร 

3. สรางระบบติดตามตรวจสอบคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนามเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
เทาเทียมในสังคม 

ค.  การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการแกไขปญหา และ
สามารถบริหารจัดการในทองถิ่นไดดวยตนเอง 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่น ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนและบุคลากรในทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจใน

กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการปกครองตนเอง 
3. สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวง
ละเมิดได การพัฒนาระบบการปองกันประเทศ ใหความสําคัญกับการสงเสริมสรางจิตสํานึกและนํา
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความทันสมัยของ
กองทัพใหมีประสิทธิภาพและความพรอมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และ
สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตางๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ ในขณะเดียวกัน
ก็สนับสนุนกองทัพใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาประเทศมากขึ้น 
 การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มุงการสกัดกั้น
และปองกันการเขามาใหม การจัดระเบียบแรงงานตางดาว และการปราบปรามการลักลอบเขาเมือง
อยางเฉียบขาด สวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะปรับปรุงการบริหารจัดการหลักการ
เขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ความเปนอยูที่ดีของประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสราง
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ความสมานฉันท ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่ การอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม 
การขจัดอิทธิพลอํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิดกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐอยางเฉียบขาด 
ควบคูกับไปกับการขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับ
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ และการกอความไมสงบบริเวณชายแดน 
 ทั้งนี้จะปฏิรูปงานดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ จัดตั้งศูนยเตือนภัยระดับชาติ
และการบริหารวิกฤตการณ เพื่อใหมีความพรอมและสามารถตอบสนองไดอยางฉับไวตอวิกฤตการณ
และการบริหารจัดการเพื่อการบรรเทาพื้นฟูสาธารณภัยโดยเร็ว 
ก.  การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใดลวงละเมิดได 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาระบบถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 
2. จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร 
ข.  การปองกันประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม 
2. พัฒนาความพรอม ความทันสมัยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจทั้งปวงของกองทัพ 
3. พัฒนาบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและรวมแกไขปญหาภัยคุกคามดานความมั่นคง

ทุกรูปแบบ 
4. จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหา 
ค.  การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สามารถควบคุมสถานการณความไมสงบในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีระบบขาวกรอง ระบบการเตือนภัย และระบบบริหารวิกฤตการณที่มีประสิทธิภาพ และมี
ระบบการบริหารจัดการสถานะบุคคล ระบบการปองกันการลักลอบเขาเมืองและการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธหลัก 
1. ปรับโครงสรางระบบและบูรณาการการแกไขปญหาใหสามารถยุติสถานการณความไมสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. นอมนําหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และการมีสวนรวมสรางความสมานฉันทความเปนธรรม 

ขจัดเงื่อนไขทั้งปวงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและระดับประเทศ 
3. พัฒนาการศึกษา คุณภาพชีวิต และสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมของประชาชน 
4. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพงานการขาวกรองของภาครัฐ และใหความสําคัญกับการ

พัฒนาการขาวภาคประชาชน 
5. จัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ใหแลวเสร็จภายในป 2548 
6. จัดตั้งศูนยประสานงานขาวกรองครบทุกภาคภายในป 2549 
7. จัดตั้งศูนยบริหารวิกฤตการณแหงชาติ เพื่อใหพรอมเผชิญวิกฤตการณที่เปนภัยพิบัติขนาด

ใหญ ใหแลวเสร็จภายในป 2551 
8. รวมมือกับประชาคมโลกในการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ 

การฟอกเงิน บนพื้นฐานของของผลประโยชนของชาติ 
9. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารในวิกฤตการณระดับชาติ 
10. แกไขปญหาดานความมั่นคง ผูลักลอบเขาเมือง และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยการ

พัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง การสกัดกั้นการเขามาใหม ปราบปรามขบวนการนําเขาและ
จัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 

11. แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนใหสมดุลระหวางสิทธิ
พื้นฐานกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

12. การจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศตนทาง 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 9 

ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 เพื่อใหรัฐบาลมีความสามารถในการแกไขปญหาและบริหารเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยางเปนระบบ และไมกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตสังคมไทย 
ภายใตสภาวการณที่ไมสามารถจะคาดการณลวงหนา อันเกิดจากภัยธรรมชาติการระบาดของโรค
อุบัติใหม การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก และความมั่นคงระหวางประเทศ โดยบูรณาการ        
ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหสามารถดําเนินการในกรณีฉุกเฉินจําเปน หรือเรงดวนไดอยางทันการณ
และมีประสิทธิภาพ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 




