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	แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น

	   การกำหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น และการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความจำเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่กำหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่กำหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม
	- พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

	

	
	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
	    เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนอกจากจะมีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้ว ยังมีอำนาจและหน้าที่ในการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในระยะปานกลางถึงระยะยาวเพื่อให้ทราบทิศทางและความต้องการพัฒนาในอนาคต โดยในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้กำหนดให้ประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ การติดตามประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้กระบวนการวางแผนของท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และเพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาถูกนำไปปฏิบัติได้จริง จำเป็นต้องจัดทำแผนงบประมาณระยะ 3 ปี ที่ยึดผลสำเร็จของงานเป็นเป้าหมายของการทำงาน และมีลักษณะการจัดทำที่มีความต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นแผนก้าวหน้า เพื่อสร้างความมั่นใจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนานั้นๆ ในทุก ๆ ระยะ 3 ปี
	- พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 มาตรา 16,17 

- แผนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2543 ข้อ 6.5.4


	

	
	หลักการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
	      การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 2548 ได้กำหนดวิธีการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ แต่หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ไม่ได้มีการกำหนดกระบวนการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนอกจากจะมีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้ว ยังมีอำนาจและหน้าที่ในการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ดังนั้น อำนาจในการออกระเบียบปฏิบัติจึงแยกเป็น 2 ส่วน
      1) กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
      2) คณะรัฐมนตรีมีอำนาจออกระเบียบเกี่ยวกับการประสานแผน 
      ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2548  เพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะใช้ควบคู่กับระเบียบ ว่าด้วยการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้กำหนดความเชื่อมโยงในการทำงานไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 6
	- พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ.2542 มาตรา 5,16,17
 - ระเบียบ มท.ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ. 2548


	- ปัจจุบันระเบียบว่าด้วยการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดของ อปท.ยังไม่ประกาศใช้


	ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น
	1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
	หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อำเภอ และแผนชุมชน
	- ระเบียบฯ ข้อ 4 วรรคสิบสี่

	

	
	2.แผนพัฒนาสามปี
	หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี 
	- ระเบียบฯ ข้อ 4
วรรคสิบห้า
	

	
	 
	    สำหรับ “แผนการดำเนินงาน” ที่กำหนดไว้ในระเบียบฯ นั้น มิใช่การจัดทำแผนพัฒนา แต่เป็นเอกสารที่รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่ดำเนินการ
	- ระเบียบฯ ข้อ 26
	

	องค์กรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
	จำนวนไม่น้อยกว่า 17 คน  ประกอบด้วย
   1) ภาค อปท. 8 - 10 คน (ผู้บริหารท้องถิ่น,รองนายกฯ ทุกคน, สมาชิกสภาที่สภาคัดเลือก 3 คน,ปลัด อปท.,หน.ส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน)
    2) ภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ไม่น้อยกว่า 3 คน (ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)
    3) ภาคประชาชน 6 - 9 คน (ประชาคมเลือกกันเอง 3 - 6 คน,ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก 3 คน) 
    มีอำนาจหน้าที่
   (1) กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
    (2) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
    (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนา และร่างแผนการดำเนินงาน
    (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน (กรณีมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วมจัดทำ)
    (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
    (6) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงาน
    (7) จัดทำโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบการจัดทำแผนตามความต้องการของประชาชน 
	- ระเบียบฯ ข้อ 7, 8

- ระเบียบฯ ข้อ 10

	แนวทางการแต่งตั้ง คกก. ตามหนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 3324  ลว 10 ต.ค. 2548



	
	2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
	จำนวนไม่น้อยกว่า 7 คน  ประกอบด้วย
      1) ภาค อปท. ไม่น้อยกว่า 4 คน
 (ปลัด อปท.,หน.ส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน,จนท.วิเคราะห์ฯ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย) 
     2) ภาคประชาชน 3 คน (ประชาคมเลือกกันเอง)
     มีหน้าที่
     (1) จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด 
     (2) จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน
     (3) จัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของาน (กรณีมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วมจัดทำ)
	- ระเบียบฯ ข้อ 7, 9
- ระเบียบฯ ข้อ 11
	แนวทางการแต่งตั้ง คกก. ตามหนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 3324  ลว 10 ต.ค. 2548



	ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	      ในขณะที่ระเบียบ ว่าด้วยการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ประกาศใช้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการประสานการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	
	เมื่อมีการประกาศใช้ระเบียบฯ แล้ว จะต้องแต่งตั้ง คกก.ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด/อำเภอ ซึ่งจะมีองค์ประกอบของ คกก.ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีลักษณะไตรภาคี (ภาคอปท. : ราชการ : ประชาชน) แต่ประธานและเลขานุการยังคงเหมือนเดิม

	องค์กรประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	1.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด

	    ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการฯ  มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ
     มีอำนาจหน้าที่
      (1) จัดทำ/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
     (2) กำหนดขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

     (3) บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัด และพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่

     (4) จัดทำบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
     (5) แจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ
	- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 712 ลว 1 มี.ค. 2549
- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550

	

	
	2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ
	      ให้นายอำเภอแต่งตั้งคณะกรรมการฯ โดยประธานกรรมการให้มาจากการคัดเลือกกันเองของผู้บริหารท้องถิ่นในเขตอำเภอ เลขานุการให้มาจากปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอที่ประธานกรรมการคัดเลือก
       มีอำนาจหน้าที่
      (1) บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของอำเภอ 
      (2) จัดทำบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด
     (3) แจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอทราบ
	- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 712 ลว 1 มี.ค. 2549
- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550

	

	ขั้นตอนการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น
	1. การประสานด้านนโยบาย

	     กำหนดให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด จัดทำ/ทบทวน “กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด” เพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และกำหนดขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อพิจารณา ดังนี้ 
     1) ในการจัดทำ/ทบทวนกรอบ
ยุทธศาสตร์ฯ นอกจากจะนำยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มาเป็นแนวทางการกำหนดกรอบยุทธศาสตร์ฯ แล้ว ควรจะต้องพิจารณาถึงภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทางการดำเนินงานใดบ้างที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ โดยพิจารณาจาก พ.ร.บ.อบจ./เทศบาล/อบต., พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ , เกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) , ข้อมูล กชช.2ค , ค่าชี้วัดเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ , ดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข , ดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ ฯลฯ
     การกำหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น จะเป็นการแสดงถึงจุดเน้นของการพัฒนาที่ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนหรือปฏิบัติให้เกิดผล  
     2) การกำหนดขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทำและประสานแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมาคือ ความชัดเจนเกี่ยวกับคำว่า “โครงการที่เกินศักยภาพ”  จึงปรากฏว่ามีการเสนอโครงการที่เกินศักยภาพเป็นจำนวนมาก โดยไม่ได้มีการพิจารณากลั่นกรองหรือจัดลำดับความสำคัญ ทำให้การเสนอบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ จึงได้กำหนดแนวทางปฏิบัติว่า ในการประชุมเพื่อพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ฯ ก็ให้กำหนดขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพไว้เป็นแนวทางให้เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอถือเป็นแนวทางปฏิบัติ โดยมีกรอบโครงการเกินที่ศักยภาพฯ ที่ชัดเจน เช่น อาจกำหนดว่า โครงการที่เกินศักยภาพ ประเภทถนน ได้แก่ ถนนชนิดใด มีวงเงินก่อสร้างมากกว่าเท่าใดขึ้นไป มีผู้ได้รับประโยชน์มากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจกำหนดประเภทของโครงการที่เกินศักยภาพไว้หลายประเภทก็ได้ตามความจำเป็น มีหลักการพิจารณา ดังนี้
       - ภารกิจบริการพื้นฐานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการ/อาจจัดทำ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ มีคุณภาพชีวิตเท่าเทียมกัน
       - ขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย (พ.ร.บ.อบจ. / พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ,ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ฯลฯ)
       - กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
       - เป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด
       - เป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
	- หนังสือ มท ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550




	- ไม่จำเป็นต้องบรรจุทุกเรื่องที่ อปท.ต้องดำเนินการอยู่แล้วไว้ในกรอบยุทธศาสตร์ฯ แต่สำหรับเรื่องที่อปท.ได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่อยู่แล้วขอให้เป็นเรื่องที่เน้นหนักที่ต้องช่วยกันดำเนินการ
 -  อปท.ไม่จำเป็นต้องดำเนินการตามทุกยุทธศาสตร์ในกรอบยุทธศาสตร์ฯ แต่ให้พิจารณานำมาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ซึ่งการที่ อปท.ใดจะช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใด ควรมีการตกลงกันในขั้นตอนการจัดทำกรอบยุทธศาสตร์ฯ ซึ่ง อบจ.ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด จะต้องเชิญอปท.ทุกแห่งมาร่วมกันประชุมพิจารณาจัดทำ/ทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ฯ


	
	2. การประสานการปฏิบัติ


	     1) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกรอบยุทธศาสตร์ฯ และขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพฯ แล้ว ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา ตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
     2) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีแล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นในเขตอำเภอเสนอโครงการเฉพาะที่เกินศักยภาพฯ ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพฯ  เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ
     3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของอำเภอ ให้ใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด หากยังเกินศักยภาพในระดับอำเภอให้จัดทำเป็น “บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ” เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด พร้อมแจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอทราบ
     ในขั้นตอนนี้ ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ ในการพิจารณาให้คำนึงถึงสภาพของปัญหา ความต้องการของประชาชน ความจำเป็นเร่งด่วน เป็นต้น
     4) เมื่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้รับบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอแล้ว ให้พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอในภาพรวมของจังหวัด เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปพิจารณาเพื่อบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่ (กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาสามปีเสร็จแล้ว ให้จัดทำเป็นแผนพัฒนาสามปีเพิ่มเติม) และพิจารณานำโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดรวบรวมจัดทำเป็น “บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอทราบ
	หนังสือ มท ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550

	- ในรอบปีการจัดทำแผนพัฒนาสามปีของ อปท.  
มท.จะมีการซักซ้อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี

	ปฏิทินการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	ปฏิทินสำหรับการจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี
	   1. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดทำ/ทบทวน “กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด” และกำหนด “ขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด” แล้วจัดส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ภายในเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์
    2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดเก็บข้อมูลและกำหนดประเด็นการพัฒนา ภายในเดือนมีนาคม 
    3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี ภายในเดือนพฤษภาคม
    4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปี และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี ภายในเดือนมิถุนายน
    สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้วนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
    5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ เสนอโครงการที่เกินศักยภาพฯ ต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ ภายในเดือนมิถุนายน
    6. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอพิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง    ส่วนท้องถิ่น และจัดทำ “บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ” เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด พร้อมแจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอทราบ ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม
   7. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพที่ได้รับจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่และจัดทำ “บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) พร้อมแจ้งผลการพิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอทราบภายในเดือน กรกฎาคม
	หนังสือ มท ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550

	-ปฏิทินการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นที่กำหนดนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง

	การจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา

	แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
	    ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กำหนดให้มีแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลางหรือระยะยาวที่กำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่ได้กำหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ดังนั้น การกำหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงขึ้นอยู่กับแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้ายาวนานเพียงใด ประกอบกับข้อมูลปัญหาที่ต้องการแก้ไข 

     เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่กำหนดทิศทางความต้องการพัฒนาในอนาคต ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก่อนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
	
	

	ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

	1.  เตรียมการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้ว จะต้องกำหนดระยะเวลาดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสม เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาสามปีแล้วเสร็จภายในระยะเวลากำหนด 
       คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ 
	- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550
- ระเบียบฯ ข้อ 16 (1)


	

	
	1)  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญ
	(1) การเก็บรวบรวมข้อมูล
       การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการรวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลให้ครบถ้วน ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูล  ตลอดจนการให้ความเห็น 
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	
	(2) การรวบรวมปัญหาสำคัญของท้องถิ่น
        ข้อมูลปัญหาและความต้องการที่สำคัญของท้องถิ่นจะช่วยในการกำหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรรวบรวมปัญหาที่สำคัญไว้ ตลอดจนข้อมูลจากแผนชุมชนเพื่อพิจารณาประกอบการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	2)  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน
	เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบคำถามว่า “ ปัจจุบันท้องถิ่นมีศักยภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน ”  สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค SWOT analysis   
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	3) การกำหนดวิสัยทัศน์ และ
พันธกิจ

	  3.1) การกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น
        วิสัยทัศน์ (vision) หมายถึง ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น  ”จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า  เพราะเราเชื่อว่า หากสถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น  แล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการที่เรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกัน เป็นต้น 

	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	
	  3.2) การกำหนดพันธกิจ (mission) 

        เป็นการกำหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องทำ โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและความต้องการ/ความคาดหวังของทุกฝ่ายในท้องถิ่น ดังนั้น การตอบคำถามว่าท้องถิ่นจะต้องทำอะไร เพื่อใคร คำตอบที่เกิดขึ้นก็คือ ความหมายของคำว่า “พันธกิจ” นั่นเอง       
    หากเปรียบวิสัยทัศน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว  พันธกิจก็เป็นเสมือนเส้นทางที่ถูกต้องชัดเจนที่จะนำเราไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวัสดิภาพ
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	4)  การกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
	คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น นำวิสัยทัศน์ พันธกิจ มาพิจารณากำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน       
       กรอบความคิดที่ใช้ในการกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเราจะใช้กรอบ 2 กรอบ กรอบความคิดแรก ก็คือวิสัยทัศน์และพันธกิจนั้นย่อมหมายความว่าจุดมุ่งหมายดังกล่าวต้องสอดคล้องหรือนำไปสู่วิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้  กรอบความคิดที่สอง ก็คือ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการรักษาและเพิ่มพูนความเจริญงอกงามของท้องถิ่น ในลักษณะที่จะเป็นการสืบสานความเจริญงอกงามนั้นให้ไพบูลย์ สืบเนื่องไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายในด้านต่างๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว
        สาเหตุที่นำหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกรอบในการกำหนดจุดมุ่งหมายนั้น ก็เพราะเป็นที่พิสูจน์กันแล้วว่า การพัฒนาที่มุ่งเน้นแต่เพียง “อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (Economic Growth) แต่เพียงอย่างเดียวนั้น ได้ก่อให้เกิดการเผาผลาญทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมากมายจนกระทั่งทำให้ระบบนิเวศวิทยา เสียสมดุลส่งผลให้เกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ เช่นวาตภัยและอุทกภัยอย่างรุนแรง ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศและทั่วโลก สภาพการณ์เช่นนี้ หากปล่อยให้ดำเนินต่อไปย่อมบ่อนทำลายขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมไปในที่สุด
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	5) การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
	     เป็นการกำหนดปริมาณหรือจำนวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาหรือแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่กำหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการดำเนินงาน
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	6)  การกำหนดตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลัก (Key Performance Indicator – KPI)

	   ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลัก หรือKPI (Key Performance Indicator) เป็นการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ขององค์กร  โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายที่ตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผลของการวัดและการประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยแห่งความสำเร็จ ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลักที่ดี ควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์กร และผู้ที่มีส่วนได้เสียประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ ผลงานที่วัดจากตัวชี้วัดผลการดำเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพื้นฐานของเป้าหมายที่ตั้งไว้โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	    7)  การกำหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา    


	    เมื่อได้ดำเนินการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย และตัวชี้วัด  โดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์  SWOT แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่น
    (1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร อันเป็นการตอบคำถามว่า “ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร” 

     ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้นำหรือส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป็นการกำหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และเมื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว  หมายความว่าย่อมบรรลุถึงพันธกิจที่ต้องการด้วย
      (2)  แนวทางการพัฒนา ภายใต้
ยุทธศาสตร์ต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกำหนดแนวทางการพัฒนา (หรืออาจเรียกว่ายุทธศาสตร์ย่อย) เพื่อแสดงให้เห็นถึงแนวทางการดำเนินการให้บรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นๆ   

       แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่กำหนดไว้ จะต้องนำแนวทางที่ได้ทั้งหมดมาทำการบูรณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะทำให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นด้านต่างๆ สมบูรณ์

	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	2. การจัดทำ
ร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์ แล้วจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด โดยมีเค้าโครงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้
    บทที่ 1  บทนำ
    บทที่ 2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน
               การพัฒนาท้องถิ่น
    บทที่ 3  การวิเคราะห์ศักยภาพการ
               พัฒนาท้องถิ่น
    บทที่ 4  วิสัยทัศน์  พันธกิจและจุด
               มุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่
               ยั่งยืน
    บทที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
               แนวทางการพัฒนา
    บทที่ 6  การนำแผนยุทธศาสตร์การ
               พัฒนาไปสู่การปฏิบัติและการ
               ติดตามประเมินผล  
	- ระเบียบฯ ข้อ 16 (2)




- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 172 ลว 1 มี.ค. 2550
	

	
	3.  การพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

	คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์หากมีข้อบกพร่อง ก่อนนำเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
	- ระเบียบฯ ข้อ 16 (3)
	- ไม่ต้องลงมติ

	
	 4.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา      

	เมื่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์เสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 
      สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 
     สำหรับแนวทางในการเสนอร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบ มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้

(1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่เสนอร่างแผนพัฒนาองค์การบิหารส่วนตำบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
    (2) สภาองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล หากร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลมีข้อบกพร่อง ก็ให้ส่งร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลพร้อมเหตุผลคืนให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อทบทวน แล้วเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ความเห็นชอบ เพื่อองค์การบริหารส่วนตำบลจะได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล
	- ระเบียบฯ ข้อ 16 (4)

- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 3288 ลว 19 ก.ย. 2549
	

	
	การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปปฏิบัติ
	     ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อำเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน
	- ระเบียบฯ ข้อ 24
	

	
	การทบทวน/ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา
	     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยอาจทบทวนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย/
แนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นสาระสำคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หรืออาจกำหนดให้มีการทบทวนทุกช่วงครึ่งแผนหรือตามความเหมาะสม
      กรณีที่ต้องมีการปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้พิจารณาโดยอาจจะถือเอายุทธศาสตร์เดิมเป็นหลัก เพื่อพิจารณาปรับปรุงและเห็นความเชื่อมโยง
ในการดำเนินงานของยุทธศาสตร์การพัฒนาและความสำเร็จของการพัฒนาที่
ผ่านมา
	
	

	การจัดทำแผนพัฒนาสามปี

	ลักษณะของแผนพัฒนา
สามปี
	   เป็นแผนที่เป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน/ โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี แผนพัฒนาสามปีจึงมีลักษณะ ดังนี้

     1. เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนา และวิสัยทัศน์ในที่สุด

      2. เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี
   3. เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีมีลักษณะเป็นแผนที่มีความต่อเนื่อง เป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี
	- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
- ระเบียบฯ ข้อ 4, 24

	

	ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนา
สามปี
	1.  การกำหนดประเด็นการพัฒนา


	คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่นกำหนดประเด็นการพัฒนา ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบ ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
     1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการ ของท้องถิ่นรวมทั้งสรุปกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ขอบเขต/ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เพื่อเป็นแนวทางเสนอโครงการที่เกินศักยภาพฯ) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น และแผนพัฒนาระดับต่างๆ เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
 2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรก ให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือก        ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรนำมาใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป  
      สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป (เมื่อครบรอบหนึ่งปี) ให้เวทีการประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่า 
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้ ยังมีความเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไป จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะนำมาใช้เป็นกรอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
     3) เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือก 
     4)  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทำรายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป
      ในการพิจารณา ให้ดำเนินการในเชิงบูรณาการ พิจารณาถึงกิจกรรมต่างๆ โดยละเอียด ทั้งที่ใช้และไม่ใช้งบประมาณและพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในการกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบ เจ้าภาพหลัก เจ้าภาพรอง และหน่วยสนับสนุน  
     5) ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
        (1) สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณานำโครงการ/กิจกรรมที่ต้องดำเนินการร่วมกับชุมชน หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี
        (2) พิจารณานำโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี
     6) โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากำหนดอาจมีเป็นจำนวนมาก  ในขั้นตอนนี้จะต้อง มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม โดยคำนึงถึงงบประมาณรายรับ รายจ่าย ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ และภาคีการพัฒนา 
     7) ให้ความสำคัญกับแผนพัฒนาและนโยบายระดับต่างๆ     
     8) เมื่อมีการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะทบทวนจากแผนพัฒนาสามปีฉบับปัจจุบัน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2551-2553) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะทบทวนจากแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2550-2552) โดยนำโครงการที่กำหนดไว้จะดำเนินการ ในปี 2551 และ 2552 มาใช้หรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการกำหนดรายละเอียด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณหรือจัดลำดับความสำคัญของโครงการใหม่และเพิ่มเติมโครงการสำหรับปี 2553 
	- ระเบียบฯ ข้อ 17 (1)

- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค.2550
- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	ในรอบของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี มท.จะซักซ้อม
แนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี


	
	2.  การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี 

	1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี ตามประเด็นที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด โดยมีเค้าโครงแผนพัฒนาสามปี ดังนี้
      ส่วนที่ 1  บทนำ
      ส่วนที่ 2  สภาพทั่วไปและข้อมูล
                  พื้นฐานที่สำคัญขององค์กร
                  ปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ส่วนที่ 3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น
                  ในปีที่ผ่านมา
      ส่วนที่ 4  ยุทธศาสตร์และแนวทาง
                  การพัฒนาในช่วงสามปี
      ส่วนที่ 5  บัญชีโครงกาพัฒนา
      ส่วนที่ 6  การนำแผนพัฒนาสามปี
                  ไปสู่การปฏิบัติและการ
                  ติดตามประเมินผล
      โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีอาจแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อย  3 ประเภทคือ
       (1) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง
       (2) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการตามที่มีระเบียบ กฎหมายกำหนดไว้
       (3) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 
   2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วนำไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป
	- ระเบียบฯ ข้อ 17 (2)

- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 172 ลว 1 มี.ค. 2549








- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 082 ลว 9 ม.ค. 2550







- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	

	
	3. การพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี

	คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาและปรับปรุงให้สมบูรณ์หากมีข้อบกพร่อง ก่อนนำเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
	- ระเบียบฯ ข้อ 17 (3)
	- ไม่ต้องลงมติ

	
	4.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี


	เมื่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 
      สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป
        สำหรับแนวทางในการเสนอร่างแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบ ดำเนินการเช่นเดียวกับเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามหนังสือ
มท.ที่ มท 0810.2/ว 3288 ลว 19 ก.ย. 2549
	- ระเบียบฯ ข้อ 17 (4) 
	

	
	ระยะเวลาการจัดทำแผนพัฒนา
สามปี
	   แผนพัฒนาสามปี ให้จัดทำและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนจัดทำงบประมาณประจำปี
· ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจขยายระยะเวลาการจัดทำแผนพัฒนา
สามปี
· กรณีเทศบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอำนาจให้นายอำเภอ
· องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นอำนาจนายอำเภอ
	- ระเบียบฯ ข้อ 18
	หากคาดว่าจะจัดทำแผนไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด จะต้องดำเนินการขอขยายระยะเวลาก่อนสิ้นเดือนมิถุนายน

	
	การนำแผนพัฒนา
สามปีไปปฏิบัติ
	1) เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีแล้ว ให้แจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อำเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน
      2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี
    3) พิจารณานำแผนงาน/ โครงการที่กำหนดไว้ในแต่ละปีไปดำเนินการตามลำดับ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดลำดับความสำคัญของแผนงาน/ โครงการไว้แล้ว แต่หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเหตุผลความจำเป็น ก็สามารถนำแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ในปีถัดไป มาดำเนินการได้โดยไม่ต้องมีการแก้ไข เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปีแต่อย่างใด เนื่องจากเป็นการปฏิบัติตามแผนพัฒนาที่กำหนดระยะเวลาไว้ครอบคลุมสามปีและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2551-2553) ก็ควรจะดำเนินการตามปีที่กำหนดไว้ เว้นแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเหตุผลความจำเป็น เช่น มีข้อขัดข้องทำให้ไม่สามารถดำเนินการโครงการที่กำหนดไว้ได้ ก็สามารถนำแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ในปี 2552-2553) มาดำเนินการในปี 2551 ได้โดยไม่ต้องมีการแก้ไข เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปีแต่อย่างใด
	- ระเบียบฯ ข้อ 24
- ระเบียบ ฯ ข้อ 25


- หนังสือ มท.ที่ มท 0810.2/ 15049 ลว 8 ธ.ค. 2547 






	

	การจัดทำแผนการดำเนินงาน
	จุดมุ่งหมายของแผนการดำเนินงาน

	    มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น ทำให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ำซ้อนของโครงการ/กิจกรรม มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงาน และการจำแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานและการประเมินผล   
	- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 4298 ลว 19 ธ.ค. 2550
- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น



	

	
	ลักษณะของแผนการดำเนินงาน

	    แผนการดำเนินงานจะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะบรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก
     1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ)
     2)  โครงการ/กิจกรรมพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง โดยไม่ใช้งบประมาณ  
     3) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานอื่น ๆ  ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
      สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้รวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่มีลักษณะการดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
     4) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิดประโยชน์ในการประสานการดำเนินงานในพื้นที่
	- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 4298 ลว 19 ธ.ค. 2549
- คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	
	ระยะเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงาน

	ระยะเวลาในการจัดทำแผนการดำเนินงาน
    1)  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้น
    หากคาดว่าจะดำเนินการจัดทำไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด ให้เสนอขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานต่อผู้บริหารท้องถิ่น
     2)  ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแผนการดำเนินงานตามข้อ 1) แล้ว หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน สามสิบวัน นับแต่มีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่ายงานอื่นๆ โดยให้จัดทำเป็นแผนการดำเนินงานเพิ่มเติม ฉบับที่ 1,2,3,4,.........
	- ระเบียบฯ ข้อ 27
- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท
0810.2/ว 4298 ลว 19 ธ.ค. 2548
	

	ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน

	1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลและจัดทำร่างแผนการ
ดำเนินงาน 

	     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน โดยกำหนดเค้าโครงแผนการดำเนินงานเป็น 2 ส่วนคือ
   ส่วนที่ 1  บทนำ   ประกอบด้วย
      -  บทนำ
      -  วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน
      -  ขึ้นตอนการจัดทำแผนการ
         ดำเนินงาน
      -  ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน
   ส่วนที่ 2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม   
          ประกอบด้วย
       - บัญชีสรุปจำนวนโครงการและ
         งบประมาณ
       - บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ
	- ระเบียบฯ ข้อ 26 (1)







- หนังสือ มท.ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 4298 ลว 19 ธ.ค. 2549

	

	
	2. การพิจารณาและประกาศใช้แผนการดำเนินงาน
	คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน 
    ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 วันนับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

	- ระเบียบฯ ข้อ 26 (2)
	

	การแก้ไข เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
	การแก้ไข
	    เป็นการแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการดำเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น
	- ระเบียบฯ ข้อ 4,21
	

	
	การเพิ่มเติม
	เป็นการเพิ่มเติมแผนงาน/โครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาสามปี ให้ปรากฏในแผนพัฒนาสามปี  (ดำเนินการตามขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี)
	- ระเบียบฯ ข้อ 4,22
	

	
	การเปลี่ยนแปลง
	    เป็นการทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญของแผนพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิน (ดำเนินการตามขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนา)
	- ระเบียบฯ ข้อ 4, 22,23
	

	การยกเว้นปฏิบัติตามระเบียบ
	กรณีมีเหตุจำเป็น
	ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบ แล้วรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน 15 วัน  นับแต่วันที่ยกเว้นหรือผ่อนผัน
	- ระเบียบฯ ข้อ 5
	


ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น  สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น[image: image1.png]



