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ที่ มท 0804.3/ 4112     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
       ถนนราชสีมา กทม. 10300 
      21  พฤษภาคม  2547 
เรื่อง หารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและ

เลขานุการนายกเทศมนตรี 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ 
อางถึง หนังสือจังหวัดกาฬสินธุ ที่ มท 0817.3/4346 ลงวันที่ 20 เมษายน 2547 
 ตามที่หารือเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรแีละ
เลขานุการนายกเทศมนตรี การพนจากตําแหนง ซึ่งจังหวัดเห็นวา มาตรา 48 เบญจ และมาตรา 48 นว แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีไวชัดเจน  
แตสําหรับคุณสมบัติของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะ       
คงมีปรากฏในมาตราที่เกี่ยวของไดแกมาตรา 48 อัฏฐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่ง
กําหนดวาผูที่จะดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีตองมิใชสมาชิกสภาเทศบาล 
และตองไมกระทําการอันมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 สําหรับ
การพนจากตําแหนงของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ปรากฏอยูในมาตรา 48 โสฬส 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งกําหนดใหนําความใน (1) (2) (3) (4) (6) และ (7) ของมาตรา 
48 โสฬส วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีโดยอนุโลม และตามมาตรา 48 โสฬส วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหนําความในวรรคสามของมาตรา 48 ปญจทศ มาใชบังคับกับกรณี
รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีดวยโดยอนุโลม เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติของมาตรา 48 ปญจทศ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดวา “เมื่อมีขอสงสัย
เกี่ยวกับความเปนนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลงตาม (4) หรือ (5) ใหผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว   
คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด”  ซึ่งมาตรา 48 ปญจทศ (4) แหง พ.ร.บ.เทศบาลฯ กําหนดวา    
“ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 48 เบญจ” จึงทําใหเกิดขอสงสัยวา ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 48 เบญจ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496       
ดวยหรือไม ซึ่งเรื่องนี้จังหวัดกาฬสินธุเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา 48 โสฬส วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 เปนการนํากฎหมายมาใชบังคับในกรณีมีขอสงสัยการสิ้นสุดลงของผูดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีเทานั้น ไมเกี่ยวกับเรื่องคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม
ของผูดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี แตเนื่องจาก เรื่องนี้ยังไมมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน จังหวัดจึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม และหารือวาเงินเดือนและประโยชนตอบ
แทนอยางอื่นของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีจะไดรับต้ังแตเมื่อใด นั้น 
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 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ขอเรียนวา 
 1. ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่ปรากฏไวในมาตรา 48 อัฏฐ วรรคสอง และมาตรา 48 จตุทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ. 2496 สําหรับบทบัญญัติตามมาตรา 48 โสฬส วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เปน
เพียงบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการในกรณีที่มีขอสงสัยวา ความเปนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของ 
ผูวาราชการจังหวัดเปนที่สุด ความเห็นของจังหวัดถูกตองแลว 
 2. กรณีเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีจะไดรับต้ังแตเมื่อใด นั้น เห็นวาแมมาตรา 48 จตุวีสติ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
จะกําหนดใหเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอยางอื่นของที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และขณะนี้ยังไมมีระเบียบในเรื่องนี้ออกมา  
ก็ตาม แตมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 กําหนดใหบรรดาบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่กําหนดการจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่น
ของนายกเทศมนตรี เทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี การ
จายเงินคาปวยการแกประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และการจายเงิน     
คาเบี้ยประชุมใหแกกรรมการที่สภาเทศบาลแตงต้ังขึ้นที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 ใชบังคับ ก็ใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะไดมีการออกระเบียบตามมาตรา 48 จตุวีสติ แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหในขณะนี้พระราชกฤษฎีกากําหนดเงินเดือน 
เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอยางอื่นของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี พ .ศ. 2543 ยังคงมีผลใชบังคับอยู ดังนั้น ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรีหรือเลขานุการนายกเทศมนตรีจึงมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนประจําตําแหนงนับต้ังแตวันที่ไดรับ
การแตงต้ัง ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชน
ตอบแทนอยางอื่นของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี พ.ศ. 2546  
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
 (นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

สํานักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
สวนวินิจฉัยและกํากับดูแล 
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