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ตัวอยาง กรณียินยอมใหเปรียบเทียบปรับความผิดตาม พ.ร.บ. ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 ของพนักงาน 
 เจาหนาที่ (นายกเทศมนตรี) 

พ.ร.บ. ภาษบีํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
นายกเทศมนตรี 

ภ.บ.ท. 21 
บันทึกการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ 

ที่ทําการ เทศบาลตําบลศรีประจันต 
วันที่ 3 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

 ผูกระทําความผิดชื่อ นางแฉลม ฉายเดี่ยว อายุ 30 ป อยูบานเลขที่ 9 หมูที่ 9 ถนน, ตรอก, 
ซอย ............1............ ตําบลศรีประจันต อําเภอศรีประจนัต จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ถูกกลาวหาวา ไมยอมแจงจํานวนเนื้อที่ดิน ที่จะตองประเมินเสียภาษีบํารุงทองที่แก             
เจาพนักงานซึ่งมีความผิดตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
 จึงเปรียบเทียบใหผูกระทําความผิดเสียคาปรับ 100 บาท และใหชําระเงินคาปรับภายใน 
30 วัน เนื่องจากพิจารณาเห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษถึงจําคุก 
 
      (ลงชื่อ)    แสวง  ผูส่ังเปรียบเทียบ 
            นายกเทศมนตรีตําบลศรีประจันต 

บันทึกการยินยอม หรือไมยนิยอม ของผูกระทําผิด 
วันที่ 3 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

 ขาพเจา นางแฉลม ฉายเดี่ยว ไดทราบคําสั่งเปรียบเทียบกําหนดคาปรับแลว ขาพเจา           
ยอมหรือไมยินยอมใหเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และไดชําระเงินแลว หรือจะนําเงินมาชําระ
คาปรับภายในวันที่          -           เดือน                -                 พ.ศ.         -  
 
      (ลงชื่อ)  แฉลม  ผูกระทําความผิด 
      (ลงชื่อ)  แสวง  ผูส่ังเปรียบเทียบ 
      (ลงชื่อ)  สวิง  พยาน 
      (ลงชื่อ)  สวาท  พยานและผูเขยีน  
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ตัวอยาง 
ตัวอยาง กรณียินยอมใหเปรียบเทียบปรับความผิดตาม พ.ร.บ. ภาษีปาย พ.ศ. 2510 
 ของพนักงานเจาหนาที่ (ประธานกรรมการบริหาร อบต.) 

พ.ร.บ. ภาษปีาย พ.ศ. 2510 
ผูบริหารทองถิ่น 

บันทึกการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ 
ที่ทําการ องคการบริหารสวนตําบล 

วันที่ 5 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2543 

 ผูกระทําความผิดชื่อ นายจรัส ปายแดง อายุ 32 ป อยูบานเลขที่ 15 หมูที่ 4 ถนน       -  
ซอย                    -                          ตําบลปลายโพงพาง อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ถูกกลาวหาวา เปนผูมีหนาที่เสียภาษีปาย แตไมแสดงหลักฐานการเสียภาษีปายไว ณ ที่
เปดเผยในในสถานที่ประกอบการคาซึ่งมีความผิดตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย     
พ.ศ. 2510 ซ่ึงระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 
 จึงเปรียบเทียบใหผูกระทําผิดเสียคาปรับ 1,000 บาท 

               (ลงชื่อ)  ป. ผูส่ังเปรียบเทียบปรับ 
              ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลปลายโพงพาง 

บันทึกการยินยอมหรือไมยนิยอมของผูกระทําผิด 
วันที่ 5 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2543 

 ขาพเจา นายจํารัส ปายแดง ไดทราบคําสั่งเปรียบเทียบกําหนดคาปรับแลว ขาพเจา
ยินยอมหรือไมยินยอม ใหเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และไดชําระเงินแลวหรือจะนําเงินมาชําระ
คาปรับภายในวันที่           -           เดือน                    -                        พ.ศ.        -  

      (ลงชื่อ)  จํารัส  ผูกระทําความผิด 
      (ลงชื่อ)  ป.  ผูส่ังเปรียบเทียบ 
      (ลงชื่อ)  เปด  พยาน 
      (ลงชื่อ)  ไก  พยานและผูเขยีน    
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ตัวอยาง 
ตัวอยาง การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานทองถิ่น ตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 กรณีผูตองยินยอมใหเปรียบเทียบ 

บันทึกการจบักุม 
(พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 

เขียนที่ สํานักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
      วันที่ 13 เดือน เมษายน พ.ศ. 2544 
 วันนี้ เวลา 07.00 น. พนักงานเจาหนาที่ เทศบาลนครสมุทรปราการ ไดรวมกันจับกุม 
(ระบุช่ือ) นางขวัญดี มีกําลัง ที่อยู 92/3 ต. ปากน้ํา อ. เมืองสมุทรปราการ จ. สมุทรปราการ พรอม
ดวยของกลาง (ถามีแจงจํานวน และประมาณราคา) ขาวหลาม จํานวน 2 กระจาด รวม 30 กระบอก 
ราคาประมาณ 300 บาท โดยกลาวหาวา ผูตองหานําขาวหลาม จํานวน 2 กระจาด มาวางขายในทาง
สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน อันเปนความผิดตามมาตรา 77 แหง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษรับไมเกินสองพันบาท พฤติการณโดย
ยอ นางขวัญดี มีกําลัง ซ่ึงมีอาชีพคาขาย ไดนําสินคาคือขาวหลาม จํานวน 2 กระจาดที่หาบเรขายได
วางขายบนทางสาธารณะ โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานของเทศบาลฯ เหตุเกิดเมื่อวันที่           
13 เมษายน 2544  
 สถานที่เกิดเหตุในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ต. ปากน้ํา อ. เมืองฯ จ. สมุทรปราการ 
สอบถามผูตองหาใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดจริง และยินยอมใหดําเนินคดีตาม
กฎหมาย และยินยอมใหริบของกลาง 
 อนึ่ง ในการจับกุมครั้งนี้พนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการจับกุมมิไดทํารายรางกายหรือ
จิตใจหรือบังคับขูเข็ญทําใหทรัพยสินของผูตองหาเสียหาย หรือเสื่อมคาแตประการใด และมิได
เรียกรองเอาซึ่งทรัพยสินของผูตองหาดวยประการใดๆ ทั้งสิ้น ผูตองหาอานรับวาถูกตอง จึงลง
ลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 
 

 (ลงชื่อ)  ขวัญดี  ผูตองหา 
      (นางขวัญดี    มีกําลัง) 

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก 123 

บันทึกการเปรียบเทียบ 
คดีเปรียบเทยีบ ที่ 40/2544              ที่สํานักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
             วันที่ 13 เมษายน 2544 
 1. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาผูตองหามีความผิด
ฐานวางจําหนายสินคาในทางสาธารณะในเขตเทศบาลโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 77 
 2. เนื่องจากเปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกแตพิจารณาเห็นวา
ผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกจึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับเปนเงิน 50 บาท (หาสิบ
บาทถวน) 
 3. ผูตองหาไดยินยอมให เปรียบเทียบ  และได ชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่
เปรียบเทียบแลวตั้งแตวันที่ 13 เดือน เมษายน พ.ศ. 2544 
  อานใหฟงแลวรับวาถูกตอง 
 (ลงชื่อ) ขวัญดี ผูตองหา 
  (นางขวัญดี     มีกําลัง) 
 (ลงชื่อ) เชน เจาพนักงานทองถ่ิน 
  (นายเชน     เมืองทอง) 
 (ลงชื่อ) วิชาญ ผูเขียน 
  (นายวิชาญ     คนดี) 
               ไดรับเงินคาปรับ จาํนวน 50 บาท          
(หาสิบบาทถวน) ตามใบเสรจ็รับเงินเลมที่ 1 
ตอนที่ 3 ลงวนัที่ 13 เมษายน 2544 ไวแลว 
ลงชื่อ                  เชน                     ผูรับเงิน 
                (นายเชน     เมืองทอง) 
                          13/เม.ย./44 

กรณีไมยอมใหเปรียบเทยีบปรับหรือเมื่อ
ยินยอมแลวแตไมชําระเงินภายในกําหนด             
15 วัน ไดดําเนินการรองทกุขกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนนิคดีกับผูตองหา 
ตอไปแลวตามหนังสือ...................../................. 
ลงวันที่............................................................... 
             (ลงชื่อ).................................................. 

หมายเหตุ  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ สถานที่อ่ืนใหบันทึกเหตุจําเปนไว 
  ในบันทึกนี้ดวย 
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ตัวอยาง 
ตัวอยาง การทําสํานวนเปรียบเทียบปรับ ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  
 ตาม พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 

 
กรมการปกครอง 

บัญชีรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ 
ที่วาการ     อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

1. คดีที่   12/2544                                           ประเภทคดี พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475    
2. วันเวลารับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ  1 มีนาคม 2544                                                                   
3. ช่ือและที่อยูของผูรองทุกขหรือกลาวโทษ  นายทวีทรัพย  มีโชค ผูอํานวยการกองคลัง เทศบาล  
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

4. หาวากระทาํผิดฐาน  จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนกังานเจาหนาที่ตาม ม. 21 ซ่ึง  
เปนความผิดตาม ม. 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 

5. วันเวลาเกิดเหตุ  10 กุมภาพันธ 2544 
6. เหตุเกดิที่หมูที่   1   ตําบล   แมกลอง   อําเภอ   เมืองสมุทรสงคราม     จังหวดั   สมุทรสงคราม    
                  

7. ช่ือผูถูกทํารายหรือเสียหาย อายุ สัญชาติ ที่อยู หมายเหต ุ
     
     

 

ผูตองหามาถึงที่ทําการ 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

8. ช่ือผูตองหา อายุ สัญชาติ ที่อยู 

เมื่อวันที่ โดย 
นายเดน  ดวงดี 37 ป ไทย ม.1 ต.แมกลอง 1 มี.ค.2544 เทศบาลสง 
   อ.เมือง

สมุทรสงคราม 
 ตัวมาให 

 

คบ. 1 
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9. ลงลายมือช่ือ                    ทวีทรัพย     มีโชค                                          ผูรองทุกขหรือกลาวโทษ 
10. รายการทรัพยที่ตองประทุษรายหรือเสียหายรับแจงเมื่อวันที่                                                                        

11. ลงลายมือ                         -                          ผูรองทุกขหรือกลาวโทษ 
12. บาดแผลชันสูตรเมื่อวันที่                       -  
ช่ือผูถูกบาดเจ็บ แผลที่ ตรง กวาง ยาว ลึก ฐานแผล พิเคราะหเห็นวา หมายเหตุ 

- - - - - - - - - 
- - - - - - - - - 
-  - - - - - - - 

13. ลงลายมือช่ือ                               -                                   ผูบาดเจ็บ                  
14. ลงลายมือช่ือ                              -                                  ผูชันสูตร 
  (                             -                                  ) 
15. วันเวลาทําการสอบสวน           1 มี.ค. 2544  
16. วันเวลาเสร็จการสอบสวน       1 มี.ค. 2544  
17. ระหวางสอบสวนผูตองหา     ถูกปลอยช่ัวคราวโดยไมมีหลักประกัน  
18. เหตุที่ตองควบคุมผูตองหาเกินกวา 48 ช่ัวโมง              -  
19. ผูตองหาหรือผูกระทําผิดที่เห็นควรสั่งฟอง           -  
20. ผูตองหาหรือผูกระทําผิดที่เห็นควรสั่งไมฟอง           -  
21. ผูตองหาเปรียบเทียบ     นายเดน  ดวงดี  
22. ไดจัดการ   ไดสอบสวนตามขอกลาวหาแลวเห็นวา นายเดน ดวงดี ไดกระทําผิดโดยจงใจ

ละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงานเจาหนาที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ตาม ม. 21 
ซ่ึงเปนความผิดตาม ม. 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหารอยบาท ผูตองหาใหการรับสารภาพตลอดขอกลาวหา และยินยอมใหเปรียบเทียบ 

23. ลงลายมือช่ือ                แสวง                     พนักงานสอบสวน 
                             (        (นายแสวง     สายสวาท)          ) 

ชื่อสิ่งของ ตําหนิรูปพรรณ ราคา อาการที่ตองประทุษราย 
หรือเสียหาย 

ไดคืนโดย 
เมื่อวันท่ี 

ลงลายมอืชื่อ 
พนักงานสอบสวน 

หมายเหตุ 

 - - - - - - 
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24. ผลที่สุดของคดี     พนักงานอัยการจังหวัด เห็นชอบดวย  
    
    

 
25. ลงลายมือช่ือ             แสวง  สายสวาท            ผูบันทึก 
   (     (นายแสวง  สายสวาท)     ) 
  พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
 
 
 
 
หมายเหตุ     ขอความชองใดไมมีใหขีด –  
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ตัวอยาง 
ที่     20     /     2544     วันที่  2     เดือน     มนีาคม   พ.ศ.  2544    
เสนอ พนักงานอัยการ จังหวัด      สมุทรสงคราม  
  ขอสงสํานวนคดีเปรียบเทยีบตามความ 
 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
ม. 142 วรรคทาย รวม              5        แผน เพื่อพิจารณา 
 (     นายรวมโชค  อํานวยทรพัย     ) 
       หัวหนาพนักงานสอบสวน 
       อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

 
กรมการปกครอง 

บันทึกการเปรียบเทียบคดีอาญา 
คดีที่     12     /     2544     คดีเปรียบเทยีบที่     15     /     2544 
     ที่วาการ  อ.เมอืงสมุทรสงคราม จังหวดั สมุทรสงคราม 
    วันที่          1            เดือน          มีนาคม          พ.ศ.       2544 
 นายทวทีรัพย  มีโชค ผูกลาวหา 
 คดีระหวาง 
 นายเดน  ดวงดี   ผูตองหา 
 ขอกลาวหา จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนกังานเจาหนาที่เทศบาล 
 หาวาเมื่อวันที่  10  เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เวลา 12.00 นาฬิกา ผูตองหา ไดรับหมายเรียกของ
พนักงานเจาหนาที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามใหแสดงรายการเพิ่มเติมภายใน 5 วัน แตผูตองหาจงใจละเลยไม
ปฏิบัติตามหมายเรียกเปนความผิดตาม ม. 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือน และที่ดิน พ.ศ. 2475 เหตุเกิดที่ หมูที่ 1 
ตําบล   แมกลอง      อําเภอ   เมืองสมุทรสงคราม   จังหวัด   สมุทรสงคราม  
 การสอบสวนปรากฏวาผูตองหามีความผิด  ตามมาตรา 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 ผูตองหารับสารภาพตลอดขอหา  
ผูกลาวหา และผูตองหายอมให  พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบ  

คบ.๕ 
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 จึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับ   200-  บาท (  สองรอยบาทถวน  ) และคาทดแทน
ความเสียหายแกผูเสียหาย             -            บาท (                -               ) ผูเสียหายแลผูตองหาได
ยินยอมตามคําเปรียบเทียบ และไดชําระเงินแลว ผูเสียหายไดรับเงินคาทดแทนความเสียหายไว
ถูกตองแลวเมื่อวันที ่  1   เดือน    มีนาคม    พ.ศ.   2544  
 บันทึกนี้ไดอานใหทั้งสองฝายฟงแลวรับรองวาถูกตองจึงไดใหลงชื่อไวเปนหลักฐาน
แลวจึงปลอยตวัผูตองหาไปในวันที ่  1   เดือน    มีนาคม    พ.ศ.   2544 เวลา   11.00   น. 
 
 (ลงชื่อ)          เดน ผูตองหา 
  ( นายเดน   ดวงดี ) 
 (ลงชื่อ)              ทรัพย  ผูเสียหาย 
  (  นายทวทีรัพย  มีโชค  ) 
 (ลงชื่อ)     แสวง พนักงานสอบสวน 
  (  นายแสวง  สายสวาท ) 
 (ลงชื่อ)      แสวง    ผูเขียน-อาน 
  (  นายแสวง  สายสวาท ) 
 
 
 
หมายเหตุ ในกรณีไมมีคาตอบแทนใหขดีฆาความตอนที่วาดวยเงนิทดแทนความเสยีหายออกทุกแหง 
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คบ. 19 

 
ใบเสร็จรับเงิน 

เลมที่         2       เลขที่             20                   . 
      ที่วาการ อําเภอเมืองฯ จังหวดั สมุทรสงคราม 
จาก     นายเดน  ดวงดี             กระทําผิดฐาน จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรยีกของพนักงาน  
เจาหนาทีเ่ทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
  
ตามคดีที่         12/2544 ลงวันที่         1       เดือน           มีนาคม             พ.ศ.        2544  
เปนเงิน                     200-                บาท  (        สองรอยบาทถวน       ) ไวถูกตองแลว 

ลงชื่อ               แสวง  สายสวาท  ลงชื่อ             แสวง  พรสวรรค  
 (        นายแสวง  สายสวาท )  (        นายแสวง  พรสวรรค ) 
            พนักงานสอบสวน              ผูรับเงิน     

 

(คูฉบับ) 
ใบเสร็จรับเงิน 

เลมที่         2  เลขที่             20  
 ที่วาการ   อําเภอเมืองฯ   จังหวัด   สมุทรสงคราม  
วันที่         1 เดือน        มีนาคม พ.ศ.      2544 ไดรับเงินคาปรับคดีอาญา 
จาก     นายเดน  ดวงด ี กระทําผิดฐาน   จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงาน  
เจาหนาทีเ่ทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
   
ตามคดีที่             12/2544  ลงวันที่         1       เดือน           มีนาคม             พ.ศ.     2544  
เปนเงิน                  200- บาท  (       สองรอยบาทถวน       )     ไวถูกตองแลว 

ลงชื่อ               แสวง  สายสวาท  ลงชื่อ             แสวง  พรสวรรค  
 (        นายแสวง  สายสวาท )  (        นายแสวง  พรสวรรค ) 
            พนักงานสอบสวน              ผูรับเงิน     
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การดําเนินคดอีาญา 10 ประเภท 
ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

เม่ือเกินอํานาจหนาท่ีการเปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยตองเสนอสํานวนการสอบสวนใหเจาพนักงานฝายปกครอง 

ลําดับ กฎหมาย 2541 2542 2543 2544 2545 2546 
1 การทะเบียนราษฏร 59,894 61,400 80,926 81,407 64,066 55,072 
2 บัตรประจําตัว

ประชาชน 
751,959 854,454 764,256 829,732 726,851 728,890 

3 ภาษีบํารุงทองที่ 14,225 3,257 1,467 1,082 1,127 251 
4 ภาษีปาย 189 219 288 81 80 111 
5 ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 
4,313 3,607 8,035 2,808 2,272 5,974 

6 สัตวพาหนะ 7 5 32 36 256 352 
7 เก็บรักษาน้ํามัน

เช้ือเพลิง 
1 1 2 - - - 

8 ควบคุมสุสาน
และฌาปนสถาน 

- - - - - - 

9 สาธารณสุข - - - - - 1 
10 การประถมศึกษา - - - - - 63 

 รวม 830,588 922,943 855,006 915,146 794,652 790,714 
 

 หมายเหตุ พ.ร.บ. การเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2474 ไดถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ.
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ไดถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ยังมีอํานาจสอบสวนตาม
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยเหมือนเดิม 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0305.4/ว 3215 กระทรวงมหาดไทย 
 ถนนอัษฎางค กท 10200 

 7 พฤศจิกายน 2543 

เร่ือง การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวดั 

อางถึง 1. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทใน
จังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 

 2. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดเทศ
บัญญัติจังหวัด และขอบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดตราขอบังคับเพื่อวางระเบียบใหพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองมีอํานาจในการสอบสวนความผิดทางอาญาในกฎหมาย 10 ประเภท และมีอํานาจเปรียบเทียบ
และสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด และขอบัญญัติสุขาภิบาลไวแลว นั้น 
 จากการตรวจสอบการรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง
ในคดีอาญา 10 ประเภทแลว ปรากฏวา ในหลายอําเภอหรือหลายกิ่งอําเภอใหความสนใจในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางจริงจังและตอเนื่อง แตในอีกหลายอําเภอหรือในอีกหลายกิ่งอําเภอ
ไมคอยใหความสนใจในเรื่องนี้ เทาที่ควร ผลักภาระใหพนักงานสอบสวนฝายตํารวจเปน
ผูรับผิดชอบแทน ทําใหสวนราชการอื่นหรือบุคคลทั่วไปเขาใจวาอํานาจการสอบสวนความผิดทาง
อาญาเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจเพียงฝายเดียว และไมมั่นใจวาพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองจะทําสํานวนคดีสงพนักงานอัยการไดนอกจากนั้นผลการดําเนินคดีหรือการสอบสวน
ความผิดคดีละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด และขอบังคับสุขาภิบาลในอดีตไมเปนที่ปรากฏ
มากนัก ซ่ึงเสียและบทบาทหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครองจึงไมคอยปรากฏตอ
สาธารณะ ดวยเหตุดังกลาวอาจมีผูหยิบยกเอาขอบกพรองเล็กๆ นอยๆ เหลานั้น เปนขออางในการ
เสนอขอตัดอํานาจการสอบสวนความผิดทางอาญาของปลัดอําเภอและพนักงานฝายปกครองหรือ
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ตํารวจชั้นผูใหญ ในสวนของกระทรวงมหาดไทย ออกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครองทุกคนและทุกแหงมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงขอใหดําเนินการ ดังนี้ 
 1. ใหจังหวัดกําชับนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอใหควบคุม
และตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครองอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
พรอมใหคําปรึกษาและชวยแกไขปญหาอยางจริงจังดวย 
 2. ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองศึกษากฎหมาย 10 ประเภท ที่มีผลใชบังคับอยู
ในปจจุบันในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอยางละเอียดรอบคอบ เพื่อจะไดทําการสอบสวนไดอยาง 
ถูกตอง เชน ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 มีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2542 เปนตนมา มีการแกไขเพิ่มเติมฐานความผิดใหครอบคลุม
ขอเท็จจริงมากยิ่งขึ้น ก็ตองศึกษาวาความผิดใดอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองที่จะทําการสอบสวนได นอกจากนั้นไดมีพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
ออกมาใชบังคับโดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2474 
ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวก็อยูในกลุมกฎหมาย 10 ประเภท ที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองมี
อํานาจสอบสวนเชนกัน 
 3. ใหจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอ แจงประสานไปยังเทศบาลและองคการบริหาร
สวนจังหวัดในเขตพื้นที่ทราบวา พนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจเปรียบเทียบและ
สอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย ถามีความผิด
เกิดขึ้นและเกินอํานาจที่พนักงานเจาหนาที่ของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัดจะ
ดําเนินการได ใหสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจดําเนินการตอไป          
ขอปฏิบัติที่ยังเปนชองวางอยู เชน การฝาฝนขอบังคับตําบลยังไมไดกําหนดไวในขอบังคับดังกลาว 
กระทรวงมหาดไทยจะไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหครอบคลุมตอไป 
 4. ใหจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอ ประชาสัมพันธใหสวนราชการอื่นๆ ในพื้นที่ และ
ประชาชนทั่วไปไดทราบวา พนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจสอบสวนความผิดทางอาญา
ในกฎหมาย 10 ประเภท ความผิดละเมิดเทศบัญญัติและความผิดละเมิดขอบัญญัติจังหวัด 
 5. ปจจุบันกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติอยูในระหวางประชุม
รวมกันเพื่อพิจารณากําหนดขอบเขตบทบาทหนาที่ของแตละฝายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาอยูไดผลเปนขอยุติประการใดจะแจงใหทราบตอไป ดังนั้น ขอบังคับหรือระเบียบปฏิบัติ
ใดที่ยังไมถูกยกเลิกโดยกฎหมายหรือผูมีอํานาจ ก็ใหถือปฏิบัติตอไปเทาที่ใหอํานาจหนาที่ไว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหอําเภอและกิ่งอําเภอทุกแหงในพื้นที่ทราบ และถือ
เปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ 
(นายชนะศกัดิ ์ ยุวบูรณ) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
กรมการปกครอง 
กองการสอบสวนและนิติการ 
โทร. (02) 2255518-9 
โทรสาร (02) 2218840 
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ที่ มท 0308/ว 1678  กรมการปกครอง 
   ถนนอัษฏางค กท. 10200 
  25  กันยายน  2535 

เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

 ดวยกรมการปกครอง ไดรับขอหารือของกรุงเทพมหานคร กรณีบุคคลยื่นคําขอมีบัตร 
เนื่องจากบัตรเดิมหมดอายุเกินกําหนด 90 วัน ซ่ึงตาม พ.ร.บ. บัตรประจําประชาชน พ.ศ. 2526 
มาตรา 12 กําหนดใหมีโทษปรับไมเกิน 200 บาท แตผูยื่นคําขอไมยินยอมใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการเปรียบเทียบ โดยอางเหตุเดินทางไปอยูตางประเทศและใชหนังสือเดินทางแสดงตัว
เหมือนบัตรประจําประชาชน เพื่อเปนเหตุใหยกเวนโทษหรือไมมีความผิด 
 กรมการปกครองมีความเห็นตอกรณีดังกลาว บุคคลเจาของบัตรจะตองยื่นคําขอมีบัตร
ภายในกําหนด 90 วัน นับจากวันที่บัตรเดิมหมดอายุ ตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. บัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 7 วรรคสอง โดยจะอางเหตุเพราะไปอาศัยอยูตางประเทศและถือ
หนังสือเดินทางเปนเหตุใหยกเวนโทษหรือไมมีความผิดนั้นไมได เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้
มิไดบัญญัติเปนการยกเวนในเหตุดังกลาวไวแตประการใด พนักงานเจาหนาที่จึงตองทําการ
เปรียบเทียบปรับโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด ความหนักเบาแหงขอหาและ
ฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ หากผูกระทําความผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ หรือพนักงาน
เจาหนาที่เห็นวาไมอาจเปรียบเทียบไดไมวาดวยเหตุใดๆ ใหสงเรื่องและผูตองหาไปใหพนักงาน
สอบสวนผูมีอํานาจตามกฎหมายดําเนินการตอไปโดยเร็ว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2528 ขอ 6 และ 
7 และโดยที่กรณีขอหารือดังกลาวเปนประโยชนสามารถใชเปนอุทาหรณในการปฏิบัติงานแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบัตรประจําตัวประชาชนใหเปนไปโดยถูกตองในแนวทางเดียวกัน 
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 จึงขอใหจังหวัดแจงใหอําเภอ กิ่งอําเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา ถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
ดังกลาวดวย 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

สมศักดิ์  ศรีวรรธนะ 
(นายสมศักดิ์  ศรีวรรธนะ) 

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมการปกครอง 

 
 
กองบัตรประจําตัวประชาชน 
งานอํานวยการทําบัตร 
โทร. (02) 2812150, 2812695 
โทรสาร 2823739 
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ดวนมาก 
ท่ี มท 0308/ว 1001  กระทรวงมหาดไทย 
  13  กันยายน  2521 
เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีสงมาดวย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิด

เทศบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496         จํานวน                                 ชุด 
 ดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดพิจารณาเห็นเปนการสมควรประกาศให
นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาแขวงในเขตเทศบาลทุกแหงท่ัว
ราชอาณาจักร มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติได ตามความในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ท้ังนี้ จึงไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 บัดนี้ ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกลาว ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 95 ตอนที่ 
66 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2521 หนา 1969 ซึ่งไดแนบมาพรอมนี้ดวยแลว 
 อนึ่ง กระทรวงมหาดไทย ไดเรงดําเนินการรางขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติ และจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนเตรียมวางโครงการฝกอบรมเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติของ
เทศบาล เพื่อใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาแขวงในเขต
เทศบาล สามารถดําเนินการเปรียบเทียบไปดวยความสะดวกรวดเร็ว คลองตัวดีและมีประสิทธิภาพสูง ซึ่ง
คาดวาคงจะเตรียมการแลวเสร็จและใหเทศบาลสามารถดําเนินการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติได
อยางชาภายในสิ้นป พ.ศ. 2521 นี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจงใหเทศบาลทราบไวช้ันหนึ่งกอน 
  ขอแสดงความนับถือ 
  วิญู  อังคณารักษ 
  (นายวิญู อังคณารักษ) 
กรมการปกครอง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
โทร. 2225873 
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(สําเนา) 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง  แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
คดีละเมิดเทศบัญญัติ 

ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
----------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย จึงประกาศกําหนดอํานาจการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติไวดังนี้ คือ 

 ใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาแขวงทุก
เทศบาล มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติในเขตเทศบาลนั้นได 
 
  ประกาศ ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2521 

พลเอก ป. ติณสูลานนท 
รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

(95 ร.จ. 1969 ตอนที่ 66 ลงวนัที่ 27 มิถุนายน 2521) 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2536 
-------------------- 

 เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนไปดวยความเรียบรอย
และเปนไปในแนวทางเดียวกันกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบนี้ไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2536” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 สถานที่ทําการเปรียบเทียบใหใชศาลาวาการกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน
ศาลาวาการเมืองพัทยา สํานักงานเทศบาล สํานักงานสุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดเวน
แตมีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ ที่ใดภายในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา 
สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นก็ไดโดยใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกการ
เปรียบเทียบ 
 ขอ 4  การเปรียบเทียบผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ิน
แตงตั้ง ถามชื่อ ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ช่ือบิดามารดา อาชีพ ที่อยู และรายละเอียดอื่นแลวบันทึกไว
ตามแบบบันทึกถอยคําของผูตองหาทายระเบียบนี้ 
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 ขอ 5 เมื่อผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจา
พนักงานทองถ่ินแตงตั้ง บันทึกการเปรียบเทียบตามแบบทายระเบียบนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณ
แหงการกระทําผิดความหนักเบาแหงขอหาและฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ 
 เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับภายในกําหนดสิบหาวันตามที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึง
เจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 ขอ 6  ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับให
เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผูตองหาตอไป 
 ขอ 7 เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน
ทองถ่ินแตงตั้งกําหนดแลวใหกรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา สุขาภิบาลและองคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวแตกรณีออกใบเสร็จรับเงินโดยใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานเจาหนาที่ 
และ ผูรับเงินเปนผูลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 ขอ 8 ในกรณีที่ไมมีผูแจงความนําจับเงินคาปรับกึ่งหนึ่งนั้นใหปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําสง
เงินในหนาที่ของกรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด 
 สําหรับเงินคาปรับตามมาตรา 48 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ใหแบงแกผูแจงความนําจับกึ่งหนึ่งและ
พนักงานเจาหนาที่พนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง 
 
  ประกาศ ณ วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2536 
 
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ 
   (ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย* 

วาดวยการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 
การจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภบิาล พ.ศ. 2535 

-------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ทวิ และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบการ
จอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย” วาดวยการเปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2535” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแต วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 ขอ 3 บรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 4 พนักงานเจาหนาที่ตามระเบียบนี้ ใหหมายความถึงพนักงานเจาหนาที่ตามความ
ในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 
 ขอ 5 สถานที่ทําการเปรียบเทียบตามปกติใหใชศาลาวาการของกรุงเทพมหานคร หรือ
สํานักงานเขต ศาลาวาการเมืองพัทยา สํานักงานเทศบาล และสํานักงานสุขาภิบาลเวนแตมีเหตุ
จําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ ที่ใดภายในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา และ
สุขาภิบาลนั้นก็ได ทั้งนี้ใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกการเปรียบเทียบ 

                                                 
* ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 70 หนา 30-31 15 มิถุนายน 2535 
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 ขอ 6 การเปรียบเทียบผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการจอดยาน
ยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ใหพนักงานเจาหนาที่ถามชื่อตัว ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ บิดา
มารดา อาชีพ ที่อยูและรายละเอียดอื่น แลวใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกไวตามแบบบันทึกถอยคํา
ของผูตองหาทายระเบียบนี้ 
 ขอ 7 เมื่อผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกการ
เปรียบเทียบตามแบบทายระเบียบนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําผิด ความหนักเบาแหง
ขอหาและฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ 
 เมื่อผูตองหาได ชําระคาปรับภายในกําหนดสิบหาวันตามที่พนักงานเจาหนาที่
เปรียบเทียบแลวคดีนั้นเปนอันระงับ 
 ขอ 8 ถาผูตองหาไมยอมใหเปรียบเทียบปรับหรือไมชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดี
กับผูตองหาตอไป 
 ขอ 9 เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดแลวใหกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลเมืองพัทยา และสุขาภิบาล แลวแตกรณีออกใบเสร็จรับเงิน โดยพนักงานเจาหนาที่และผูรับเงิน
เปนผูลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 ขอ 10 เงินคาปรับนั้นใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การ
เบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําสงเงินในหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล เมืองพัทยา และสุขาภิบาล 
  ประกาศ ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2535 
 
  พลเอก อิสระพงศ  หนุนภักดี 
          (อิสระพงศ  หนุนภักดี) 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

พ.ศ. 2547 
 
 ดวยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 
กระทรวงมหาดไทยจึงตองถายโอนอํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีอาญาในความผิดตาม
ขอบัญญัติทองถ่ินและกฎหมายอื่นใหแกเทศบาลองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหาร
สวนตําบล แตขอบังคับที่ใชบังคับอยูไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน สมควรออกขอบังคับเพื่อ
วางระเบียบปฏิบัติในเรื่องดังกลาวเสียใหมซ่ึงขอบังคับนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงตามมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกขอบังคับไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและ 
การสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2547” 
 ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ 3   ใหยกเลิก 
  (1)  ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี
ละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัดและขอบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521 
  (2)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี
ละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัดและขอบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2522 
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 บรรดาขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งอื่นในสวนที่กําหนดไวแลว ที่ขัดหรือแยงกับ
ขอบังคับนี้ใหใชขอบังคับนี้แทน 
 ขอ 4 ในขอบังคับนี ้
 “ผูมี อํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน” หมายความถึง  ผูมี อํานาจ
เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหาร              
สวนจังหวัดและผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 “ผูมี อํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ” หมายความถึง  นายกเทศมนตรี                   
รองนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหนาแขวง หรือหัวหนาสวนราชการ
ในเขตเทศบาลนั้น 
 “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความถึง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหาร         
สวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่ง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
 “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล” หมายความถึง 
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
และพนักงานสวนตําบลซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง ในเขตองคการบริหาร         
สวนตําบลนั้น 
 “พนักงานสอบสวนฝายปกครอง” หมายความถึง หัวหนาพนักงานสอบสวนและ
พนักงานสอบสวนตามขอ 3 ของขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 แหงเขตทองที่ซ่ึงมีอํานาจ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “ขอบัญญัติทองถ่ิน” หมายความถึง เทศบัญญัติ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
และขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ และมีอํานาจวินิจฉัยตีความหรือ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับนี้ รวมทั้งกําหนดหรือปรับปรุงแบบพิมพ
ใหสอดคลองกับขอบังคับนี้ 
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หมวด 1 
อํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

   

 ขอ 6  ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน  มีอํานาจและหนาที่
ดําเนินการตามขอบังคับนี้ 
 ขอ 7   ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินตามขอบังคับนี้มีขอบเขต
อํานาจดังตอไปนี้ 
  (1)  ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิด
ที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
  (2)  ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด        
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือคดีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก         
ไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  (3)  ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล           
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
 ขอ 8   พนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน
ในความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หมวด 2 
การดําเนินคดลีะเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

   

 ขอ 9 ใหนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนตําบล แลวแตกรณี ออกคําสั่งแตงตั้งผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเปนเวรประจําวัน ประจํา
สํานักงาน หรือประจําที่ทําการไว 
 เมื่อมีการละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ใหดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 
 การจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ใหเจาพนักงานถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ 
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 ขอ 10 เมื่อผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเอง หรือ
ปรากฏวาผูใดซึ่งอยูตอหนาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเปนผูตองหา ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีตาม
ขอ 7 ถามชื่อตัว ช่ือรอง ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ บิดามารดา อาชีพ ที่อยู ที่เกิด และแจงใหทราบถึง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิด แลวแจงขอหาใหทราบ 
 ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีทําการเปรียบเทียบคดีหรือสอบสวนดวยความรวดเร็ว
ตอเนื่องและเปนธรรม และตองใหโอกาสผูตองหาในการแกขอกลาวหาและแสดงขอเท็จจริง          
อันเปนประโยชนตอตนได 
 ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ทําหรือจัดใหทําการ
ใดๆ ซ่ึงเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับหรือกระทําโดยมิชอบ
ประการใดๆ เพื่อจูงใจใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น 
 ขอ 11 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี 
 ในกรณีซ่ึงเปนความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวได
เทาที่จะถามคําใหการ และที่จะรูตัววาเปนใครและที่อยูของเขาอยูที่ไหนเทานั้น 
 ขอ 12 กอนทําการเปรียบเทียบคดี ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีถามผูรองทุกขหรือ             
ผูกลาวโทษ และผูตองหา พรอมทั้งรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เพื่อใหไดความแนชัดวา              
การกระทําที่เกิดขึ้นนั้นเปนความผิดตามขอบัญญัติทองถ่ินฉบับใดและอยูในอํานาจหนาที่ที่ตน         
จะทาํการเปรียบเทียบคดีไดตามขอบังคับนี้หรือไม 
 ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเห็นวาผูตองหาไดละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินแลวแตกรณี และ
อยูในอํานาจหนาที่ของตนที่จะทําการเปรียบเทียบคดีได ก็ไดดําเนินการเปรียบเทียบคดีใหแลว
เสร็จกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวาสามสิบวัน โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด 
ความหนักเบาแหงขอหาและฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ ทั้งนี้จะตองไมกําหนดจํานวนเงิน
คาปรับสูง หรือต่ํากวาโทษที่กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน 
 ในคดีที่มีคาทดแทน ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบคดีใหผูทําการ
เปรียบเทียบคดีกะประมาณจํานวนคาทดแทนตามที่เห็นสมควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 
 ขอ 13 คดีใดที่อยูในอํานาจเปรียบเทียบของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ
และขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดังกลาว แลวแตกรณี ทําการ
เปรียบเทียบคดีใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยใหผูตองหาชําระคาปรับตามที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได
เปรียบเทียบ 
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 ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบคดี ก็ใหบันทึกถอยคําผูตองหาผูเสียหาย
และความยินยอมลงในแบบพิมพที่กําหนด  แลวทําการเปรียบเทียบคดีโดยจดบันทึกการ
เปรียบเทียบคดีลงในแบบพิมพที่กําหนด เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่ผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบกําหนดไวภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันทําการเปรียบเทียบ
แลว คดีอาญาเปนอันเลิกกัน 
 ถาผูตองหาหรือผูเสียหายไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี หรือมีการยินยอมตามวรรคสอง
แลวแตผูตองหาไมชําระคาปรับภายในเวลาที่กําหนด ใหบันทึกถอยคําหรือเหตุที่ไมชําระคาปรับ 
ไวในสํานวนการเปรียบเทียบ แลวสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตอไป 
 ขอ 14 คดีใดที่อยูในอํานาจเปรียบเทียบของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 7 (2) ใหดําเนินการเปรียบเทียบคดีใหแลวเสร็จโดยเร็ว และ
ดําเนินการดังนี้ 
  (1)  ในคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดังกลาว
ทําการเปรียบเทียบคดี โดยใหผูตองหาชําระคาปรับตามที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบไดเปรียบเทียบ           
ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบคดี ก็ใหบันทึกถอยคําผูตองหา ผูเสียหาย และ
ความยินยอมลงในแบบพิมพที่กําหนด  เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่ ผูมี อํานาจ
เปรียบเทยีบคดีกําหนดไวภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันทําการเปรียบเทียบ
แลว คดีอาญาเปนอันเลิกกัน 
  (2)  ในคดีความผิดที่มี อัตราโทษจําคุกไม เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน           
หนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดังกลาวเห็นวาผูตองหาไมควรรับโทษ
ถึงจําคุก ใหอํานาจเปรียบเทียบคดี โดยกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและ
ผูเสียหายยินยอมตามนั้นก็ใหบันทึกถอยคําผูตองหา ผูเสียหาย และความยินยอมลงในแบบพิมพ             
ที่กําหนดแลวทําการเปรียบเทียบคดีโดยจดบันทึกการเปรียบเทียบคดีลงในแบบพิมพที่กําหนด  
เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีกําหนดไวภายในเวลา              
อันสมควรแตไมเกินสามสิบวันนับแตวันทําการเปรียบเทียบคดีแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 
 ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี หรือยินยอมใหเปรียบเทียบคดีแตผูตองหา           
ไมชําระคาปรับภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหบันทึกถอยคําหรือเหตุที่ไมชําระคาปรับ          
ไวในสํานวนการเปรียบเทียบคดี แลวสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตอไป 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก 147 

 ขอ 15 คดีใดเกินอํานาจของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดที่จะทําการเปรียบเทียบไดตามขอ 7 (2) ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีนั้นสงเรื่องให
พนักงานสอบสวนฝายปกครองผูมีอํานาจหนาที่เพื่อดําเนินคดีตอไป 
 ขอ 16 ในคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน โดยมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผูกระทําผิดยินยอม
เสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกผูมีอํานาจเปรียบเทียบหรือพนักงานเจาหนาที่
กอนศาลพิจารณา ใหคดีอาญาเปนอันเลิกกัน 
 ขอ 17 คดีที่ไดทําการเปรียบเทียบเสร็จแลวตามขอ 13 วรรคสอง และขอ 14 วรรคหนึ่ง 
ใหสงสํานวนการเปรียบเทียบคดีไปยังพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จ หรือวันที่ผูตองหาชําระคาปรับแลว 
 ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองไมมีการแจงเปนอยางอื่นแกผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี
ตามวรรคหนึ่งในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบใหถือวาตามที่             
ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีไดทําการเปรียบเทียบคดีไปนั้น พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นชอบดวย 
 ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีมีขอบกพรองหรือไมชอบ
ดวยกฎหมายใหสงคืนและใหผูทําการเปรียบเทียบคดีดําเนินการปรับปรุงหรือแกไขตามที่พนักงาน
สอบสวนฝายปกครองแจง 
 ขอ 18 คดีตามขอ 13 วรรคสาม และขอ 14 วรรคสอง ที่เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
และองคการบริหารสวนตําบล จะตองสงใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตอไป ใหสงไปยังพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจภายในสามวันทําการ  
นับแตวันที่เปรียบเทียบคดีไมได 
 เมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปรียบเทียบคดี หรือดําเนินคดีเสร็จแลวใหแจงผลคดี
ใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเจาของเรื่องทราบดวย 

หมวด 3 
การดําเนินคดตีอไป 

   

 ขอ 19 เมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองไดรับสํานวนการเปรียบเทียบคดีตามขอ 17 
แลวใหดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  ถาเห็นวาสํานวนการเปรียบเทียบคดีนั้นมีขอบกพรอง ใหสงคืนผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีเพื่อแกไขใหถูกตอง แลวสงกลับคืนไปใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองเพื่อ
ดําเนินการตอไปโดยเร็ว 
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  (2)  ถาเห็นวาการเปรียบเทียบคดีนั้นชอบดวยกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นชอบ
ไวในสํานวนการเปรียบเทียบคดี 
  (3)  ถาเห็นวาการเปรียบเทียบคดีไมชอบดวยกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นวา         
ไมเห็นชอบพรอมเหตุผลไวในสํานวนแลวดําเนินการตอไป 
 สํานวนการเปรียบเทียบคดีที่ถูกตองและชอบดวยกฎหมาย เมื่อพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว ใหสงคืนกลับไปยังผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพื่อเก็บรักษาไว 
 ขอ 20 ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีไมชอบดวยกฎหมาย
ตามขอ 19 (3) ใหดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  กรณีที่เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูตองหามิไดกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือสิทธิในการนําคดีมาฟองไดระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนคดีนั้นแลวสงสํานวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการในเขตอํานาจ 
  (2)  กรณีที่เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูตองหามิไดกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติทองถ่ินแตเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครอง
เห็นวาการกระทําความผิดตามกฎหมายนั้นอยูในอํานาจหนาที่ของตนที่จะทําการเปรียบเทียบคดี 
หรือสอบสวนได ก็ใหดําเนินการเปรียบเทียบคดีหรือสอบสวนตอไป แตถาเห็นวาไมไดอยูใน
อํานาจหนาที่ของตน ใหรีบสงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนผูมีอํานาจ
หนาที่ดําเนินการตอไป 
  (3)  กรณีที่เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีกําหนด
จํานวนเงินคาปรับสูงหรือต่ํากวาอัตราโทษที่กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินใหพนักงานสอบสวน
ฝายปกครองทําการเปรียบเทียบคดี หรือสอบสวนตอไป 
  (4)  กรณีที่เห็นวา ไมชอบดวยกฎหมายเพราะเหตุอ่ืน ใหพนักงานสอบสวน           
ฝายปกครองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
 ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองแจงเหตุที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้นไปใหผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีแลวแตกรณี ทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบคดี 
พรอมกับแจงใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อแจง
ผูตองหามารับเงินคาปรับคืน โดยใหผูตองหาลงลายมือช่ือรับเงินไวเปนหลักฐาน 
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 ขอ 21 เมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองไดรับเรื่องตามขอ 15 ใหตรวจสอบและ
พิจารณาวาคดีความผิดดังกลาวมีอัตราโทษที่อยูอํานาจของตนจะทําการเปรียบเทียบคดีไดหรือไม
ถาเห็นวาคดีความผิดนั้นอยูในอํานาจที่จะทําการเปรียบเทียบคดีไดก็ใหดําเนินการเปรียบเทียบคดี
โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด ความหนักเบาแหงขอหาและฐานะของผูตองหา
เปนสําคัญแตถาพิจารณาเห็นวาเปนคดีความผิดที่ไมอยูในอํานาจที่จะทําการเปรียบเทียบคดีได               
ก็ใหดําเนินการสอบสวนเปนคดีสามัญตอไป โดยใหนําหลักเกณฑวิธีการเปรียบเทียบและ                
การสอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญา
บางประเภท พ.ศ. 2521 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ถาเห็นวาคดีนั้นไมไดอยูในอํานาจหนาที่ของตนใหสงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนอื่น
หรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตอไปภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พนักงาน
สอบสวนฝายปกครองมีความเห็น 
 ขอ 22 การดําเนินคดีกับผูตองหาในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวของมาบังคับใช แลวแตกรณีดวย 
 ขอ 23  สถานที่ทําการเปรียบเทียบคดีโดยปกติใหใชสํานักงานเทศบาลที่ทําการแขวง
ของเทศบาล สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือสํานักงานองคการบริหารสวนตําบล 
แลวแตกรณี เวนแตมีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบคดี ณ ที่ใดภายในเขตเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ได ทั้งนี้ ใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึก
การเปรียบเทียบคดีนั้นดวย 
 สถานที่ทําการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีของพนักงานฝายปกครองโดยปกติ
ใหใชที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ เวนแตมีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบคดี ณ ที่ใด
ภายในเขตอํานาจก็ได ทั้งนี้ใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกการเปรียบเทียบคดีนั้นดวย 

หมวด 4 
การปฏิบตัิตอของกลาง 
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 ขอ 24 การปฏิบัติตอของกลาง เร่ืองใดที่ไมไดกําหนดไวในขอบังคับฉบับนี้ใหนําความ
ในขอบังคับการเก็บของกลางกระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2480 และที่แกไขเพิ่มเติมมาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 25 ผูมีหนาที่รักษาของกลาง ไดแก 
  (1)  นายกเทศมนตรี หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิดเทศบัญญัติ 
  (2)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (3)  นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 ใหผูมีหนาที่รักษาของกลางตามวรรคหนึ่งมีหนาที่รักษาของกลางจนกวาคดีถึงที่สุด        
ไมวาคดีนั้นจะอยูในอํานาจเปรียบเทียบคดีของตนหรือไม 

 
หมวด 5 

แบบพิมพและคาปรับ 
   

 ขอ 26 การเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ใหใชแบบพิมพที่กําหนดแนบทาย
ขอบังคับนี้ 
 ขอ 27 การเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินที่อยูในความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง ใหใชแบบพิมพ คบ. 1 และ คบ. 5 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท พ.ศ. 2521 
 ขอ 28 เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับแลว ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีของเทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี ออกใบเสร็จรับเงิน โดย
ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีและผูรับเงินลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 เงินคาปรับตามวรรคหนึ่งใหเปนรายไดของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
องคการบริหารสวนตําบล นั้น 
 ขอ 29 ในคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ซ่ึงเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
องคการบริหารสวนตําบล สงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการเปรียบเทียบคดี
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แทน เมื่อผูตองหาชําระเงินคาปรับแลวใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองออกใบเสร็จรับเงิน โดย
ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองและผูรับเงินลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 เงินคาปรับตามวรรคหนึ่ง ใหสงเปนรายไดแผนดิน เวนแตมีกฎหมายบัญญัติใหเปน
รายไดของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือขององคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี 
การปฏิบัติในสวนนี้ใหเปนไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังในหนาที่ของ
อําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. 2520 และที่แกไขเพิ่มเติมของกระทรวงการคลัง 
 ขอ 30 การคืนเงินคาปรับและการถอนเงินคาปรับ 
  (1) กรณีที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีของ
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบล ทําการเปรียบเทียบคดีโดย           
ไมชอบดวยกฎหมายใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว จัดการ
คืนเงินที่ปรับแลวนั้นใหผูตองหาไป 
  (2)  กรณีพนักงานอัยการเห็นวา การเปรียบเทียบคดีของพนักงานสอบสวน         
ฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําเรื่องขอถอนเงินคาปรับ
ดังกลาวจากกระทรวงการคลังหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี และจัดการคืนเงิน             
ที่ปรับใหแกผูตองหาไป 

บทเฉพาะกาล 
   

 ขอ 31 คดีละเมิดเทศบัญญัติ คดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและคดี
ละเมิดขอบังคับสุขาภิบาลที่ยังอยูในระหวางการดําเนินคดีของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี หรือ
พนักงานสอบสวนอื่นใดในวันที่ขอบังคับนี้ใชบังคับ หรือความผิดที่เกิดกอนวันที่ขอบังคับนี้ใช
บังคับใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีหรือพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวนดําเนินการตอไป 
ตามขอบังคับเดิม จนกวาคดีจะถึงที่สุด 

 

ประกาศ ณ วนัที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2547 
โภคิน  พลกุล 

(นายโภคิน  พลกุล) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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