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บทที่  4 
แนวทางในการบริหารจัดการระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทติย 

 
4.1 แนวทางการบริหารจัดการโครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟาโดยระบบผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 
 การบริหารจัดการการใหบริการไฟฟาโดยระบบพลังงานแสงอาทิตย เพื่อใหการใชงาน
ระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปอยางทั่วถึงในพื้นที่ที่ไมมีการปกเสาพาดสายบริการของ 
การไฟฟาสวนภูมิภาค และมีการใชงานระบบไดอยางยั่งยืน หนวยงานตางๆ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมถึงผูใชไฟฟามีภาระหนาที่ตางกัน โดยแยกเปน 2 กรณีคือ กรณีการบริหารจัดการ
โครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟาโดยระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย และกรณีที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดหาระบบฯ เอง ดังแสดงในรูปที่ 4-1 ดังนี้ 
 1)  กระทรวงมหาดไทย 
  มีหนาที่ในการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของดานการดําเนินการจัดหาไฟฟา 
ใหประชาชนมีใชอยางทั่วถึง โดยประสานงานในเรื่องตางๆ ดังนี้  
  -  เร่ืองงบประมาณสนับสนุน ประสานกับกระทรวงการคลังในการเบิกจาย
งบประมาณโครงการ 
  -  เร่ืองการติดตั้งระบบ ประสานกับการไฟฟาสวนภูมิภาคในการใหบริการ
จัดหาและติดตั้งระบบ 
  -  เร่ืองการตรวจสอบอุปกรณและระบบ เปนหนาที่ของหนวยงานกลาง ที่การ
ไฟฟาสวนภูมิภาคแตงตั้งเพื่อใหเปนหนวยงานที่เขามาดูแลและรับรองผลการตรวจสอบ ทั้งใน
เร่ืองตรวจสอบและทดสอบอุปกรณ การตรวจสอบระบบเมื่อติดตั้งแลวเสร็จ และรับรองผลการ
ตรวจสอบดังกลาว 
 
 
 



มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

70 บทที่ 4  แนวทางในการบริหารจัดการระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

 2)  การไฟฟาสวนภูมิภาค มีบทบาท 
  (1) ดําเนินการติดตั้งระบบที่ประชาชนแจงความจํานงผานองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
  (2) ดําเนินการจัดฝกอบรมความรูดานการใชงานและบํารุงรักษาระบบใหกับ
ประชาชน 
  (3) สงมอบระบบที่ติดตั้งแลวเสร็จใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (4) เปนหนวยงานรับแจงซอมระบบที่ประชาชนแจงความจํานงผานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 3)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่รับมอบระบบฯ โดยการประสานงานกับการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งการไฟฟาสวนภูมิภาคตองจัดสงรายงานที่จําเปนใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเมื่อทําการสงมอบระบบฯ  

4.2 แนวทางการบริหารจัดการกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการ
จัดหาระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยเอง 

 1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําการสํารวจความตองการใชไฟฟาของประชาชน 
ในทองถ่ิน 
 2)  ศึกษาความเหมาะสมในการเลือกรูปแบบระบบฯ ที่ตองการ 
 3)  ดําเนินการติดตั้งระบบฯ ทั้งนี้การดําเนินการติดตั้งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณาความเหมาะสมในการจัดหาผูติดตั้งระบบฯ ใหประสานงานกับการไฟฟาสวนภูมิภาค 
 4)  การตั้งคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ิน 

 ทั้งสองกรณีไมวาจะเปนการรับมอบระบบฯ จากการไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการพิจารณา
ดําเนินการจัดหาระบบเอง เมื่อระบบฯ ไดรับการสงมอบหรือติดตั้งแลวเสร็จ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองดําเนินการจัดทําการบริหารจัดการโครงการ ดังนี้ (ศึกษารายละเอียดขั้นตอนหลัง
การดําเนินการติดตั้งระบบฯ ในบทที่ 3) 
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 1)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดตั้งคณะกรรมการไฟฟาทองถิ่น เพื่อทําหนาที่
ในการบริหารจัดการระบบ รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการไฟฟาทองถิ่น
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการบริหารจัดการโครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟา
โดยระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเงิน การคลัง บัญชีและการพัสดุโครงการเรงรัดขยาย
บริการไฟฟาโดยระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 (ศึกษาระเบียบฯ ในภาคผนวก ค) โดยเนนการมีสวนรวมของกลุมผูใชไฟฟา 
 2)  คณะกรรมการไฟฟาทองถิ่น แตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย เพื่อดําเนินการบริหารจัดการระบบฯ ในดาน 
  -  ตรวจสอบสภาพอุปกรณที่ใชในระบบฯ 
  -  ซอมและแกไขอุปกรณ 
  -  จัดเก็บคาบํารุงสมาชิกกลุมผูใชไฟฟา 
  -  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  -  ติดตามผลการใชงานของสมาชิกฯ และรายงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  -  ประชุมรวมกับคณะกรรมการฯ 
  -  ประสานงานภายในทองถ่ิน 
  -  รวมตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ 
  -  รวบรวมรายงานผลการใชงานของสมาชิกฯ นําสงใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  ทั้งนี้ ในกรณีที่งบดําเนินการไมเพียงพอ ใหคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ินจัดทําเรื่อง
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ และใหคณะกรรมการ
ไฟฟาทองถิ่นติดตามผลการใชงานของสมาชิกกลุมผูใชไฟฟารายงานตอองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
 3)  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน บทบาทและหนาที่ 
  -  ตรวจสอบสภาพอุปกรณที่ใชในระบบฯ 
  -  ซอมและแกไขอุปกรณ 
  -  จัดเก็บคาบํารุงสมาชิกกลุมผูใชไฟฟา 
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  -  ประชุมรวมกับคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ิน 
  -  ประสานงานภายในทองถ่ิน 
  -  รวมตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ิน 
  -  รวบรวมรายงานผลการใชงานของสมาชิกกลุมผูใชไฟฟานําสงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 4)  ประชาชน มีบทบาท 
  (1)  ประชาชนที่มีความตองการใชไฟฟา แจงความจํานงตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  (2)  ประชาชนมีสวนรวมในการแจงผลการติดตั ้งใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เมื่อผูติดตั้งไดทําการติดตั้งแลวเสร็จ กรณีรับมอบระบบจากการไฟฟาสวนภูมิภาค 
  (3)  ประชาชนที่เปนกลุมผูใชไฟฟาตองชวยกันดูแลรักษาระบบ และจายคาบํารุง
สมาชิกตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ินเรียกเก็บ 

4.3   ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาในรูปแบบการบูรณาการ 
 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   การบริหารจัดการโครงการระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยสําหรับ
ครัวเรือน ทั้งกรณีรับมอบจากโครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟาและการจัดหาใหมเพื่อใหระบบฯ 
สามารถใชงานไดอยางยั่งยืน ปญหาที่กระทบกับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยตรง คือ เร่ืองงบประมาณในการจัดหาอุปกรณที่เสื่อมหรือหมดอายุ และอุปกรณใหมกรณีที่มี
ครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาเพิ่มขึ้น ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําบัญชีรายช่ือของ
ประชาชนในพื้นที่ของตัวเองที่ใชงานระบบดังกลาว และจัดทําแผนการเงินและงบประมาณ ทั้งใน
สวนที่คาดวาจะจัดเก็บไดจากสมาชิก และในสวนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตั้งงบประมาณ
สนับสนุนเปนรายปไปจนตลอดอายุการใชงานของระบบฯ 
 2)  คณะกรรมการไฟฟาทองถิ่น 
  ปญหาโดยสวนใหญที่กระทบกับการบริหารจัดการของคณะกรรมการไฟฟา
สวนทองถ่ิน คือเรื่องการจัดหาอุปกรณ ทั้งในสวนของการทดแทนอุปกรณที่ชํารุดเสียหาย และการหา
อุปกรณใหม โดยเฉพาะอุปกรณตางๆ ของโครงการเรงรัดขยายบริการไฟฟาโดยระบบผลิต



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 4  แนวทางในการบริหารจัดการระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 73 

กระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย เปนอุปกรณที่ไมมีจําหนายทั่วไป เชน แบตเตอรี่แบบ
deep cycle อุปกรณควบคุมการประจุและอินเวอรเตอร และหลอดฟลูออเรสเซ็นต พรอม
อิเล็กทรอนิกสบัลลาสต ดังนั้นคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ินอาจพิจารณาในการเตรียมจัดหา
อุปกรณตางๆ เหลานี้สํารองลวงหนา เพื่อจะไดจัดเปลี่ยนไดทันทีเมื่อเกิดความเสียหาย ทําให
สมาชิกผูใชไฟเดือดรอนนอยลง  หรือพิจารณาเรื่องขยายสัญญาการรับประกันอุปกรณ 
กับผูประกอบการตอจากสัญญาของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
 3)  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
  ปญหาที่กระทบกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน คือเร่ืองของการถายทอดความรู ทั้งใน
เร่ืองเทคนิคของระบบ การบริหารและการจัดเก็บเงิน ดังนั้นคณะกรรมการไฟฟาทองถ่ิน และ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ควรไดรับการฝกอบรม ในเร่ืองการบริหารกิจการไฟฟาในระดับทองถ่ิน 
รวมทั้งเทคโนโลยีที่สําคัญในโครงการ กอนที่จะดําเนินการบริหารจัดการระบบ  
 4)  สมาชิกผูใชระบบไฟฟา 
  ถึงแมวาสมาชิกผูใชไฟฟา จะไดรับระบบฯ และไดรับการฝกอบรมเบื้องตนจาก
การไฟฟาสวนภูมิภาคแลว แตเมื่อเกิดปญหาทางเทคนิคในระบบฯ หลายพื้นที่ไมสามารถแกปญหา
เองได ดังนั้นการใหบริการทางเทคนิคที่สําคัญยังเปนหนาที่ที่คณะกรรมการไฟฟาทองถ่ินจะตอง
ดูแล การจัดการฝกอบรมใหกับสมาชิกผูใชไฟฟาในเรื่องการบํารุงรักษาระบบ  จึงควรให
คณะกรรมการไฟฟาทองถ่ินจัดอบรมใหแกสมาชิกผูใชไฟฟาเปนระยะๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

74 บทที่ 4  แนวทางในการบริหารจัดการระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4-1 แผนผังการบริหารจัดการระบบไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

การบริการไฟฟา 
โดยระบบผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 

กระทรวงมหาดไทย 
ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ 

หนวยงานที่เก่ียวของ 
- กระทรวงการคลัง 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค 
- หนวยงานตรวจสอบและทดสอบ 

คณะกรรมการฯ แตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ มท. 
เพ่ือดําเนินการบริหารจัดการระบบฯ 
- ตรวจสอบสภาพอุปกรณฯ 
- ซอมและแกไขอุปกรณฯ 
- จัดเก็บคาบํารุงสมาชิก 
- ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อปท. 
- ติดตามผลการใชงานของสมาชิกฯ และ
รายงาน อปท. 

ประชาชน 
แจงความจํานงผาน อปท. 

 

เพ่ือสํารวจครัวเรือนที่ไมมีไฟฟา
ใชเพ่ือติดตั้งระบบฯ 

การไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบ
ดําเนินการติดตั้งระบบฯ 

ประชาชนรวมรายงานผลเมื่อ
ระบบฯ ไดรับการติดตั้งแลว 

การไฟฟาสวนภูมิภาครับผิดชอบ
การจัดฝกอบรมใหกับประชาชน 

ประชาชนดูแลรักษา 
และจายคาบํารุงสมาชกิ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
สงมอบระบบฯ ใหกับ อปท. 

- สํารวจความตองการ 
  ของประชาชน 
- ศึกษาความเหมาะสม 
- ดําเนินการติดตั้งระบบฯ 

ตั้งคณะกรรมการไฟฟาทองถิ่น พรอมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการ
ไฟฟาทองถิ่นใหเปนไปตามระเบียบฯ โดยเนน 
การมีสวนรวมของกลุมผูใชไฟฟา 

- ประชุมรวมกับคณะกรรมการฯ 
- ประสานงานภายในทองถิ่น 
- รวมตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ 
- รวบรวมรายงานผลการใชงานของสมาชิกฯ 
นําสงให สถ. 

 

อปท. 

กรณี อปท. รับมอบ
ระบบฯ จาก กฟภ.  
ตามโครงการฯ 

กรณี อปท. 
พิจารณาดําเนินการ 
จัดหาระบบฯ เอง 


